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Grupa autora

Prilozi izuc¢avanju druStvenog sistema

Biblioteka »Covijek i sistem«, Odsjek za sociologiju Filozofskog fakulteta,
Zagreb 1975.

Revija za sociologiju, God. VI, 1976 (2—3, travanj—rujan): 102—105

Godine 1975. objavljena su prva tri sveska biblioteke »Covjek i sistem«. Oni
su plod zajednickog rada grupe sociologa, ekonomista, psihologa, filozofa i poli-
tickih radnika, koja od 1971. godine nastoji na znanstveni naclin razmatrati osno-
vnu drusStvenu problematiku, prvenstveno naseg drustvenog sistema — i to sa sta-
novi$ta teorije sistema i organizacije. Tezi se boljem teorijskom i prakti¢nom
uvidu u sloZzenu drus$tvenu problematiku suvremenosti, te nastoji povezati opdi
razvoj znanstveno-teorijske misli sa nasim konkretnim drustvenim iskustvom.

Osnovna je karakteristika grupe viSedimenzionalna i interdisciplinarna otvo-
renost prema problemima. Od 1971. na ovamo predmet proucdavanja i raspravlja-
nja bile su proizvodne organizacije, ekonomski sistem, te neke posebne teme (dru-
$tveni sukobi, razvoj kulture, drustvene vrednote, razvoj ideje samoupravlja-
nja i sl.).

Publikacije su objavljene kao radni materijali polemi¢kog karaktera bez de-
finitivne i jedinstvene rije¢i o zajedni¢koj problematici.

Prva je publikacija Teritorijalno-politicki sistemi. Prilog definiciji teritori-
jalno-politickog sistema dao je u radu Teritorijalno-politi¢ki sistemi Eugen Pusié.
Pusié raspravlja o raskoraku izmedu teorijskih i empirijskih opservacija u izuca-
vanju ovih sistema. Nadin da se teorijska i akciona analiza pribliZe i uc¢ine plod-
nijim bio bi podi od trodijelne sheme varijabli (prakti¢nog funkcioniranja terito-
rijalnih sistema, sistemskih znacajki teritorijalno-politi¢kih institucija i sistemskih
znacajki lokalnih zajednica). Na te je tolke potrebno usmjeriti teorijsku analizu
i prikupljanje empirijskih podataka, te konstrukciju hipoteze o njihovoj poveza-
nosti. Ono §to bi takvo izudavanje teritorijalno-politi¢kog sistema praksi moglo
dati jeste da je udini osjetljivijom »za granice njezina manevarskog prostora, na
problemati¢ne tocke, neuralgi¢na podrudja, za procese koji lendiraju prema kri-
znom zao$trenju« (str. 17). Po Pusiéevu mis$ljenju imati odgovor i rjeSenja za sve
budude situacije zaista je nerealna ambicija.

Drugi dio bavi se primjenom opdéih postavki teorije sistema na teritorijalno-
-politiéki sistem. Tu nalazimo raspravu H. Teunea i Z. Mlinara »Politi¢ki, drustve-
ni i kontrolni sistemi«, rad S. Boldida »O kriterijima efikasnosti pohtlckog siste-
mac, te tri diskusije E. Pusiéa i jednu S. Bol¢ica.
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Osvrnimo se na rad S. Boldiéa. On poku$ava nadi kriterije za ocjenu efika-
snosti politi€kog sistema. Adekvatne bi spoznaje iz tog podruéja pridonijele briem
rje$avanju problema sa kojim se susreéu politi¢ki sistemi. Analiza bitnih funkcija
politickog sistema i utvrdivanje temeljnih rukovodeéih principa realizacije tih
funkcija jedan je od moguéih pristupa analizi efikasnosti politi¢kog sistema. Bol-
¢ié navodi tri bitne funkcije politi€¢kog sistema: (1) odredivanje ciljeva drustvenog
razvoja, (2) uskladivanje razli¢itih interesa, i (3) aktiviranje masa u realizaciji ci-
ljeva. Za na$ politi¢ki sistem bitni principi su demokrati¢nost i dominantni inte-
res radni¢ke klase. Funkcije se trebaju ispunjavati vodeéi ra¢una o ova dva principa.

Autor daje i osnovne napomene za odredivanje ciljeva drustvenog razvoja.
Prva je da se drustveni ciljevi ne smiju postavljati voluntaristi¢ki, nego u skladu
s usvojenim sistemom dru$tvenih vrijednosti (kako bi se te vrijednosti koristile
za efikasniji drustveni razvoj). Drugo, ciljevi dru$tvenog razvoja moraju biti realni
(ni suvide apstraktni ni vremenski neodredeni), jer o njihovom karakteru ovisi
motivacioni sistem datog dru$tva, tj. minimum integracije za ostvarenje zadanih
ciljeva. Ciljevi dru$tvenog razvoja moraju biti odredeni u skladu sa osnovnim
principima na kojima sistem po¢iva odnosno moraju biti odredeni demokratski,
samoupravno a ne forumski u uskim krugovima.

Efikasnost nekog sistema ovisi o uspje$nosti uskladivanja razliti¢ih interesa
u skladu sa temeljnim principima dru$tva. Pri tome treba voditi raduna o inte-
resima radnic¢ke klase. Adekvatna analiza »razli¢itih, suprotnih«, »protivurije¢nih«
interesa (prema Boldiéevoj klasifikaciji) pridonijela bi spoznaji na$e interesne
strukture i koli¢ine dru$tvene modéi koja osigurava realizaciju interesa razliditih
grupa. Sukobe interesa politi¢ki sistemi su rjeSavali dominacijom, dok bi samo-
upravnim odnosima odgovaralo sporazumijevanje i dogovaranje razli¢itih nosioca
interesa. .

Boldidev &lanak isti¢e potrebu da nauénu spoznaju slijedi efikasna politicka
praksa kako bi se maksimalno realizirali proklamirani ciljevi. Dok bi se u ovom
dijelu s autorom slozili ipak smatramo da pored toga $to sociolo$ka analiza mora
biti objektivno-kriti¢ka, ona treba podéi dalje — nuditi alternativna rjeSenja i pred-
vidjeti njihove posljedice.

Bio bi to ne samo kriti¢ki nego i konstruktivno-sociolo$ki pristup.

Treéi dio obuhvada priloge o teritorijalno-politickom sistemu Jugoslavije.
Opéem razvoju teritorijalno-polititkog sistema posveéeni su radovi V. Cvjetiéanina
{»Prilog izucavaniju politickog sistema«) i F. Budara (»NaSe upravno-politi¢ke insti-
tucije«), a obradi slu¢aja Slovenije prilozi M. Jezernika (»Pojam i logika koncepta
dugoro¢nog razvitka SR Slovenije«), V. Rusa (»Specifi¢ne karakteristike institu-
cionalnih struktura malih nacija«) i Z. Mlinara (»Neka pitanja i dileme u vezi s
regionalnim prostornim razvojem SR Slovenije«).

Cetvrti dio sadrZi rasprave o komunalnom sistemu, i to: Z. Mlinara (»Socio-
logijska konceptualizacija za proudlavanje teritorijalno-drustvenih sistema«, I. i
11. dio) i E. Pusi¢a (»Komunalni sistem«). PriloZene su im diskusije E. Pusiéa, F.
Bucara i R. Supeka.

Dakle, linija prikazivanja i sistematizacije priloga ide od globalnog, makro-
-pristupa ka parcijalnoj mikro-analizi. Tekstovi se, medutim, ne nadovezuju, ne
nadopunjuju, a niti ne problematiziraju. Prije bi se govorilo o konglomeratu raz-
li¢itih tema i pristupa. Cinjenica je ($to ju i sami urednici naglagavaju) da se radi
o vrlo 8irokoj problematici. Iako to omoguéuje raznolikost, ipak je ne nalaze. Po-
treba za sistematizacijom pogotovo proizlazi iz deficitarnosti ovakvog teorijskog
pristupa u na$oj publicistici.
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Drugi i treéi svezak biblioteke objavljeni su pod nazivom Proizvodne organi-
zacije i samoupravljanje.

Drugi svezak ima tri dijela. U prvom se obraduje problem proizvodnih orga-
nizacija i drustvenog totaliteta. Tu nalazimo radove R. Supeka (»Proizvodna orga-
nizacija i drustveni totalitet«) i J. Zupanova (»Samoupravno poduzede«), te disku-
sije E. Pusiéa, F. Bulara, S. Bol¢ica i J. Zupanova. R. Supek promatra poduzede
kao jedinicu koja u dru$tvenom totalitetu brani svoju autonomiju i istodobno na-

stoji poveéati utjecaj na okolinu. Zato poduzeda razvijaju razli¢ite mehanizme
obrane i ekspanzije.

Druga se grupa radova odnosi na samoupravnu proizvodnu organizaciju i nje-
nu relevantnu drustvenu okolinu. Centralni je rad V. Rusa (»Novi model samoupra-
vljanja i njegova relevantna dru$tvena okolina«), te diskusije J. Zupanova, F. Bu-
éara i E. Pusiéa. U radu V. Rusa znanost nuda alternativna rje$enja. Rus kon-
struira jedan model samoupravljanja sa svim njegovim konsekvencama. Vrlo je
interesantno vidjeti kako Zupanov u svojoj diskusiji pronalazi neke konsekvence
predloZzenog modela koje bi dovele u pitanje i same razloge njegov uvodenja. Na-
ravno, Citava je ova diskusija hipotetska posto razvoj sistema samoupravljanja
u Jugoslaviji uopée ne ide u smjeru u kojem predlaze Rus.

Treéi dio sadrZi empirijske radove pod zajednikim naslovom Neki aspekti
sociologijske analize samoupravnog poduzeéa. To su radovi V. ArzenSeka (»Legiti-
mitet managementa; Poku$aj institucionalne i konsenzualne analize«), J. Zupanova
(»Evolucija i involucija samoupravnog poduze¢a — jedan nacrt za tipolo$ku ana-
lizu«) i S. Boléiéa (»Preduzetni$tvo kao determinanta ekonomskih odnosa«).

Ukratko éemo se osvrnuti na rad J. Zupanova u kojem on daje periodizaciju
razvoja jugoslavenskog poduzeda. Za temelj svog modela uzima ¢&etiri osnovne di-
menzije i promatra kako se one transformiraju u funkciju dru$tveno-ekonomskog
razvoja. Te dimenzije su: (1) stupanj autonomije poduzeéa u odnosu na drzavnu
vlast, (2) oblik upravljanja, (3) poduzetni¢ki ulog uz koji su vezana prava dono-
$enja odluka i (4) ciljevi poduzeca, odnosno interesi kojima ono prvenstveno sluZi.
Diskontinuiteti u razvoju dimenzija omoguduju Zupanovu da govori o &etiri etape
razvoja jugoslavenskog poduzeda. Prva faza ili model je etatisti¢ki sa veoma ogra-
ni¢enom autonomijom, oblik upravljanja je suupravljanje radnika i drzave, po-
duzetni$§tvo kao takvo ne postoji, a ciljevi poduzeda su ispunjenje drZavnih pla-
nova. Drugi model je grupno-poduzetni¢ki, radni model koji se temelji na iskljudi
voj autonomiji poduzeca, predstavni¢ki organ kolektiva upravlja poduzetni¢kom
ulogom zivog rada i ciljeva kolektiva. Grupno-poduzetni¢ki kombinirani model
(koji sa vrijednosnog stanovi$ta predstavlja devijaciju grupno-poduzetni¢kog rad-
nog modela, a konture su mu se pocele javljati prije ustavnih promjena) zasnovan
je, takoder, na potpunoj autonomiji poduzeéa, na kombiniranom upravljanju pred-
stavnika kolektiva i ulagafa sredstava. Prema tome prerogativi upravljanja pri-
padaju kombiniranju rada i kapitala, a poduzece nastoji ostvariti svoje ciljeve na
trzistu.

Ako bi devijacija prevladala i postala princip dobili bismo grupno-poduzet-
nic¢ki akcionarski model. I taj model polazi od autonomije poduzeda ali njime
upravljaju predstavnici ulaga¢a sredstava uz participaciju radnika. Poduzetnicki
input je dakle kapital, a cilj poduzeda je ostvarenje dobiti za ulagale sredstava.
Ono §$to se sada ostvaruje Zupanov naziva globalni samoupravni (klasni) model.
U tom modelu jedinice nisu potpuno autonomne, ali im se isto tako ne mogu na-
metnuti odluke u ¢ijem dono$enju nisu sudjelovale. U osnovnim jedinicama postoji
neposredno a na vi§im nivoima delegatsko upravljanje. Pravo na odludivanje pro-
izlazi iskljucivo iz rada, a svaka jedinica ima vlastite ciljeve koje ostvaruje u okviru
zajedni¢kih (samoupravni sporazumi, drudtveni dogovori).
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Razraden model sluZi autoru da bi mikro-nivo organizacije doveo u vezu sa
makro-organizacijom privrede. Postoje &etiri osnovna idealna makro-modela: diri-
gisti¢ki, trini, mjeSoviti i globalni samoupravni, kojima odgovaraju pojedini mi-
kro-modeli. Zavisno o cjelokupnom dru$tvenom razvoju dolazi do nekonzistencije
u odnosima makro i mikro-modela kao i u nekim njihovim dimenzijama u njima
samima.

Posljednji, tredi svezak sadrzi samo dva obimnija rada. Prvi je prilog Veljka
Rusa pod naslovom »Radna organizacija kao otvoreni sistem«. Tu se na sistemat-
ski nadin-daje pregled teorija organizacije sa stanovi$ta otvorenog sistema. Kljué-
na varijabla koja objasnjava ponasanje organizacije je okolina, koju Rus inace vrlo
tautolodki definira ako »...podru¢je medusobne interakcije organizacije i faktora.
koji se nalaze izvan nje«.

Drugi prilog je rad Josipa Obradoviéa »Participacija — rezultati istraZivanja
i teoretski model«. Obradovi¢ pokuSava konstruirati model koji bi obuhvatio sve
varijable i njihove meduodnose, a koji su relevantni za obja$njenje participacije
u procesu samoupravljanja.

Mozemo reéi da ovi materijali predstavljaju doprinos teorijskom promislja-
nju koje u polemi¢nom i nezavr§enom obliku pokuSava postaviti pitanja o nekim
mogudéim teorijskim pristupima znadajnim problemima suvremenog dru$tva.

Zeljka Sporer-Andricevic
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