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Napetosti i sukobi izmedu Katolicke crkve u Istri i
Oblasnog Narodnog odbora za Istru 1945.-1947.

U radu se, na temelju arbivskog gradiva i literature, analiziraju tri krupna prak-
ticna pitanja koja su dobrim dijelom bila uzroci napetosti i nesporazuma izmedu
Katolicke crkve u Istri i lokalne vlasti u razdoblju 1945.-1947. godine. U prou
grupu spadaju napadi na slobodu djelovanja Crkve, tj. na njezin, najkrace rece-
no, pastoralni rad. To su zabrane procesija, kao javnibh iskaza vjere, stavljanje na
marginu, u privatnu sferu, podjelu sakramenata kritenja i vienéanja te smetnje
odrzavanju vjeronauka u Skolama. Druga i tre¢u grupu uzroka Cine izvanjski
pritisci na Crkvu. Oduzimanjem crkvenih posjeda, mjerama agrarne reforme,
na temelju . istarskih zakona®, osiromasilo se Crkvu u Istri i nerijetko dovelo u
gori materijalni poloZaj nego u drugim dijelovima Hrvatske. TraZenjem podrske
Petogodisnjem planu, nastojalo se, s jedne strane, osigurati podrSku tom gospo-
darskom programu, a s druge strane, onemoguditi bilo kakav disonantan ton iz
crkvenih redova, odakle je jedino i mogao doci, prema mjerama drzavne politike.

Kljuéne rijeci: Istra, Katoli¢ka crkva, napetosti, agrarna reforma, procesije,
vjeronauk

Uvod

Jugoslavensko-talijanski grani¢ni prijepori po zavr$etku Drugog svjetskog rata oko
toga kome ¢e pripasti Istra i ¢itava Julijska Venecija', Jugoslaviji ili Italiji, priviemeno

1

Za nekadasnje anektirane austrijske posjede na svojoj isto¢noj granici — grofovije Goricu i Gradisku,
grad Trst s okolicom, dijelove Kranjske i Koruske te Istru s kvarnerskim otocima (osim otoka Krka)
Italija je ved otprije, s jasnim teritorijalnim zahtjevom, upotrebljavala naziv Venezia Giulia. U hr-
vatskoj i slovenskoj historiografiji kao ,ekvivalent, ne i prijevod,” talijanskog naziva Venezia Giulia
redovito se sve donedavno rabio naziv Julijska Venecija. Kako se u novije vrijeme ¢e$ée koristi naziv
Julijska Venecija, to ¢e i u ovom radu biti upotrebljavan taj naziv. Julijska Venecija, grad Zadar te
dalmatinski otoci Lastovo i Palagruza formalno-pravno pridruzeni su Italiji Rapallskim mirovnim
ugovorom, potpisanim 1920. izmedu Kraljevine SHS i Kraljevine Italije, da bi Rimskim ugovorom iz
1924. Kraljevina SHS prepustila Italiji i tadasnji grad Rijeku, koji je odmah ukljuéen u sastav Julijske
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su rijeSeni sporazumom izmedu vlada Velike Britanije i SAD-a, i jugoslavenske vlade,
potpisanim u Beogradu 9. lipnja 1945. godine. Nesto kasnije (20. lipnja) Beogradski
sporazum potvrden je i operacionaliziran u Devinu. Prema tim sporazumima Julijska
Venecija podijeljena je izmedu angloamericke i jugoslavenske vojne uprave. Crta raz-
dvajanja poznata kao ,Morganova linija“, tako nazvana prema americkom generalu
Morganu koji ju je predloZio, i$la je na sjeveru od austrijske granice do Kobarida, zatim
se spustala isto¢no od Tolmina i Gorice. Od Gorice je skretala jo§ nesto isto¢nije da bi
se zaustavila na uskom pojasu juzno od Trsta. Zapadno od Morganove crte nalazila se
Zona A, s tim da je grad Pula s najuzom okolicom usao u sastav Zone A i bio pod anglo-
ameri¢kom vojnom upravom, a isto¢no od crte razdvajanja bila je Zona B pod Vojnom
upravom Jugoslavenske armije (dalje: VUJA). U tocki 7. Devinskog sporazuma ekspli-
cite je istaknuto: ,Ovaj ugovor ni u kom pogledu ne prejudicira niti tangira definitivou
pripadnost dijela Julijske Venecije Italiji zapadno od linije. Isto tako ni jugoslavenska
vojna okupacija ni administracija dijelom Julijske Venecije isto¢no od linije ni u kom
pogledu ne prejudicira niti tangira definitivnu pripadnost toga podrugja.“? Dakako,
svima uklju¢enim u te prijepore bilo je jasno da se oni mogu rijesiti jedino na nekoj
medunarodnoj konferenciji.

Na podrué¢ju Zone B civilni (upravni) organi vlasti bili su narodnooslobodilacki
odbori (dalje: NOO), odnosno narodni odbori (dalje NO)? na ¢elu s Oblasnim Narod-
nim odborom za Istru (dalje: ONOI), ¢ije je sjediste do 12. lipnja 1945. bilo u Puli, a
otada do ukidanja 31. studenog 1947. u Labinu. Na nizoj hijerarhijskoj razini nalazili
su se kotarski, gradski i mjesni odbori. Pri ONOI-u je osnovano 17 odjela ili organiza-
cijskih jedinica — od Odjela za unutarnje poslove do Privrednog vije¢a za Istru, Rijeku
i Slovensko primorje.* Uz odjele su djelovale i tri oblasne komisije: Agrarna komisija,
Komisija za ratne Stete i Komisija za ratne zlo¢ine te Okruzni sud i Javno tuzZiteljstvo
za Istru. Cjelokupan zivot kontrolirala je svemoéna Partija pomoéu svoje sveprisutne

Venecije. Franko Dota, Zaraceno porace. Konflikini i konkurentski narativi o stradanju i iseljavanju
Talijana Istre, Srednja Europa, Zagreb 2010., str. 7-9; Franco Cecotti, ,,Julijska Venecjia®, Istarska
enciklopedija (uredili: Miroslav Bertosa i Robert Matijasi¢), Leksikografski zavod ,,Miroslav Krleza’,
Zagreb 2005., str. 359.

2 Juraj Hrzenjak (ur.), Istra i Slovensko primorje u borbi za slobodu kroz vjekove, Rad, Beograd 1952., str.
585.

3 Op¢im zakonom o narodnim odborima, koji je donio Prezidijum Narodne skupstine FNR] 21. svib-
nja 1946. godine, narodnooslobodilacki odbori (NOO) preimenovani su u Narodne odbore (NO).
Sluzbeni list FNR], br. 43, Beograd, 28. svibnja 1946.

4 Radilo se o sljede¢im jedinicama: Unutrasnji poslovi, Tajnistvo, Financijski odjel, Poljoprivredni
odjel, Odjel trgovine i opskrbe, Odjel obrta, trgovine, rudarstva, Prosvjetni odjel, Prometni odjel,
Zdravstveni odjel, Socijalni odjel, Socijalno-zdravstvena zastita, Odjel rada Oblasna uprava narodnih
dobara, Planska komisija, Kontrolna komisija i Privredno vije¢e za Istru, Rijeku i Slovensko primorje.
Drzavni arhiv u Pazinu (HR-DAPA) - 79, Oblasni Narodni odbor za Istru, Sumarni inventar, sv. 1.,
autor: Ljiljana Radaljak.
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tajne policije — Odjeljenja za zadtitu naroda (dalje: OZNA). Strah od OZNE, koji
su sijali njezini sluzbenici, odrazavao se u izreci koja se $irila medu obi¢nim pukom:
,OZNA sve dozna.”

Nakon $to je ONOI u svibnju 1947. donio Proglas da na podruéju Istre vrijede ju-
goslavenski zakoni, Ante Mandi¢®, za koga se sve prije moze reéi nego da je bio nepri-
jateljski raspolozen prema novoj vlasti, piSe Pavlu Gregori¢u u Zagreb kako bi u Istru
trebalo poslati ,,koga pametnog ¢ovjeka sa Zeljeznom metlom, pa neka mete, pa nista
ako i malo grebe” jer u Istri vlada ,potpuni hohstapleraj (...) Vasa partija izgubila je
— mogu ti kazati — svaki ugled u narodu, a sada je momenat da se rehabilitirate®” Na
odgovorna, visoko pozicionirana, ¢inovnicka mjesta dolaze poluobrazovani partijski
poslusnici, koji su prethodno zavrsili tromjese¢ne tecajeve. S viemenom, kad je na svim
razinama zavladala nestru¢nost ¢inovnika i kad su se posljedice poéele ozbiljno osjeca-
ti, drzavni vrh je naredio smjenjivanje nesposobnih ¢inovnika ili njihovo doskolovanje
putem raznih kratkih tecajeva, poznatih kurseva.® Veliki problem bio je gomilanje
¢inovnika, u nekim ih je mjestima bilo do 60% viSe nego je trebalo, te ,sektastvo i
$ovinizam® u djelovanju OZNE. U odnosu na vlast OZNA se toliko osamostalila da je
prema vlastitom nahodenju ili na temelju prijava koje su dostavljali ljudi sumnjive pros-
losti, zatvarala one koji nisu ni$ta uéinili, a na slobodi ostavljala fadisticke suradnike.’
Prezidijum Narodne skupstine FNR] 16. rujna 1947. donio je ukaz o prosirenju odre-
daba ustava i zakona FNR]J na podru¢je nekadasnje Zone B." Time je otvorena nova
stranica u izgradnji drzavne vlasti na podruéju Istre. ONOI je raspusten 30. studenog
1947. dok su kotarski odnosno gradski narodni odbori neposredno vezani uz vlast svoje
republike, uz resorna ministarstva.

U crkveno-organizacijskom pogledu hrvatski dio Istre ,pokrivalo® je pet biskupija:
Tr$¢anska i Koparska (sredisnji i sjeverozapadni dio Istre) te Pore¢ka i Pulska (juzna

5 OZNA (Odjeljenje za zastitu naroda). Sigurnosno-obavijestajna sluzba Jugoslavije osnovana 13.
svibnja 1944. pri Povjerenstvu za narodnu obranu Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije
(NKOYJ). Strogo centralizirana obavjestajna organizacija s jedinstvenom upravljatkom strukturom i
metodama rada na teritoriju ¢itave Jugoslavije. U ozujku 1946. od Prvog i Drugog odsjeka OZNE for-
mirana je Uprava drzavne bezbjednosti (UDBA), koja preuzima poslove OZNE. Hrvatski leksikon,
II. svezak, L-Z (uredio: Antun Vuji¢), Leksikon d.o.0., Zagreb 1997., str. 219. Usp: Orietta Moscarda
Oblak, ,Contributo all’analisi del’potere popolare in Istria ¢ a Rovigno (1945), Quaderni, Centro di
ricerche storiche, Rovinj 2003., str. 61-74.

6 Ante Mandi¢ (1881.-1959.), odvjetnik i politi¢ar. Za vrijeme L svjetskog rata ¢lan Jugoslavenskog od-
bora, radio u sredi$njici Odbora u Londonu. Nakon $to je Istra Rapallskim ugovorom pripala Italiji,
vratio se u rodnu Opatiju i posvetio odvjetni¢kom poslu. U politiku se vraéa poslije kapitulacije Italije
godine 1943. Bio je prvi predsjednik NOO Opeatija, vije¢nik ZAVNOH-a i ¢lan predsjedniStva AV-
NOJ-a. R, ,,Ante Mandi¢*, Istarska enciklopedija, n. dj., str. 466.

7 Hrvatski drzavni arhiv u Zagrebu (dalje: HDA), Osobni fond Ante Mandi¢a, kut: 1, fasc: 1, Pismo
Ante Mandi¢a Paji Gregori¢u, Opatija, 21. svibnja 1947.

8  Bozo Milanovi¢, Istzra u 20. stoljecu, 2. knjiga, ,Josip Tur¢inovi¢® d.o.o., Pazin 1996., str. 136-137.

9  HDA, OFD Mandi¢, kut: 1, fasc: 1, Promemoria o mjerama koje treba poduzeti u Istri, Zagreb, 27.
lipnja 1946.

10 J. HrZenjak (ur.), Istra i Slovensko primorje, n. dj., str. 621.
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Istra) i Rije¢ka biskupija (liburnijski dio Istre, bez Kastva). Biskupi-ordinariji svih pet
biskupija bili su Talijani: na ¢elu Tr$¢anske i Koparske nalazio se mons. Antonio San-
tin, Pore¢kom i Pulskom je upravljao mons. Raffaele Radossi, dok je prvi ¢ovjek Rijecke
biskupije bio mons. Ugo Camozzo. U hrvatskom dijelu Istre nakon Drugog svjetskog
rata bilo je 140 Zupa i samostalnih kapelanija. Od toga je po nacionalnom sastavu
105 (75%) bilo hrvatskih, 14 (10%) talijanskih i 15 (11%) mje3ovitih (one u kojima je
bilo vise od 10% pripadnika druge nacionalnosti)."! O nacionalnoj strukturi vjernika
i klera najiscrpnije podatke donosi tajni popis iz 1933. godine.'* Buduéi da se nacio-
nalno-broj¢ani pokazatelji bitno nisu izmijenili ni 12 godina kasnije, mislim da ovaj
popis moze posluziti za ilustraciju vremena po zavretku rata. Na ukupnom podruéju
Istre tada je Zivjelo 174.505 Hrvata, 82.379 Talijana i 110.000 Slovenaca. Talijanskih je
svecenika bilo 96, a hrvatskih i slovenskih 51."* Ovaj nerazmjer talijanskog i hrvatsko-
slovenskog svecenstva u odnosu na broj vjernika bio je takoder posljedica konkordata
prema kojem biskup, kod imenovanja Zupnika, mora imati dozvolu drzavnih vlasti.'
To je omogudilo dovodenje talijanskih sve¢enika u hrvatske zupe, s prepoznatljivim
$tetnim posljedicama i za vjerski i za nacionalni Zivot hrvatskih vjernika.

TraZenje ,,modusa vivendi“ izmedu Crkve u Istri i lokalne vlasti

Beogradski i Devinski sporazum navijestili su jugoslavenskom vodstvu da ¢e se pitanje
poslijeratne sudbine Istre i Julijske Venecije rjesavati za pregovarackim stolom.” Isprav-
no procjenjujuéi da bi u toj borbi dobro dosla podrska istarskih hrvatskih sveéenika, u
prvom redu Boze Milanovi¢a, iz republi¢kog vrha u Zagrebu lokalnoj vlasti u Istri dan
je znak neka stupi u kontakt s Milanovi¢em te da ga nastoji pridobiti za suradnju. Una-
to¢ zahladenju odnosa izmedu predstavnika istarskog hrvatskog sveéenstva i vodstva
NOP-a u Istri na pocetku 1944., ti odnosi od prvih kontakata u prolje¢e 1942. pa do
svrsetka rata nisu nikad ni s jedne ni s druge strane potpuno prekinuti.'® Milanovi¢,
koji se tada nalazio u Trstu, bio je u istarskoj javnosti poznat kao borac za nacionalna
prava istarskih Hrvata, zbog ¢ega je u toj javnosti uzivao veliki ugled. Kao mladomisnik
iskusio je austrijski zatvor, a kao Zupnik u rodnoj Kringi fasisticke napade i sklanjanje u

11 Arhiv Istarskog knjizevnog drustva Juraj Dobrila u Pazinu (dalje: AH IKD), Osobni fond Boze Mila-
novi¢a (dalje: OF Milanovi¢) Popis istarskih Zupa i samostalnih kapelanija prema narodnosti. Arhiv-
sko gradivo je u meduvremenu prebaceno u Biskupijski arhiv u Pore¢u i sredeno.

12 Egon Pelikan, Tajno stetje prebivalstva v Julijskoj krajini leta 1933., Zgodovinsko drustvo za juzno
Primorsko, Koper 2002, str. 9-25.

13 Naist. mj.

14 Bozo Milanovié, Istra u 20. stoljecu, 1. knjiga, IKD Juraj Dobrila, Pazin 1992, str. 266.

15 U Glasu Istre od 2. rujna 1943. izasao je ¢lanak pod naslovom ,,Sudbina Istre nece se odluditi za zele-
nim stolom®. Isti ¢lanak prenio je Glas Istre godinu dana kasnije, br. 22-23, 8. rujna 1944., str. 5.

16 O odnosima istarskog hrvatskog klera i vodstva NOP-a opSirnije u: Stipan Trogrli¢, Odnosi Katolicke
crkve u Istri i drzavne viasti 1945.-1954., ,Josip Tur¢inovi¢“ d.o.o., Pazin 2008., str. 84-125.
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Trst, da bi za vrijeme rata, do kapitulacije Italije, bio zato¢en u Bergamu.!” Nakon kapi-
tulacije Kraljevine Italije Milanovi¢ se vra¢a u Trst i tu mu pocetkom 1944. stize poziv
NOP-a da dode u Istru te da se s vodstvom NOP-a dogovori oko buduée medusobne
suradnje. Zbog straha da je iza poziva stajala namjera da ga se dovede u Istru i, kao
desto prozivanog narodnog neprijatelja, likvidira, Milanovi¢ je odbio poziv."® Naime,
prava lavina napada na Milanovi¢a se sruc¢ila kad je dozvolom njemackog pokrajinskog
zapovjednika u Trstu Friedricha Reinera krajem 1943. izdao zidni kalendar za godi-
nu 1944. Trazenje dozvole za izdavanje kalendara od tada jedine vlasti u Trstu bilo
je dovoljno da ga se optuzi za suradnju s Nijemcima jer kako bi bez te suradnje dobio
dozvolu. Osim toga teretilo ga se da je inicijator slanja Memoranduma Reineru u kojem
se od njemacke vlasti trazilo pravo poucavanja u $kolama na hrvatskom jeziku, uporaba
hrvatskog jezika u crkvama, pravo povratka kuéama pripadnika partizanskih jedinica
te amnestija politickih zatvorenika. Na kraju mu je ,pakirano” odrzavanje kontakata
s predstavnicima Crvenog kriza NDH u Trstu, veze s vatikanskom diplomacijom i s
Ivanom Marijom Cokom, ministrom u izbjeglickoj vladi Kraljevine Jugoslavije.”

Iako je dobro znalo za opasnost od komunisti¢ke ideologije i politicke prakse, istar-
sko hrvatsko i slovensko sveéenstvo krenulo je putem suradnje s komunistickim rezi-
mom u Jugoslaviji jer je taj rezim jedini bio kadar ostvariti sjedinjenje Istre s maticom
zemljom, $to je ujedno bio i politi¢ki program ,slavenskog® sveéenstva u Istri. Na sa-
stanku izmedu predstavnika NOP-a Dusana Diminica i Ivana Motike, s jedne strane, i
Boze Milanovi¢a, kao neformalnog predstavnika istarskog hrvatskog sve¢enstva, s dru-
ge strane, odrzanom u Trstu 16. srpnja 1945., otklonjeni su, barem je tako izgledalo,
medusobni nesporazumi i nepovjerenje.?® Bio je to obostrano plodonosan kompromis.
Milanovi¢ je Crkvi u Istri izborio Sirok prostor djelovanja, tesko zamisliv u ostalim
dijelovima Jugoslavije,”! dok je NOP dobio obeéanje da ¢e hrvatsko sveéenstvo na sa-
stanku 18. srpnja pruziti podrsku NOP-u. S tom podrskom NOP je mogao racunati

17 Bozo Milanovi¢, Moje uspomene (1900-1976), IKD Sv. Cirila i Metoda, Pazin 1976., str. 18, 52, 108.

18 Dusan Dimini¢, Sjecanja, Zivot za ideju, Adami¢ i dr., Labin-Pula-Rijeka 2005., str.172.

19 Petar Stréi¢, ,Referat dra Olega Mandi¢a ZAVNOH-u o putovanju Istrom (na pocetku 1944.)", Hi-
storijski zbornik 21-22, Zagreb 1969., str. 433; Isti, ,Izvje$taj Marka Belinica o Istri krajem 1943. godi-
ne", Historija radnickog pokreta, NOR-a i socijalisticke revolucije u Istri, Hrvatskom primorju i Gorskom
kotaru, Rijeka 1978., str. 273-274; Antun Giron, ,Prilog prouc¢avanju uloge sve¢enika u NOP —u
Istre®, Narodi ostaju rezimi se mijenjaju, Zbornik radova, (uredio: Ilija Jakovljevi¢), , Josip Turcinovi¢*
d.o.0., Pazin 2010, str. 96.

20  Uzrok nepovjerenja i nesporazuma bio je sudar dvaju politi¢kih i svjetonazorskih programa: revolu-
cionarno-marksistickog na ¢elu kojeg je bila KPH za Istru i kr§¢ansko-socijalnog narodnjacki orijen-
tiranog sve¢enstva oko Milanoviéa. A Giron, ,,Prilog prouc¢avanju®, n. dj., str. 95.

21 Prema sporazumu hrvatski sveéenici u Istri moéi ée osnovati svoju stalesku organizaciju ,Zbor sve-
¢enika sv. Pavla®, radit ¢e se na tome da se omoguéi izdavanje vjerskog lista, te da se zgrada Packog
doma u Pazinu dodijeli za hrvatsko sjemeniste. ,Drustvu sv. Mohora za Istru® dozvoljava se rasprodaja
i Sirenje vjerskih knjiga i molitvenika, sjemenistarci i bogoslovi neée biti pozivani u vojnu sluzbu do
kona¢nog uredenja drzavnih granica, sve¢eniku Brumniéu omogucava se povratak u Istru bez ikakvih
posljedica. AH IKD, OF Milanovi¢, Zapisnik 16. srpnja 1945.
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na prihvacanje njegovih ciljeva kod Sirokih slojeva vjernika medu kojima su sveéenici
jos uvijek imali velik utjecaj. Usto je time NOP pred medunarodnom javno$¢u dobivao
jace argumente u borbi za sjedinjenje Istre s Hrvatskom u tadasnjoj Jugoslaviji.

»>Modus vivendi®, koji se pokus$avao uspostaviti izmedu dijela Crkve i komunisticke
vlasti, nije mogao ukloniti ideolosku matricu te vlasti koja u Crkvi gleda ,unutra$njeg
neprijatelja® spremnog da u sprezi s ,vanjskim neprijateljem* (Vatikanom) iskoristi
svaku prigodu za potkopavanje ,,drzavnog i drustvenog poretka® Iz te matrice stao se
generirati pritisak na Crkvu, iako, barem kad je u pitanju hrvatsko sveéenstvo, nema ra-
dikalno-revolucionarne represije sve do tragi¢nih dogadaja u Lani$¢u u kolovozu 1947.
godine.”” Prema van se stvarala idili¢na slika odnosa drzave prema Crkvi. Sveéenici
pozdravljaju narod sa sve¢ano ureenih govornica, a uglednici nove vlasti sudjeluju u
vjerskim manifestacijama, kao primjerice na tijelovskim procesijama.” Preko Obla-
snog NOO-a u Labinu sam predsjednik Tito poslao je pomo¢ Pazinskom sjemenistu
u visini od milijun dinara (3 milijuna jugolira).** No, na niZim razinama, prema pri-
tuzbama Zbora sveéenika sv. Pavla za Istru, istarskog sveéenitkog staleskog drustva,
stvarnost je bila potpuno druk¢ija. Protiv vjere se na seoskim skupovima govorilo otvo-
reno i bezobzirno, sve¢enicima se prijetilo likvidacijama ¢im se definira granica prema
Italiji, prisluskivalo ih se, pazilo se na one koji se s njima sastaju, omladinu se prisilno
upisivalo u Savez komunisti¢ke omladine Jugoslavije (SKOJ) itd. Narod se bojao javno
pokazivati svoje vjersko uvjerenje iz straha da ne bude proglasen reakcijom.”

I onda kada je hrvatski dio Crkve u Istri pokazao maksimalnu kooperativnost pre-
ma jugoslavenskom komunistickom rezimu, posebno u ostvarivanju glavnog nacional-
no-politi¢kog cilja — sjedinjenja Istre s maticom Hrvatskom u novoj Jugoslaviji — taj
rezim se nije mogao osloboditi svojih ideoloskih komunisti¢kih pretpostavki. U okviru
tih pretpostavki i Katolicka crkva u Istri u ¢jelini, bez obzira na nacionalne podjele
i politicke posljedice tih podjela, funkcionira kao trajni neprijatelj i samo je pitanje
trenutka kad ée aktivirati to svoje temeljno opredjeljenje. Osnovni razlog zbog ¢ega se
mjesnoj Crkvi u Istri ne moze vjerovati njezina je ovisnost o Vatikanu, neprijatclju sve-
ga slavenskog, vatrenom podupiratelju talijanskog iredentizma. Ako je odnos rezima
prema hrvatskom dijelu Crkve, u prvom redu prema kleri¢ko-hijerarhijskim struktura-
ma, u odredenim trenucima imao obiljezje popustanja, sve do pruzanja pomo¢i nekim
planovima tih struktura, onda je odnos prema talijanskom kleru, a posebno prema
biskupima Talijanima, pore¢ko-pulskom Raffaclu Radossiju i tr$¢ansko-koparskom
Antoniju Santinu, od poletka ,zasi¢en“ demonizacijom i progonima. Zbog njihova

22 Detaljnije 0 odnosima Crkve i drzave u Hrvatskoj i mogucoj drukéijoj periodizaciji u tim odnosima
vidi u: Miroslav Akmadza, Kazolicka crkva u komunistickoj Hrvatskoj 1945.-1980., Despot Infinitus
d.o.0., Hrvatski institut za povijest — Podruznica Slavonski Brod, Zagreb-Slavonski Brod 2013.

23 Ivan Grah, ,,Polozaj Katolicke crkve u Istri od 1945. do 1947, Ladonja, prosinac 1995., str. 5.

24 Stipan Trogtli¢, Mons. Bofo Milanovié istarski svecenitk (1890.-1980.) crkveno-vjersko i javno-politicko
djelovanje, Kri¢anska sada$njost i Drzavni arhiv u Pazinu, Zagreb 2011., str. 235.

25 Pismo ,,Zbora sveéenika sv. Pavla za Istru® Oblasnom NOO o rovarenju protiv vjere, U Pazinu 15.
veljate 1946. U : B. Milanovi¢, 2. knjiga, n. dj,, str. 202-204.
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zalaganja za ostanak Istre pod Italijom i osude jugoslavenskog komunisti¢kog rezima
proglasavani su slugama fasizma i medunarodnog imperijalizma.*®

Osim izravnog ugrozavanja, ustavom zajamdcenih vijerskih sloboda, $to je bio glavni
uzrok nesporazuma i napetosti izmedu Katolicke crkve u Istri i ONOI-ja, dogadat ¢e
se i drugi ,legalni® pritisci utemeljeni na zakonskim odredbama i njihovoj slobodnoj
interpretaciji. U prvu kategoriju spadaju ometanja ili onemoguc¢avanja raznih oblika
pastoralnog rada, a u drugoj se nalazi agrarna reforma i pritisak na sve¢enike oko pru-
zanje podrske Prvom petogodisnjem planu.

Razni oblici ometanja pastoralnog rada

Zabrane odrzavanja procesija

U puckoj poboznosti, kao vaznom dijelu pastoralnog rada, oduvijek su znacajno mjesto
zauzimale procesije — sve¢ani masovni vjernicki ophodi kroz mjesto. Procesije su imale
dva osnovna zadatka. S jedne strane, one su bile prikladan trenutak za konkretizaci-
ju apstrakenih vjerskih istina, dok su s druge strane bile vanjska manifestacija vjerske
nazoc¢nosti i snage u odredenoj sredini. U Istri su posebno mjesto imale procesije za
blagdan Tijelova, procesije za Veliki petak, potom one za dobar urod odrzavane oko
blagdana sv. Marka (25. travnja), te procesije prigodom blagdana zastitnika Zupe. Dale-
ki Bog postajao je bliski Bog, spustao se medu puk i s njim hodio u procesiji. Izvanjska
ikonografija trebala je uprisutniti Bozju blizinu i njegovo saveznistvo s covjekom.”
Zbog ratnih neprilika 1944. godine u malo je istarskih mjesta odrzana tijelovska
procesija. Zato se neposredno po zavr$etku rata u oslobodenoj Istri u mnogim Zupama,
u zelji da se nadoknadi propustena 1944. godina, sve¢ano, s uobi¢ajenom procesijom,
tijekom koje su predvidena zaustavljala na &etiri mjesta (postaje) radi podjele blagoslo-
va s Presvetim, slavio blagdan Tijelova (te godine padao na dan 30. svibnja). Tako je
bilo i u Draguéu, malom mjestu sredi$nje Istre. Po zavr$etku mise, koja je zapoéela u
11 sati, uli¢icama mjesta krenula je uobi¢ajena procesija. Kad je povorka nakon druge
postaje krenula od crkve Majke Bozje prema crkvici sv. Roka, iznenada se pojavila ve¢a
grupa ,vjernika“ iz Draguéske vale i susjednih sela i prikljudila se procesiji. Na ¢elu
grupe nalazio se harmonika$ koji je svirao borbene pjesme, iza njega su stupali drugi
¢lanovi ove grupe s visoko podignutom Titovom slikom i transparentima s ideoloskim
parolama. Iduéi prema crkvi sv. Roka dvije grupe su se natjecale koja ¢e koju pjevanjem
nadjacati. Dok je crkvena na talijanskom pjevala ,,Hoéemo Boga!®, pridruzena je, idu¢i
iza ove, pjevala ,Mi smo pak Istrani i Hrvati pravi® i ,,Druze Tito, ljubidice bijela® I
tako sve do dolaska ,,na placu® pred crkvom gdje je odrzana ¢etvrta i posljednja postaja.

26 S.Trogrlié, Odnosi Katolicke crkve, n. dj., str. 115-125, 149-152.
27 Pietro Zovatto, ,La classe dirigente ecclesiastica a Trieste: i vescovi (da B. Legat ad A. Santin)®, Ricer-
che storico-religiose su Trieste, br. 13/1984., str. 193.
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Po zavrsetku blagoslova na ovoj postaji ,vjernic¢ka“ grupa usla je u crkvu, a ,,pridruzena
borbena“ ostala pred crkvom sa svojim programom — politi¢kim govorima i igranjem
kola.?

U vrijeme talijanske vlasti, za vrijeme koje su u odnosima Crkve i drzave vrijedile
odredbe konkordata iz 1929., dovoljno je bilo nadleZznom drzavnom organu prijaviti
odrzavanje procesije. Vodnjanski zupnik Rodolfo Toncetich dosao je u mjesni NO u
lipnju 1947. priop¢iti da ¢e se u Vodnjanu odrzati tradicionalna tijelovska procesija.
Odgovoreno mu je da NO ne ¢e dozvoliti odrzavanje procesije. Pozivajudi se na odred-
be konkordata koje su do potpisivanja mirovnog sporazuma trebali vaziti i na podruéju
pod jugoslavenskom kontrolom, Toncetich je odgovorio da ¢e se procesija ipak odrzati,
na $to mu je ¢inovnik odgovorio: ,,E da vidimo da li ¢e se odrzati?“ Unato¢ zabrani vod-
njanski zupnik je odrzao Tijelovsku procesiju uz sudjelovanje velikog broja vjernika.”
Kad se po zavrietku procesije vratio kudi, tek $to je sjeo za objed, na vratima su se poja-
vila dva milicionara s naredbom da se spremi i da s njima pode u zapovjedni$tvo milici-
je. Slutedi da bi zbog ovog ,ispada® mogao imati neugodnosti, Toncetich je, izmakavsi
na trenutak budnom oku milicionara, bicikl koji se nalazio u unutra$njem dvoristu
zupne kude prebacio preko dvori$nog zida i odjurio prema Trstu.* Bio je to prvi slucaj
izridite zabrane odrzavanja jedne procesije, ujedno i najava kasnijih sve restriktivnijih
mjera nove vlasti prema svakoj javnoj vjerskoj manifestaciji.

Problemi s podjelom sakramenata Zenidbe i krstenja

Nakon $to je ONOI 10. svibnja 1947. donio odluku o obveznoj primjeni zakona i
ostalih pravnih propisa koji vrijede na podru¢ju FNRJ, odnosno NRH, i na podru¢-
ju ONOI, kotarski NO-i su svim Zupnim uredima na podrudju svog kotara dostavili
dopis u kojem upozoravaju Zupnike na postivanje Osnovnog zakona o braku FNRJ.*!
Prema ¢l. 88. tog zakona predstavnik vjerske zajednice, ako obavi vjen¢anje prema vjer-
skim propisima prije nego su mladenci sklopili brak pred nadleznim drzavnim tijelom,
kaznit ¢e se prisilnim radom ili nov¢anom kaznom u visini od 20.000 dinara.*> Po-
sljedice primjene Zakona o braku ovako je opisao knjizevnik Fulvio Tomizza: ,Vjen-
¢anja su bila obavezna na op¢ini, a u najboljem slu¢aju htjeli su ih jo§ uévrstiti Zurnim
blagoslovom u crkvi s uobi¢ajenim poklanjanjem konfeta u sakristiji. Suprotno i tek
minulim vremenima, kad se nedjeljom hitalo u crkvu da bi vas zamijetio zZupnik, sada

28 I Grah, ,Tijelovo u Dragu¢u 1945. godine®, Ladonja, svibanj 1994., str. 19.

29 L Grah, Udarit éu pastira. Sudbina nekib crkvenih dielatnika od 1940. do 1990. na podrudju danasnje
Porecke i Pulske biskupije, ,Josip Turinovi¢® d.o.o, Pazin 2011, str. 59.

30 Naist. mj.

31 Drzavni arhiv u Pazinu (dalje: HR- DAPA) -79, Fond Oblasnog NO za Istru, kut: 94, fasc: Pravni
propisi i odluke, Odluka br. 4615/47, Pazin, 10. svibnja 1947.

32 Arhiv Zupnog ureda Labin Opéi spisi 10, 21, god 1947., Kotarski NO Labin, broj: 8990, Labin 10.
listopada 1947., Sluzbeni list FNR], br. 29, Beograd, 9. travnja 1946.
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se na kraju obreda u Zurbi hvatao prijeki put, bilo zato da se ne pojavis na glavnoj cesti's
velom u ruci, bilo zato da ne moras ¢askom skoknuti u Zupni dvor.?

Nesporazume oko vjencanja izazivalo je i razli¢ito tumacenje koji zakoni vrijede
na podru¢ju Zone B. Prema medunarodnom pravu VUJA nije imala ovlasti mijenjati
zatecene zakone ve¢ brinuti se o njihovom postovanju. To je znadilo da na podruéju
sklapanja braka vrijede odredbe konkordata iz 1929. godine. Prema tim odredbama,
za drzavu brak sklopljen u crkvi ima isto zna¢enje kao i onaj sklopljen pred drzavnim
sluzbenikom. VUJA i NO-i smatrali su da su kapitulacijom Italije prestali vrijediti svi
fasisticki zakoni, pa i konkordat, te da se na tom podru¢ju moraju postivati odredbe
koje je donio Oblasni NO. U skladu s jugoslavenskim zakonodavstvom Oblasni odbor
je od mladenaca zahtijevao vjencanje pred odbornikom, jer je jedino takvo vjencanje
imalo za drzavu javnopravni karakter, dok su crkvena vjen¢anja smatrana privatnom
stvari koja ima vaznost samo za vjersku zajednicu pa zato sve¢enik moze obaviti crkve-
no vjenc¢anje tek ako mu mladenci predode potvrdu da su se vjencali pred sluzbenikom
NO-a. Svecenik koji se ne bi drzao ove odredbe podlijegao je kaznenom postupku.*

U okolici Buja sve¢enicima se preko okruznice prijetilo da ne smiju imati crkveno
vjen¢anje ako prije nije obavljeno civilno vijen¢anje. Zupnik u Baderni Josip Cukari¢
osuden je po¢etkom 1949. na etiri mjeseca prisilnog rada zato $to je vjenc¢ao zaru¢nike
prije nego su vjen¢anje obavili u mati¢nom uredu i zato $to je u svome stanu sa zupljani-
ma igrao tombolu ¢ime se, prema presudi, ogrijesio o Zakon o udruzenjima, zborovima
i drugim javnim skupovima.®

Zbog straha od mogudih prozivki, s jasnim posljedicama u konkretnom Zzivotu,
posebno §to se ti¢e dobivanja zaposlenja u drzavnoj sluzbi, sve ¢esée se dogadaju no¢ni
posjeti Zupniku.*® Prisutna je klasi¢na i u vi$e navrata prakticirana metoda pomnog
analiziranja nedjeljnih propovijedi i trazenja neke tajne poruke u njima. Bujski Zupnik
Bruno Borsatti nekoliko je puta pozivan u Odsjek za unutrasnje poslove da objasni
neke stavove iznesene u propovijedi. Prostor za sumnju posebno su stvarala teolosko-
metafizicka obja$njenja koja su partijski ,,zelanti“ bez ikakve teoloske kulture pretakali
u prakti¢no-politi¢ki govor koji je onda, tako preveden na politicki jezik, sadrzavao
sumnjive poruke. Kako je optuzba za ,verbalni delikt“ ipak ¢inila previ$e apstraktnom,
Borsatti je optuzen za ,privredni kriminal® kojim ugrozio gospodarsku sigurnost

33 Fulvio Tomizza, Bolji Zivot, IKK Grozd, Pula 1989., str. 194.

34 Hrvatski drzavni arhiv u Zagrebu (dalje: HDA); Fond Komisije za vjerska pitanja (dalje: FKVP), kut:
130, fasc: b.o., Zapisnik sa sastanka predstavnika Zbora sveéenika sv. Pavla i predstavnika STAU-e¢,
Pazin, 10. lipnja 1946.

35 AH IKD, OF Milanovi¢, fasc: M 4A183, Pismo B. Milanovi¢a ministru unutra$njih poslova NR
Hrvatske Ivanu Kraja¢i¢u, Pazin, 25. veljace 1949.

36 Vremena kad su svi muskarci, sve¢ano obuceni, dolazili na nedjeljnu misu i kad se zupniku o velikim
blagdanima nosio najbolji dio uroda, postajala su proslost. ,Medutim sada se (odnosi se na prve go-
dine poslije Drugog svjetskog rata) sve bilo smanjilo, zamrsilo, upravo preokrenulo. Kritenja su se
cesto obavljala iza zatvorenih vrata, viSe puta bez znanja oca koji je sluzio u narodnoj miliciji ili bio
oficir u vojsci sa stanom u predgradu® F. Tomizza, Bolji Zivot, n. dj., str. 194.
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zemlje, a to je ved bilo nesto konkretnije. Privrednim kriminalom proglasena je njego-
va pomo¢ nekim siromas$nim obiteljima pruzena u lirama koje je dobio iz Trsta. Zbog
navedene optuzbe Borsatti je sa staricom majkom morao pjesice bjezati u Piran odakle
su se brodom prebacili u Trst. I nakon Borsattijeva odlaska u Italiju, sve da bi se taj
odlazak pokazao ne kao posljedica pritisaka i zlostavljanja nego kao posljedica straha
od sankcija zbog protudrzavnog djelovanja, nastavilo se s optuzbama. Pripisivalo mu
se krijumdarenje lira u Zoni A te prijetnja nekoj djevojci da ée zavrsiti u paklu ako se
upise u hrvatsku $kolu.”” Borsattijev odlazak Hrvatski glas — tjednik Hrvata trséanskog
teritorija prikazao je na ironi¢no-posprdan nadin kao odlazak na lije¢enje od ,izne-
nadne, teske i neizlijecive bolesti (...) lirske groznice®. Aluzija na Borsattijevu pomo¢
nekim obiteljima u lirama, okvalificirana kao pomo¢ fasistickim siromasima s jasnom
polititkom svrhom, bila je vi$e nego o¢igledna.’®

Smetnje odrzavanju vjeronauka u skolama

Utjecaj Crkve kao jedinog ,,organiziranog® potencijalnog neprijatelja, a koji se nije mo-
gao potpuno eliminirati s dru$tvene pozornice, za vlast je bio posebno problemati¢an
kad se radilo o vjerskoj pouci, kako onoj u $koli, tako i onoj u crkvi. Pa iako nije bilo za-
konske osnove za restriktivne mjere prema vjeronauku, lokalna je vlast ¢esto, protivno
zakonu, poduzimala razne mjere protiv odrzavanja vjeronauka. U Zupi Sv. Matej-Cere
¢lanovi ONOI ,,zatekli su Zupnika Atilija Palmana u crkvi upravo u trenutku dok je
djeci drzao uobicajenu vjersku pouku. Odmah su mu naredili da prestane s time sve
dok ne dobije dozvolu nadleznih civilnih vlasti u Puli. Kad je Zupnik dosao u Pulu in-
formirati se o pravu odrzavanja vjeronauka odgovoreno mu je da smije drzati vjeronauk
samo za Prvu pricest i to samo u Zupnoj crkvi, ¢ak ne niti u Zupnoj ku¢i. Zaprijetili su
mu o$trom kaznom ako se usudi drzati vjeronauk djeci svih uzrasta, a upravo je to bila
jedna od osnovnih duznosti svakog Zupnika.*

U prosincu 1945. Odsjek za nastavu ONOI-a donio je uredbu o poucavanju vje-
ronauka u $kolama. Po toj uredbi vjeronauk se kao izborni predmet mogao slobodno
drzati u osnovnoj $koli i u prva ¢etiri razreda gimnazije. Za predavanje u gimnaziji
bila je potrebna suglasnost ne samo roditelja nego i u¢enika, $to je u praksi otvaralo
mogu¢nost pritiska na roditelje, a kad to ne bi urodilo plodom, u¢itelji su mogli na
razne na¢ine manipulirati djecom da se ne opredijele za nastavu vjeronauka. Satovi vje-
ronauka u pravilu su se odrzavali na kraju nastave, kao zadnji sat. Na taj nacin djecu se
lako moglo nagovoriti da podu kuéi ili, ako ostanu, da bez straha od posljedica mogu
ometati izvodenje nastave vjeronauka.*’

37 Sergio Galimberti, Santin, Testimonianze dall’ archivio privato, MGS Press, Trieste 1996., str. 154.

38 Hrvatski glas, br. 28, Buje, 23. svibnja 1949., str. 2.

39 Archivio privato Antonio Santin (dalje: APAS) 8/1 a/lnn, 104, 105, 108, Relazione del vescovo su
atti ostili a Rovigno e Cere di Gimino, ecc., 10. luglio 1945. Prema: S. Galimberti, Santin, Testimo-
nianze, n. dj., str. 317.

40 B. Milanovi¢, 2. knjiga, n. dj., str. 216-217.
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Miroslav Bulesi¢ je kao Zupnik u Kanfanaru dozivio od odbornika neugodnosti
kad je poceo drzati vjeronauk u $koli. Govorili su mu da sveéenik ne treba u $koli nego,
ako zeli djecu okupljati, neka to ¢ini u crkvi. Posljedica pritiska na djecu pokazali su se
u masovnom napustanju Skolskog vjeronauka u drugom polugodistu sk. god. 1945./46.
u kanfanarskoj sedmoljetnici. Cak se ¢ulo one koji su napustili vjeronauk kako govore
da su pop i oni koji pohadaju vjeronauk fasisti, dok su oni kao mladi komunisti protiv
Boga.*! Neke su se osobe dolazile zaliti Bulesi¢u da im kotarski odbornici prijete da se
ne smiju sastajati sa Zupnikom ili odlaziti na misu, jer se takve budno prati i zapisuje.*

Na prijedlog konferencije u¢itelja, odrzane 30. rujna 1947. u Pazinu, ONOI je do-
nio uredbu po kojoj se bez prethodnog odobrenja ,,narodnih vlasti“ u $kolama u Istri ne
moze odrzavati vjeronauk. To je znadilo da svaki vjeroutitelj prije ulaska u $kolu mora
dobiti dozvolu ONOI-ja. Kako je u studenom 1947. rasformiran ONOI, molbe dostav-
ljene poslije tog datuma na adresu nepostojeéeg tijela prosljedivane su na Ministarstvo
prosvjete, a Ministarstvo prosvjete vracalo je rjeSavanje molbi kotarskim NO-ima, u
¢ijoj su nadleznosti bile osnovne $kole i niZi razredi gimnazije.

Tako su skoro svi sveéenici-katehete priloZili molbe kod prosvjetnih odjela kotar-
skih NO-a, sve do kraja studenog nisu dobili nikakav odgovor. U Prosvjetnom odjelu
KNO Pazin odgovorili su da ¢e uskoro rjesavati molbe, a potom ih proslijediti Mi-
nistarstvu prosvjete.** Radilo se o klasi¢noj birokratskoj sporosti na koju su dodatno
utjecali ideoloski razlozi. Tek pocetkom 1948. dozvolu za poucavanje vjeronauka u
$kolama koje se nalaze na podruéju njihovih Zupa dobili su sveéenici u Pazinu, Bermu,
Tinjanu, Kaséergi, Motovunu, Pazu, Motovunskim Novakima, Muntrilju, Gradi$¢u,
§u§njcvici, Svetom Ivancu i Gologorici. Molbe drugih sveéenika i dalje su bile na ¢eka-
nju kod Prosvijetnog odjela KNO Pazin.®

Agrarna reforma

ONOI je 26. studenog 1946. donio je ,,Odluku o uredenju agrarnih odnosa i poniste-
nje drazbi na podru¢ju ONO-a za Istru®. Tom odlukom u Istri se ukidaju kolonatski

41 Kao izraz novog odnosa prema vjeri bila je i skojevska pjesma: ,,Nosim kapu su tri roga i borim se
protiv Boga®“.

42 AHIKD, OF Milanovi¢, Pismo Miroslava Bulesi¢a Oblasnom NOO u Labinu, Kanfanar, 14. ozujka
1946.

43 Biskupijski arhiv u Pore¢u (dalje:BAP), kut: Vjeronauk u $koli 1948.-1950, fasc: 832/1948, Komisija
za vjerske poslove br: 64/1948, Zagreb, 14. sije¢nja 1948. Predmet: Istra — vjeronau¢ne obuke, rjesa-
vanje molbi.

44  AHIKD, OF Milanovi¢, Pismo B. Milanovi¢a Komisiji za vjerske poslove Vlade NR Hrvatske, Pazin,
27. studenog 1947.

45 BAP, kut. Vjeronauk u $koli 1948.-1950. fasc: 832/1948. Komisija za vjerske poslove, broj: 286/1948,
Zagreb, 23. veljate 1948. Predmet: Pazin, kotarski NO vjeronau¢na obuka u osnovnim $kolama.
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odnosi*® bez obzira na njihovo trajanje, a napoli¢arski? i drugi zakupnicki odnosi razr-
jeSuju se ako su trajali duze od 15 godina, ratunajuéi od 8. rujna 1943. unazad, dok se
sve drazbe izvrSene u vrijeme fadizma od 1922. godine, ako su imale za cilj unistavanje
domadeg slavenskog stanovnistva, ponistavaju.”® Na taj nadin seljaci — koloni posta-
ju vlasnici zemlje, a napolicari i druge vrste zakupnika to su postajali ako su zemlju
obradivali 15 godina i viSe. Poc¢etkom 1947. Izvr$ni odbor ONOI-a imenovao je sedam
¢lanova Oblasne agrarne komisije. Za predsjednika je imenovan Vjekoslav Ladavac.”

Provodenje Odluke od 26. studenog 1946. povjerava se Oblasnoj agrarnoj komisiji i
kotarskim agrarnim komisijama koje se tek trebalo osnovati. Predvidalo se da ¢e Sume,
pasnjaci i livade, koji ¢e agrarnom reformom biti oduzeti dotada$njim vlasnicima, pri-
jedi u vlasni$tvo mjesnih NO-a. To je dovelo do nekontrolirane sje¢e Suma od strane
dojucerasnjih vlasnika, ali i zakupaca tih $Suma. Da bi se dosko¢ilo devastaciji $uma,
ONOI je donio naredbu ,,0 najstrozoj zabrani sje¢e drveca bilo u Sumi, bilo na livada-
ma ili pa$njacima bez dozvole nadleznog NO-a.>°

Odluka ONOI-a od 26. studenog 1946. izazvala je uznemirenost medu istarskim
biskupima i sveéenicima, strahovalo se da bi Crkva u Istri mogla ostati bez ikakvih
posjeda. Razlog tome je, s jedne strane, §to vecina crkvenih posjeda u Istri nije obradi-
vana u reziji vlasnika (zupnika, biskupije ili samostana), nego je davana u razne vrste
zakupa, a s druge strane, sve do potpisivanja mirovnog sporazuma s Italijom, nije se
mogao primijeniti jugoslavenski Zakon o agrarnoj reformi, odnosno hrvatski Zakon o
provodenju agrarne reforme, koji je Crkvi dozvoljavao zemlji$ni maksimum od 10 ha>!
Napetosti na relaciji Crkva — drzava zbog nezakonitog oduzimanja crkvene imovine
zapocele su odmah po zavrietku rata. Biskupska konferencija Jugoslavije odrzana od
17. do 22. rujna u Zagrebu donijela je 20. rujna Pastirsko pismo katoli¢kim vjernicima

46 Kolonat je vrsta ugovora o zakupu kojim vlasnik zemljista na odredeno vrijeme daje zemlju na obradu
slobodnom seljaku (kolonu). Ovaj se obvezuje da ée zemlju obradivati kao «dobar tezak», te da ¢e
vlasniku davati dio uroda, kako je to precizno nazna¢eno u ugovoru. Bududi je kolonat tretirana kao
privatno-pravni ugovor zadrzao se u Dalmaciji i Istri (posebno nekada$njem Mletatkom dijelu Istre)
sve do 1946. godine. Vladimir Pezo, Pravni leksikon, Zagreb 2007., str. 596.

47 Sli¢no kao i u kolonatu vlasnik daje drugome zemlju na obradu. Obradiva¢ (napolicar) se obvezuje
vlasniku dati dio uroda, obi¢no je to polovica, odakle je i dosao naziv napoli¢arstvo. O pravnoj naravi
napolicarstva postoje razli¢ita misljenja, od toga da se radi o ugovoru o zakupu, ortastvu do toga da je
to ugovor ,sui generis®. Vladimir Pezo, Pravni leksikon, Zagreb 2007., str. 784.

48 Slugbeni list DEJ, br. 19, od 1. prosinca 1946., HR-DAPA-80, Oblasna agrarna komisija, kut: 1, fasc:
Spisi 2-100, Oblasna agrarna komisija, Odjel Sumarstva i Sumske industrije, broj: 107/47, Labin, 15.
sijec¢nja 1947.

49 HR-DAPA-80, Oblasna agrarna komisija, kut: 1, fasc: Spisi 301-399, ONO za Istru, Tajnistvo, broj:
302, Labin, 2. sije¢nja 1947.

50 HR-DAPA-80, Oblasna agrarna komisija, kut: 1, fasc: Spisi 2-100, ONO za Istru, Odjel Sumarstva i
$umske industrije, broj: 107/47, Labin, 15. sije¢nja 1947

51 Sluzbeni list DFJ, br. 64, Beograd, 28. kolovoza 1945., Narodne novine, br. 80, Zagreb, 26. studenog
1945.
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u kojemu su, izmedu ostalog istakli i zahtjev za povrat oduzete imovine Katolic¢koj
crkvi u Hrvatskoj.”?

Istarsko je svecenstvo bilo svjesno da je, po kanonskom pravu, rjesavanje imo-
vinsko-pravnih odnosa s drzavom u nadleznosti mjesnog ordinarija. Medutim, kako
su odnosi izmedu vlasti u Istri i istarskih biskupa, Santina i Radossija, postajali sve
napetiji, a komunikacija puna medusobnih optuzbi, Zbor sve¢enika sv. Pavla pitao je
biskupe $to mu je ¢initi kako bi se zastitili crkveni posjedi. Zbor je bio misljenja da bi
najbolje bilo da oba biskupa ovlaste Zbor kao pregovaraca s vlaséu. U slu¢aju dobivanja
takvog ovlastenja, od svih Zupnih ureda trazilo bi se da predsjedniku Zbora mons. Ban-
ku, zurno postom, dostave to¢an popis crkvenih zemljiSta (oranica, vinograda, Suma,
pasnjaka).’® Pa iako nigdje nema potvrde da su biskupi ovlastili Zbor da u pitanjima
imovinsko-pravnih odnosa pregovara u njihovo ime, po inerciji stvari, u praksi Zbor je
bio jedina crkvena institucija koja je funkcionirala i kao takva jedina je mogla, koliko
toliko, zastiti crkvena imanja od proizvoljnog tumacdenja odredaba spomenute odluke
ONOI-a od 26. studenog.

Bozo Milanovi¢, najutjecajniji i najpoznatiji ¢lan Zbora, ¢lan Komisije za vjerske
poslove pri Predsjednistvu Vlade NR Hrvatske obratio se pismom na pocetku 1948.
Odjelu za agrarnu reformu republi¢kog Ministarstva za poljoprivredu ukazujuéi na $te-
tu koju je doslovna primjena Odluke od 26. studenog imala za Crkvu u Istri. Ukidanje
kolonata, kao ostatka feudalnog doba Milanovi¢ smatra opravdanim, napominje kako
se imanja katoli¢kih Zupa, izuzev nekoliko slucajeva, nisu obradivala po kolonatskom
sustavu. Drukdije je s napolic¢arstvom i drugim oblicima zakupa. Iako su crkveni po-
sjedi najved¢im dijelom spadali u kategoriju sitnih posjeda, zupnici ih nisu obradivali
»u vlastitoj reziji®, nego su ih redovito davali u napolicarski ili ¢isti zakup obliznjim
seljacima. Sami seljaci rado su uzimali u zakup crkvenu zemlju. Zupnici pri tome nisu
vodili ra¢una koliko je tko vremena kao napolicar ili obi¢ni zakupnik obradivao ze-
mlju. Rijetki su bili Zupnici koji su, vodeni zaradom, mijenjali zakupnike dajuéi zemlju
onom tko je vi$e ponudio. Tako se dogodilo da su zakupnici, uz svoju zemlju obradivali
i crkvenu 15 i vi$e godina. Sad im je ta crkvena zemlja dodijeljena u vlasni$tvo. Ako se
nastavi s primjenom Odluke ONO-a dogodit ¢e se, zaklju¢uje Milanovi¢, da katolicke
zupe u Istri budu potpuno liSene svojih posjeda. Kako su ti posjedi sluzili za izdrzava-
nje sveéenika, dogodit ¢e se da ¢e narod sam morati uzdrzavati zupnika, pa ¢e agrarna
reforma posredno izazvati odbojnost naroda prema vlasti. Zato kao rjesenje predlaze
ukidanje Odluke ONOI-a o agrarnoj reformi i primjenu republi¢kog Zakona o pro-

vodenju agrarne reforme od 24. studenog koji je Crkvi dozvoljavao posjed u visini do

52 M. Akmadza, Katolicka crkva, n. dj., str. 33-34.
53 HDA, FKVDP, kut:128, fasc: Opéi spisi 1001-1816, Zbor svecenika sv. Pavla za Istru, Pazin, 20 rujna
1946.
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10 ha, odnosno do 30 ha, ako se radilo o crkvi velikog znacenja ili povijesno-kulturne
vrijednosti.’*

Uz Milanoviéevo pismo sveéenik Svetozar Ritig, ministar bez portfelja u Vladi NR
Hrvatske, dostavio je i pravno misljenje nepotpisanog pravnika ,,s preporukom da se
pomno preispita stvarno stanje u koje dolazi sve¢enstvo u Istri, kako isto ne bi bilo
nepovoljnijem polozaju od onog u drugim krajevima na$e Narodne Republike i FNR],
jer je sigurno po svome znac¢enju u nasoj borbi za nacionalno oslobodenje Istre istarski
hrvatski narodni kler zasluzio, ako ne vecu, a ono jednaku paznju koja je ukazana kleru
zagrebacke crkvene pokrajine kod provodenja agrarne reforme®>

Nepoznati (nepotpisani) pravnik u odgovoru na pitanje o provodenju agrarne re-
forme u Istri dosta nasiroko obrazlaze svoj, ve¢ u prvoj recenici istaknuti, negativni
sud o agrarnoj reformi u Istri. Razlog takvom sudu je, na prvom mjestu, provodenje
reforme na temelju dvaju razli¢itih zakona: onog ONOI-a od 26. studenog 1946. i Za-
kona o provodenju agrarne reforme i kolonizacije na podrué¢ju Federalne Hrvatske od
24. studenog 1945. Primjena dvaju zakona na jednom te istom teritoriju nuzno dovodi,
smatra neimenovani pravnik, do razli¢itog tretiranja jednog dijela stanovnika Hrvat-
ske, $to je protivno osnovnom ustavhom principu — principu o ravnopravnosti. Osim
toga Odluka Oblasnog NO-a od 26. studenog primjenjuje se neselektivno, ne uzimaju
se u obzir razlozi zbog kojih je netko davao drugom zemlju na obradivanje, da li sami
obradivadi imaju dovoljno zemlje. U praksi sve je bilo prepusteno slobodnoj prosudbi
mjesnih NO-a, jer su kotarske komisije postupale prema prijedlogu gradskih i mjesnih
komisija, zbog ¢ega se na terenu isti slu¢ajevi razli¢ito rjesavali. Tome se i nije ¢uditi ako
se zna da ustanova kolonata pravno nije dovoljno proucena, da je ¢esto nastajala prema
lokalnim obi¢ajima, medusobno razli¢itim i u najblizim mjestima.®

Sli¢no kao i Milanovi¢, pravna analiza pokazuje da je Odukom ONOI-a od 26.
studenog 1946. naroéito pogodena Katoli¢ka crkva i njezini Zupnici. Za razliku od
sve¢enika u Hrvatskoj gdje im je ostavljen dio zemlje u visini do 10 ha, u Istri su pri-
mjenom spomenute Odluke naj¢esée ostajali bez dozvoljenog zemljisnog maksimuma,
a ponekad i bez cjelokupnog zemljista. Ta odluka ,,po mojem misljenju ¢ini katolickom
svecenstvu u Istri i jednu krivicu ne samo zato $to je poslije pripojenja Istre Hrvat-
skoj, na neki nadin protuustavna, ve¢ i stoga Sto istarsko sveéenstvo po svom drzanju
prema narodu u proslosti kao i nedavnoj Narodnooslobodila¢koj borbi ima pravo na
bar onoliko obzira koliko i ono u Hrvatskoj“>” Tesko je odgovoriti na pitanje zbog

54 HR-DAPA - 80, Oblasna agrarna komisija, Pismo Boze Milanovi¢a Ministarstvu poljoprivrede NR
Hrvatske, Odjelu za agrarnu reformu, Pazin, 15. sije¢nja 1948.

55 HR - DAPA - 80, Oblasna agrarna komisija, Pismo Svetozara Ritiga, Ministarstvu poljoprivrede,
Odjel za agrarnu reformu, broj: 112, Zagreb, 22. sije¢nja 1948.

56 HR - DAPA - 80, Oblasna agrarna komisija, kut: 3, Elaborat nepoznatog pravnika o agrarnoj refor-
mi u Istri. Odgovor nema ni datuma niti naslovnika kome je upuéen. Iz konteksta je o¢ito da je pisan
nesto prije Ritigova pisma datiranog 22. sije¢nja 1948., to znaci krajem 1947. ili pocetkom 1948.
godine. Sto se ti¢e naslovnika, mogao je to biti ili ONOI ili Bozo Milanovié¢ osobno.

57 Naist. mj.
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¢ega je Odluka ONOI-a od 26. studenog 1946. bila radikalnija u pogledu oduzimanja
crtkvenih posjeda od one na razini Hrvatske. MoZemo samo pretpostaviti da se radilo
o revolucionarnom voluntarizmu lokalne sredine koja se Zeljela pokazati ,,papskijom
od pape®. Opravdanje je za to mogla nadi u osjetljivom grani¢nom polozaju Istre te
percepciji Vatikana kao ,,stoljetnog neprijatelja Slavena® i njegovom posebnom utjecaju
na Katoli¢ku crkvu u Istri.

Nepotpisani pravnik na kraju se osvrée na ukidanje svih prinudnih drazbi izvrse-
nih poslije 1. sije¢nja 1919. I ova je odredba, primjecuje, izazvala nezadovoljstvo i to ne
zbog sadrzaja koji se temelji na pravdi vec zbog njenog prakti¢nog provodenja od strane
kotarskih agrarnih komisija. Drzedi se slova, a ne duha zakona, kotarske agrarne ko-
misije nisu ispitivale da li postoje uvjeti za ponistenje drazbi. Naime, veliki broj drazbi
u Istri posljedica je nemarnosti i rasipnosti njihovih gospodara, a kupci imanja danih
na drazbu naj¢e$ée su bili sitni posjednici ili radnici koji su svoj ,mali kapital“ stjecali
teSkom mukom. Iako je ONOI ponistenjem svih prisilnih drazbi imao za cilj ispraviti
nepravde prema slavenskom Zivlju, ¢ija su imanja na tim drazbama prodana u bescjenje,
s jasnim ciljem slabljenja i unistenja slavenskog elementa, nepoznati pravnik zaklju¢uje:
»Drazbe su redovito provodene zbog nepla¢anja poreza ili dugova, lakoumno u¢inje-
nih kod banaka, dok su kupci — posredni ili neposredni — svi odreda nasi seljaci, sitni
posjednici (...) Rijetko ¢e se naéi da je izvrSenje drazbe izazvala Zelja da se unisti na$
slavenski zivalj.“®

U novom obraéanju republi¢kim organima, ovog puta Predsjedni$tvu Vlade NR
Hrvatske, Milanovi¢ manje vi$e ponavlja stavove iz prethodnog pisma upuéenog Odje-
lu za agrarnu reformu Ministarstva poljoprivrede NR Hrvatske. Naglasak je stavljen na
specifi¢nosti napolicarstva i opéenito zakupa u Istri, gdje seljaci imaju vlastitu zemlju, a
tudu zemlju uzimaju za polovicu prihoda ili odredenu novéanu nadoknadu, ¢esto ne iz
nuzde nego da bi povecali prihode. Oni kojima je bilo stalo do zarade stalno su prona-
lazili nove napoli¢are i s njima sklapali ugovore tako da su takvi zadrzali zemlju jer ne-
maju napolic¢ara koji 15 i viSe godina obraduje njihovu zemlju. Drugi pak, medu njima
su odreda Zupnici, kojima je najvaznije bilo da zemlja bude obradena i da nesto od toga
dobiju nisu mijenjali napoli¢are. Takvi su se sada morali suoiti s ¢injenicom da izgube
zemlju buduéi da njihovi napoli¢ari tu zemlju obraduju preko 15 godina. Dogadalo se
da su i siromasne udovice, koje su imale malu djecu, davale u zakup zemlju bogatijim
seljacima, da bi ti bogati seljaci, po sili zakona, sada postali vlasnici te zemlje.”’

58 Naist. mj.
59 HDA, FKVP, kut: 132, fasc: Op¢i spisi 1008-1298, Pismo B. Milanovi¢a Predsjedni$tvu vlade NR
Hrvatske, Pazin, 28. kolovoza 1948.
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Nesporazumi oko podrske Prvom petogodisnjem planu 1947.-1951.

U kontekstu politike ,mrkve i batine®, kao bitnog obiljezja odnosa drzavne i lokalne
vlasti prema Katoli¢koj crkvi u Istri u razdoblju 1945.-1947., dogodio se pritisak na
Zbor sveéenika sv. Pavla za Istru, stalesku organizaciju istarskog slavenskog svecenstva,
radi pruzanja podrske Prvom petogodi$njem planu. Javni tuzitelj za Istru Ivan Motika
sastao se 19. veljace 1947. godine s predsjednikom Zbora Tomom Bankom i predsjedni-
kom Nadzornog odbora Bozom Milanovi¢em da ih obavijesti kako se na razini drzave
priprema ,socijalno-gospodarski program® (radilo se o Petogodi$njem planu, iako se ne
spominje pod tim nazivom, op. aut.), te da ée vlasti, s obzirom na osjetljivost Istre kao
pograni¢nog podrudja, odlu¢no nastupiti protiv bilo kakvog sveéenitkog suprotstav-
ljanja Planu. O¢ito, Motika je bio dobro informiran o sveéenickoj ,opoziciji“ koja se
kriti¢nije pocela postavljati prema vlasti. I iz Sturog Milanovi¢eva izvje$éa sa sastanka
jasno je da to nije bio sastanak u klasi¢tnom smislu, radilo se o tzv. ,informativhom raz-
govoru“ na kojem se htjelo sveéenicima poslati jasan znak kako ¢e se od njih traziti ne
samo nesuprotstavljanje, $to se podrazumijevalo, nego i suradnja s lokalnim organima
vlasti u provodenju spomenutog ,,gospodarsko-socijalnog programa“.*

Nakon $to je Narodna skupstine FNRJ na zasjedanju odrzanom 28. travnja 1947.
jednoglasno usvojila Zakon o petogodisnjem planu razvitka narodne privrede Federa-
tivne Narodne Republike Jugoslavije 1947.-1951.¢' u Labinu je 10. svibnja 1947. ONOI
razmatrao njegovo provodenje u Istri. Predsjednik ONOI-a Josip Sestan ubrzo je po-
zvao na sastanak Bozu Milanovica, neupitni autoritet medu istarskim sveéenstvom, i
zamolio ga da i predstavnici sveéenika sudjeluju na skorasnjem sastanku na kojem ¢ée se
raspravljati o Petogodi$njem planu. Na skupstini Zbora odrzanoj 3. lipnja 1947. njegov
predsjednik Banko je predlozio da sveéenicku delegaciju u tim pregovorima ¢ine on,
Milanovi¢, Leopold Jurca, Antun Cukari¢, Sre¢ko Stifani¢, Mirko Zamlié, Milivoj
Barkovi¢, Ivan Gallo i Makso Peloza. Protiv imenovanja Sre¢ka Stifaniéa ustao je Stje-
pan Cek, Zupnik u Lani$éu, zato $to se Stifani¢ u jednom govoru pridruzio napadima
Josipa Sestana na neke sveéenike zbog njihova protunarodnog rada. Razbuktavanje
rasprave i polarizaciju oko Stifani¢a zaustavio je Milanovi¢ u njemu svojstvenom di-
plomatskom stilu: Stifani¢ je pogrijesio, ali i dalje uZiva povjerenje vedine sveéenika.®

Sastanak izmedu predstavnika Zbora i predstavnika oblasne Slavensko-talijanske
antifadisti¢ke unije (STAU), posveéen pitanjima vezanim uz Petogodi$nji plan, odrzan
je 10. lipnja u Pazinu u prostorijama KNO-a. Izbor STAU-¢, najmasovnije politi¢ke
organizacije, kao predstavnika vlasti u pregovorima sa sveé¢enickom delegacijom nije
bio slu¢ajan. Time se zeljela istadi Sirina akcije oko Petogodisnjeg plana. U sveéenickoj

60 AH IKD, OF Milanovi¢, Komisiji za vjerske poslove. Izvjestaj iz Istre (bez potpisa), br. 32/1946,
Pazin, 28. veljade 1947.

61 Borba, br. 102, Beograd, 29. travnja 1947., str. 1.

62 Arhiv postulature Bl. Miroslava Bulesi¢a (dalje: AP), Spisi, svezak br. 6, Zapisnik sa sastanka Zbora
sve¢enika sv. Pavla za Istru, 3. lipnja 1947, str. 56-64.
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delegaciji bili su Toma Banko, Bozo Milanovi¢, Miroslav Bulesi¢, Makso Peloza, Leo-
pold Jurca, Ivan Gallo, Vladislav Premate i Antun Cukari¢. U odnosu na predlozeni
sastav, delegacija je ponesto bila izmijenjena. Primjetno je da je izostavljen ,,pomirljivi®
Stifani¢, a da se u delegaciji nasao ,borbeni“ Bulesi¢, tajnik Zbora. Stavljanje Bulesica
u delegaciju, a izostavljanje Stifani¢a predstavljalo je kompromis izmedu dviju struja.
Delegaciju Oblasne STAU-e ¢inili su se Josip Sestan, Ivan Motika, Vjekoslav Ladavac,
Petar Suran i Silva Kopitar.

Sastanak je otvorio Josip Sestan, predsjednik ONOI-a. Pozvao je istarsko sveéen-
stvo da se, kao $to je sudjelovalo u borbi za sjedinjenje Istre s Hrvatskom i Jugoslavijom,
isto tako ukljudi i u borbu koja za cilj ima obnovu zemlje. Sveéenici su stalno na terenu,
kontaktiraju s narodom pa njihova rije¢ podrske moze biti dragocjena u prihvacanju
Petogodi$njeg plana u $irokim narodnim masama. Takoder je pozvao sveéenicku de-
legaciju da slobodno iznese svoje misljenje i prijedloge vezane uz Plan.® Od sveéenika
se prvi za rije¢ javio Milanovié. Za njega je Petogodisnji plan logi¢ni slijed dogadaja
nakon oslobodenja zemlje i prikljucenja Istre matici Hrvatskoj i Jugoslaviji. Ne vidi ni-
kakav razlog da sveéenici ne podrze plan, jedino upozorava kako ne bi bilo dobro zbog
realizacije plana zanemariti nedjeljnu misu i uvesti dobrovoljni rad nedjeljom. Iako nije
precizirao $to je mislio pod primjedbom da ne bi bilo dobro da se u odgoju omladine
na radnim akcijama zanemaruje tradicionalne moralne vrijednosti, a inaugurira novi
moralni kodeks koji podrzava razuzdanost omladine, bilo je jasno kako se primjedba
odnosi na informacije o slobodnom ponasanju na radnim akcijama. Jedna od mani-
festacija te slobode bilo je i stanovanje djevojaka i mladi¢a u zajedni¢kim naseljima.®*

Zeledi stvari konkretizirati Banko je, ne dovodedi u pitanje podrsku sveéenika
Petogodi$njem planu, pitao u ¢emu bi konkretno ta podrska mogla biti. Sestan je, uz
primjedbu da sveéenicki list Gore srca ni$ta nije pisao o Petogodi$njem planu, predlozio
da se na stranicama toga lista po¢ne obja$njavati uloga i zna¢enje Plana. Ako je veé
nezgodno ili se ne smije s propovjedaonice govoriti o Planu, postoje drugi na¢ini na koji
svecenici mogu pomodi drzavnoj vlasti u realizaciji Plana u Istri, zakljudio je Sestan.
Milanovi¢ je na Sestanove primjedbe odgovorio da je Gore srca donio Titov govor o
Petogodi$njem planu te je bio misljenja kako nije zgodno da vjerski list vrsi propagandu
za neke ¢isto svjetovne stvari.®

Bulesicev prijedlog kako bi bilo dobro da se materijali o privrednim problemima,
uklju¢ujuéi i Petogodisnji plan, dostave urednistvu Gore srca, odbacen je uz obrazlo-
zenje da o tome ima dosta podataka u dnevnom tisku, posebno u Glasu Istre, drugim
rije¢ima trebalo je jednostavno prenijeti ono $to se nalazi u tisku. Citavi tijek diskusije
zorno je pokazao u ¢emu je problem. Za dio sveéenika problemati¢na je bila javna po-
drska Petogodi$njem planu zbog sve prisutnijeg opéeg ugrozavanja vjerskih sloboda,

63 HDA, FKVP, kut: 130, fasc: Spisi 601-900, Zapisnik sa sastanka predstavnika Zbora sv. Pavla i pred-
stavnika Oblasnog STAU-e, Pazin, 10. lipnja 1947.

64 Naist. mj.

65 Naist. mj.
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$to je bilo primjetno i kod dobrovoljnih radnih akcija, a uspjesno ostvarivanje Petogo-
di$njeg plana bez tih akcija bilo je nezamislivo. Ciljano su, naime, nedjeljom organizi-
rane razne kulturno-zabavne manifestacije kako bi se vjernici odvratili od sudjelovanja
na nedjeljnoj misi.®

Neugodnu atmosferu na sastanku predstavnika vlasti i predstavnika sveéenickog
udruZenja pojacavalo je uvjerenje predstavnika vlasti da su vjerske slobode u Hrvat-
skoj, na temelju Ustava, zajamdene i da svedenici ne bi trebali imati dilema u pruzanju
podrske bilo kojoj akeiji vlasti pa tako ni Petogodi$njem planu, tim vise $to se radi o
vaznom planu za obnovu zemlje koji ni s moralne to¢ke nikako ne moze biti upitan.
Svedenici su pak smatrali da postoji niz dokaza kako nacelno, zakonsko, osiguranje
vjerskih sloboda ne zna¢i i njihovo postovanje u praksi. Upravo na akcijama obnove
zemlje dolazi do nepostivanja vjerskih sloboda i propagiranja morala protivhog moralu
Crkve. Pat pozicija rijeSena je tako da ¢e svecenici u pisanom obliku izraziti svoj stav
prema Petogodi$njem planu.”

Na sastanku Zbora 26. lipnja 1947., na kojem je bilo nazo¢no 50 sveéenika, trebalo
je u pisanom obliku izraziti stav prema Petogodi$njem planu. Predavanje profesora i
ckonoma u pazinskom sjemenistu Josipa Pavli$i¢a imalo je zadatak pripremiti teren za
prihvacanje sveéeni¢ke Rezolucije o Petogodi$njem planu. Predavac je naglasak stavio
na gospodarske u¢inke plana koji su kao takvi bili prihvatljivi i Crkvi. Spominjanje za-
uzimanja narodne vlasti ,,za moralni napredak“ sigurno je iritantno djelovalo, ne samo
na oporbu vodstvu, nego i najve¢i dio nazo¢nih, jer su na sjednicama Zbora od strane
vlasti imali priliku slusati o izrugivanju katolickog morala, posebno onog bra¢nog.*®

Poslije Pavli$i¢eva predavanja razvila se veoma zustra rasprava. Tajnik Zbora Bulesi¢
postavio je pitanje: ,Ako smijemo, kako éemo suradivati? (na petogodi$njem planu, op.
aut.) Kako ¢emo se izjasniti?*® Na BuleSicevo pitanje predsjednik Banko odgovorio
je da je predvidena rezolucija koja u cijelosti glasi: ,,Istarsko sveéenstvo sakupljeno na
svom sastanku u Pazinu dne 26. lipnja 1947. u smislu svojeg tradicionalnog rada za
gospodarski i kulturni napredak naroda izjavljuje da ¢e svim silama raditi za $to veéi
uspjeh Petogodi$njeg plana“. Dodatnu zabunu vjerojatno je unijela Pavlisiceva inter-
vencija da postoje dva plana, jedan za javnost i drugi za partiju.”

Kad se stavilo na glasovanje usvajanje Rezolucije, ve¢ina nazo¢nih izjasnila se pro-
tiv. Milanoviéevo uvjeravanje o vaznosti Petogodi$njeg plana i potrebi prihvacanja
Rezolucije nije dalo rezultata. Bio je to prvi slu¢aj u kojem nije uvazen neki prijedlog
Boze Milanovi¢a.” Razlozi za odbijanje Rezolucije bili su u shva¢anju da javna podrska
Planu zna¢i podrsku u¢vr$éenju komunizma koji preko kolektivizacije i omladinskih

66 Naist. mj.

67 B.Milanovi¢, 2. knjiga, n. dj., str. 211-212.

68 AP, Spisi, sv. br. 6, Zapisnik sa sastanak Zbora sve¢enika sv. Pavla za Istru, 26. lipnja 1947, str. 67-73.
69 AP, Spisi sv. br. 6, Zapisnika sa sastanka Zbora sve¢enika sv. Pavla za Istru, 26. lipnja 1947, str. 71.
70 Naist. mj.

71 Naist. mj.

340



Stipan Trogrli¢: Napetosti i sukobi - Katoli¢ka crkva u Istri i Oblasni Narodni odbor

radnih akcija, kao prateéih pojava Petogodisnjeg plana, zeli izgraditi novi socijalisticki
sustav vrednota, protivan katolickom ucenju. Slogan ,,Mi gradimo prugu, pruga gradi
nas“ jasno je davao do znanja da izgradnja pruge ima dalekosezne koliko materijalne
toliko i (pre)odgojne ucinke.

Strahujuéi da bi neizglasavanje Rezolucije moglo imati $tetne posljedice za polozaj
Katolicke crkve u Istri, Milanovi¢ je uspio nametnuti novu raspravu o Rezoluciji kao
da se prethodno nista nije dogodilo. Na kraju nove rasprave usvojen je prijedlog Mirka
Usmianija, koji inace nije bio ¢lan Zbora, da sveéenici izrade i predloZe svoj plan rada
unutar Petogodis$njeg plana.”> U smislu Usmianijevog prijedloga trebala je komisija u
sastavu Milanovi¢, Usmiani, Jurca, Bulesi¢ sastaviti pismo za STAU. Ni tako ,,ublazen®
prijedlog Rezoluciju nije zelio potpisati tajnik Zbora Miroslav Bulesi¢. Ovim postup-
kom svog mladeg kolege bio je razo¢aran Bozo Milanovi¢, uporni zagovornik Rezolu-
cije.”? Iako predstavnici vlasti nisu spominjali da nema Bulesi¢eva potpisa na prijedlogu
Rezolucije, Milanovi¢ je zbog straha da bi i najmanji iskaz neslaganja s vla§¢u mogao
ugroziti ste¢ene pozicije Crkve i klera, napisao pismo predsjedniku republi¢ke vlade u
kojem je istaknuo da je istarsko sveéenstvo spremno uéiniti sve za Petogodi$nji plan.™

To¢no mjesec dana nakon posljednje sjednice Zbora (odrzane 24. srpnja 1947.) u
Lani$¢u je mucki ubijen svecenik Miroslav Bulesi¢, a djelitelj krizme, po ovlastenju
biskupa Santina, Jakob Ukmar tesko pretuc¢en. Na toj sjednici Cek i Bulesi¢ odlu¢no
su ustali protiv uzimanja za krizmane kumove pripadnika protuvjerskih organizacija.
Clanovi partije to su protumactili kao zabranu kumovanja pripadnicima partizanskih
jedinica i ¢lanovima Jugoslavenske armije.” Bilo je to jasno upozorenje drzavno-par-
tijskog vodstva da neée podnositi bilo kakvo suprotstavljanje aktualnoj politici. Odlu-
kom VUJA-¢ od 28. kolovoza 1947. raspusten je Zbor sveéenika sv. Pavla za Istru, a kao
razlog naveden je njegov neprijateljski odnos prema pripadnicima Jugoslavenske armije
i prema narodnoj vlasti.” Tako je nasilno prekinut rad ovoga sveéenickog udruzenja

72 Naist. mj.

73 B.Milanovi¢, 2. knjiga, n. dj., str. 213.

74 Isto, str. 213-214. Realno se moze pretpostaviti da je drzava, preko UDBE, i medu ¢lanovima Zbora
imala svoje ljude koji su joj precizno referirali $to se dogadalo na sastancima sveéenicke staleske orga-
nizacije.

75 Isto, str. 214.

76  Dokument o raspustanju ,Zbora glasi: ,Radi neprijateljskog stava koji je udruzenje “Zbor sv. Pavla’ u
zoni ‘B’ Julijske krajine zauzelo protiv Jugoslavenske armije i njezinih pripadnika, kao i protiv Narod-
nih Vlasti, Vojna uprava Jugoslavenske armije donosi slijedede:

1. Raspusta se “Zbor sv. Pavla’ i zabranjuje mu se daljnji rad

2. Imovina “Zbora sv. Pavla’ predaje se na ¢uvanje Oblasnom Narodnom Odboru za Istru

3. Oblasni Narodni odbor tu imovinu moze predati kojem novom udruZenju sa istim ciljem ako se
ovakvo osnuje i odobri u roku od jedne godine. Nakon toga imovina ée pripasti drzavi.

4. Oblasni Narodni Odbor poduzet ¢e potrebne mjere za izvrienje ove naredbe.

AH IKD, OF Milanovi¢, Naredba br. 20. VUJE od 28. VIIL 1947. U potpisu v. d. zamjenika koman-
danta VUJE potpukovnik Mirko Lenac.
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koje je u prijelomnim trenucima istarske povijesti nastojalo pomiriti i povezati vjersko-
duhovni i nacionalno-politi¢ki rad.

Zakljucak

Na sastanku izmedu predstavnika NOP-a Dus$ana Dimini¢a i Ivana Motike, s jedne
strane, i Boze Milanovi¢a, kao neformalnog predstavnika istarskog hrvatskog sveéen-
stava, s druge strane, odrzanom u Trstu 16. srpnja 1945. otklonjeni su, barem je tako
izgledalo, medusobni nesporazumi i nepovjerenje. Bio je to u tom trenutku obostrano
plodonosan kompromis. Milanovi¢ je Crkvi u Istri izborio Sirok prostor djelovanja,
tesko zamisliv u ostalim dijelovima Jugoslavije, dok je NOP dobio obecanje da ¢e hr-
vatsko svecenstvo na sastanku 18. srpnja podrzati ostvarenja NOP-a i njegove budu-
¢e ciljeve. Medutim, idejno-svjetonazorske podjele bile su preduboke da bi ih jedan
sporazum mogao tek tako ukloniti. Upravo su ti idejno-svjetonazorski i dijametralno
suprotni pogledi na istarsku drustvenu stvarnost generirali, ,in ultima linea®, napeto-
sti i nesporazume izmedu predstavnika crkvene i civilne vlasti oko nekih konkretnih
pitanja. To je u prvom redu sloboda pastoralnog rada Crkve. Restriktivne mjere vlasti
na ovom podruéju oéitovale su se kroz prve zabrane odrzavanja procesija i ometanje
odrzavanja $kolskog vjeronauka te svodenje braka na civilnu instituciju, ¢ime je Crkvi
oduzeta svaka kontrola nad ovom institucijom. Nesporazume oko vjencanja, proce-
sija i vjeronauka u $koli izazivalo je i razli¢ito tumacenje oko toga koji zakoni vrijede
na podru¢ju Zone B. Prema medunarodnom pravu VUJA nije imala ovlasti mijenjati
zatecene zakone ve¢ brinuti se o njihovom postovanju. To je znadilo da na podruéju
sklapanja braka, vjeronauka i procesija vrijede odredbe konkordata iz 1929. Prema tim
odredbama vjeronauk je bio obavezan $kolski predmet, za procesije nije trebalo traziti
nikakvu dozvolu, dovoljno je bilo obavijestiti nadlezni drZavni organ o njezinom odr-
zavanju, a brak sklopljen u crkvi ima isto znacenje kao i onaj sklopljen pred drzavnim
sluzbenikom. VUJA i NO-i smatrali su da su kapitulacijom Italije prestali vrijediti svi
fasisticki zakoni, pa i konkordat, te da se na tom podrué¢ju moraju postivati odredbe
koje je donio Oblasni NO.

Odluka ONOI-a 0d 26. studenog 1946. o ukidanju kolonatskih odnosa, bez obzira
na njihovo trajanje, zakupnickih odnosa ako su trajali duze od 15 godina i svih drazbiu
vrijeme fadizma izazvala je uznemirenost medu istarskim klerickim strukturama. Stra-
hovalo se da bi Crkva u Istri mogla ostati skoro bez ikakvih posjeda. Razlog tome je, s
jedne strane, §to veéina crkvenih posjeda u Istri nije obradivana u reziji vlasnika (zupni-
ka, biskupije ili samostana), nego je davana u razne vrste zakupa, a s druge strane, sve
do potpisivanja mirovnog sporazuma s Italijom, nije se mogao primijeniti jugoslavenski
Zakon o agrarnoj reformi, odnosno hrvatski Zakon o provodenju agrarne reforme, koji
je Crkvi dozvoljavao zemljisni maksimum od 10 ha.
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Temeljedi svoj rad, barem onaj deklarativni, na podrici $irokih narodnih masa, a
svjesna utjecaja sve¢enika na te mase, narodna vlast u Istri i prije izglasavanja Petogo-
di$njeg plana 1947. htjela je da, kad Plan bude izglasan, ne bude nikakvog propitivanja
o detaljima plana ili, ne daj Boze, protivljenja. Zato u preliminarnim pregovorima s
predstavnicima Zbora javni tuzilac Ivan Motika upozorava da eventualno i najmanje
suprotstavljanje planu od strane sveéenika vlast ne¢e dopustiti, $to daje naslutiti da je
raspolagao o informacijama da se u sve¢eni¢kim redovima rada tiha opozicija.

SUMMARY

Tensions and conflicts between Catholic Church in Istria and
Regional People’s Board for Istria in 1945-1947

Even in the period when Croatian part of the Church in Istria showed maximum will to co-
operate with Yugoslav communist regime, especially in pursuing the main national-political
goal — unification of Istria with the mother-land Croatia in Yugoslavia — this regime could not
shed its ideological communist-Bolshevik matrix. Inside this matrix the whole Catholic church
in Istria acts as an enemy, regardless of national divisions and political consequences of these
divisions, and it is only the question of time when the Church will try to put into this action
its basic attitude. The main reason why the regional Church in Istria could not be trusted upon
is its dependence on Vatican, which is regarded as the enemy of everything Slavic, and fervent
supporter of Italian irredentism.

The main sources of misunderstanding and tensions between Church in Istria and the
representatives of the administration in the first two post-war years were different forms of
influence on the internal affairs of the Church, as processions, religious education in schools
and administration of sacraments of baptism and marriage. The misunderstanding was even
stronger because of the question whether in the Zone B under the administration of VUJE
the valid low is the one proclaimed by ONOI (the opinion fostered by local authorities), or the
regulations of concordat between Iraly and Holy See (the opinion supported by representatives
of Istrian Church). Because of the measures of agrarian reform in Istria, the Istrian Church
was in danger to lose all its agricultural possessions that were often the only source of income
for the parish and the priest. Insistence on the support of the Priest Board of St. Paul for Istria
for the Five-year plan 1947-1951, reveals at one hand the conviction of the authorities that such
a support would make also more common people to support the plan, and at the other hand it
reveals the rising of the silent opposition towards the main Milanovi¢’s cooperative line when
the relationship towards the authorities is considered.

Keywords: Istria, Catholic Church, tensions, agrarian reform, processions, religious education
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