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(studija slucaja)

SaZetak

U odnosu na rane devedesete, krade motornih vozila danas vise ne predstavljaju znacajan
sigurnosni problem i trendovi u svezi s ovom vrstom kriminala sve su povoljniji. U ovom radu
nudi se odgovor na pitanje u kojoj mjeri policija moze svojim aktivnostima utjecati na trendove
u svezi s kradama motornih vozila. U skladu s time naglasak je stavljen na analizu statistickih
podataka i aktivnosti koje su u odnosu na cjelokupnu problematiku poduzimane na strateskoj
razini. Na temelju provedene analize zakljuceno je kako policija moze u znacajnoj mjeri utjecati
na dodatno smanjenje broja otudenih i poveéanje udjela pronadenih motornih vozila. U skladu
sa zakljuckom da se usmjerenim strateskim pristupom moze aktivno utjecati na sigurnosne
trendove, te da ucinkovitost mjerodavnih tijela uvijek moze biti na visoj razini, izneseno je
stajaliste prema kojem bi dugorocne strategije mogle biti usmjerene na potpuno suzbijanje
pojedinih vrsta kriminala u Hrvatskoj.

Kljuéne rijeci: krada motornih vozila, krijumcarenje motornih vozila, organizirani kriminal,
strateski pristup.

1. UVOD

Problem krada motornih vozila bio je izrazito velik pocetkom 1990-ih godina. Situacija se do
danas znatno popravila tako da ta vrsta kriminala viSe ne predstavlja znacajnu sigurnosnu pri-
jetnju. U tome su odlucujucéu ulogu imale policijske aktivnosti koje su poduzete sredinom i u
drugoj polovici 1990-ih. Glavni pojavni oblici krada motornih vozila povezuju se s njihovim
otudenjima radi krijumcarenja i preprodaje u inozemstvu, zatim radi opskrbe ilegalnog trzi-
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$ta rezervnim dijelovima te radi koristenja prilikom pocinjenja drugih kaznenih djela (vise o
tome v. Zarkovié, Rajkovaca, 1998:625-40 te Savié, 2015:114-16).

Bez obzira na povoljne sigurnosne pokazatelje, postavlja se pitanje moze li ucinko-
vitost mjerodavnih tijela biti na jo§ viSoj razini, odnosno moze li se usmjerenim strateSkim
pristupom aktivno utjecati na sigurnosne trendove. S tim u svezi moze se postaviti teza prema
kojoj policija svojim aktivnostima moze u znacajnoj mjeri utjecati na dodatno smanjenje
broja otudenih i povecanje udjela pronadenih motornih vozila.

Kako bi se dao odgovor na postavljena pitanja bit ¢e analizirani i protumaceni statistic-
ki podaci o otudenim motornim vozilima u Republici Hrvatskoj i na razini Europske unije,
te ¢e biti izvrSena analiza recentnih strateskih dokumenata i aktivnosti koje su u Hrvatskoj
poduzete u odnosu na promatranu problematiku.

Vezano uz klju¢ne pojmove, u ovom radu pod "motornim vozilom" smatra se svako
vozilo koje se pokrece snagom vlastitog motora, osim vozila koja se krecu po tracnicama
i pomoénih pjesackih sredstava (v. Zakon o sigurnosti prometa na cestama, 2008:2.1.33).
Pojam "krada motornog vozila" odnosi se na svako otudenje motornog vozila bez obzira na
to o kojem se kaznenom djelu radi (krada, teska krada, oduzimanje motornog vozila, utaja,
prijevara, razbojnistvo, razbojnicka krada i sli¢no). Pod "krijumcarenjem motornog vozila"
smatra se transportiranje otudenog vozila preko granic¢ne crte. Pojam "organizirani kriminal"
odnosi se na kaznena djela i problematike koje su u nadleznosti Sluzbe organiziranog krimi-
naliteta na nacionalnoj razini, a pod "strateSkim pristupom" podrazumijevaju se aktivnosti
spomenute sluzbe usmjerene na suzbijanje kriminaliteta za koji je mjerodavna.

2. STATISTICKI POKAZATELJI

Nakon prikaza relevantnih statistickih podataka bit ¢e ponudena tumacenja uocenih trendova.
Na temelju najvaznijih rezultata bit ¢e izdvojeni bitni elementi u odnosu na koje ¢e biti pro-
vedena analiza strateskih aktivnosti koje su poduzimane i njihovog utjecaja na stanje i kreta-
nje kriminaliteta povezanog s kradama motornih vozila.

2.1. Analiza statistickih pokazatelja

Prema sluzbenim stajaliStima Ministarstva unutarnjih poslova statisti¢ki pokazatelji u
svezi s kradama motornih vozila su povoljni i u skladu su s europskim trendovima (v. Or-
ganizirani kriminal — godisnje izvjesée za 2013., 2014:25-30). Pad broja otudenih motornih
vozila krece se u proteklih pet godina izmedu 3% i1 22%. Od ukupnog broja otudenih vozila
godisnje ih se pronade preko 50%, a u posljednje dvije godine i preko 60%.' Najrelevantniji
statisticki podaci za proteklih deset godina prikazani su u tablicama 1 i 2 te grafikonima 11 2.2

' Radi se o svim pronadenim motornim vozilima (bez obzira na to tko ih je pronasao te bez obzira na to jesu
li otudena u Hrvatskoj ili inozemstvu).

2 Valja napomenuti kako postoje odredene nedore¢enosti u analiti¢koj obradi podataka zbog ¢ega podaci us-
trojstvene jedinice zaduzene za problematiku vozila (Sluzba organiziranog kriminaliteta PNUSKOK-a) nisu
u potpunosti sukladni s podacima koje se mogu generirati iz Informacijskog sustava MUP-a RH. Radi vece
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Tablica 1: Broj otudenih i pronadenih motornih vozila u desetogodisnjem razdoblju s udjelom
pronadenih vozila

2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.

Otudena 2019 | 1788 | 1846 | 1756 | 1629 | 1425 | 1382 | 1233 | 1035 | 803

Pronadena | 968 950 977 976 906 836 769 737 645 518

Udio 47,9% | 53,1% | 52,9% | 55,6% | 55,6% | 58,7% | 55,6% | 59,8% | 62,3% | 64,5%

Izvor: Interne evidencije Sluzbe organiziranog kriminaliteta PNUSKOK-a.

Tablica 2: Kretanje broja otudenih i pronadenih motornih vozila u desetogodisnjem razdoblju u
postotcima

05/04 | 06/05 | 07/06 | 08/07 | 09/08 | 10/09 | 11/10 | 12/11 | 13/12 | 14/13

Otudena 82 | -114 | +32 | 49 | 72 | -125 | -3,0 | -10,8 | -16,0 | -22,4

Pronadena | -0,7 -5,2 -0,2 -2,7 -7,1 -3,1 -8,0 4,2 | -12,5 | -19,7

Izvor: Interne evidencije Sluzbe organiziranog kriminaliteta PNUSKOK-a.
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Grafikon 1: Kretanje broja otudenih vozila u desetogodisnjem razdoblju

Izvor: Interne evidencije Sluzbe organiziranog kriminaliteta UKP-a.

pouzdanosti, ova analiza napravljena je na temelju podataka mjerodavne sluzbe, iako i u svezi s njima postoje
odredene nedosljednosti. Tako je, na primjer, u godi$njem izvjes¢u Uprave kriminalisti¢ke policije za 2005.
navedeno kako se pod otudenjima motornih vozila u obzir uzimaju "krade, teske krade, oduzimanja, utaje,
prijevare i dr.", prema izvje$cu za 2006. u obzir su uzete "krade, teske krade, oduzimanja i utaje", a u daljn-
jim izvjes¢ima "krade, teske krade 1 oduzimanja" (v. Preglede kriminaliteta i rezultata rada kriminalisticke
policije 2005-14). S tim u svezi pozeljna je detaljnija interna analiza koja nadilazi ambicije ovog rada pa ¢e
se dostupni statisticki podaci za ovu priliku uzeti kao potpuno pouzdani.
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Grafikon 2: Udio pronadenih motornih vozila u desetogodisnjem razdoblju

Izvor: Interne evidencije Sluzbe organiziranog kriminaliteta PNUSKOK-a.

Iz strukture otudenih motornih vozila razvidno je kako se najvisSe kradu putnicka i
terenska vozila, te motocikli i mopedi. Udio otudenih autobusa, kombija i teretnih vozila te
ostalih vozila krece se ispod 10%.

MozZe se primijetiti da u posljednjih deset godina kretanje broja otudenih motocikala i
mopeda ne prati ukupni trend. U razdoblju od 2005. do 2009. godine znatno se povecao broj
otudenih motornih vozila te vrste, da bi se trend potom uskladio s brojem krada putnickih i
terenskih vozila. U skladu s time, udio otudenih motocikala i mopeda kretao se od 20% 2005.
do 50% 2010. godine. Od tada je taj broj u laganom padu i 2014. godine iznosio je oko 44%
od ukupnog broja otudenih motornih vozila (v. tablice 3 i 4, te grafikon 3).

Tablica 3: Ukupan broj otudenih motornih vozila u desetogodisnjem razdoblju prema kategorijama

2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
putnicka i terenska vozila | 1423| 1077| 1062| 930| 781| 614| 616| 588| 498| 393
motocikli i mopedi 401 494| s88| 708 734 712| 665| 44| 463| 351
‘v’l’)‘z’fl’;”Si’ feremaikombi | 101 g6l 178 g9 97| s1| 7| 77| s6| 36
ostala vozila 25 31 18 29 17 18 28 24 18 23
Ukupno 2019| 1788 1846| 1756| 1629| 1425| 1382] 1233| 1035| 803

Izvor: Interne evidencije Sluzbe organiziranog kriminaliteta PNUSKOK-a.
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Tablica 4: Udio otudenih motornih vozila u desetogodisnjem razdoblju prema kategorijama

2005. | 2006. | 2007. | 2008. 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.

putnicka
i terenska 70,48% | 60,23% | 57,53% | 52,96% | 47,94% | 43,09% | 44,57% | 47,69% | 48,12% | 48,94%
vozila
motocikli i
mopedi

autobusi,
teretna i 8,42% | 10,40% | 9,64% | 5,07% | 5,95% | 5,68% | 528%| 6,24%| 541%| 4,48%
kombi vozila

ostala vozila 1,24% | 1,73%| 0,98% | 1,65%| 1,04%| 1,26%| 2,03%| 1,95%| 1,74%| 2,86%

19,86% | 27,63% | 31,85% | 40,32% | 45,06% | 49,96% | 48,12% | 44,12% | 44,73% | 43,71%

Izvor: Interne evidencije Sluzbe organiziranog kriminaliteta PNUSKOK-a.
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Grafikon 3: Kretanje udjela otudenih motocikala i mopeda u desetogodisnjem razdoblju

Izvor: Interne evidencije Sluzbe organiziranog kriminaliteta UKP-a.

Sto se ti¢e starosti putnickih i terenskih motornih vozila, koja su s kriminalistickog
aspekta najznacajnija kategorija, najmanje se kradu nova vozila. Tijekom 2013. otudeno je
samo petnaest vozila mladih od dvije godine, a tijekom 2014. otudeno ih je dvadeset (Orga-
nizirani kriminal — godisnje izvjesce za 2014., 2015).

Kada se analizira problematika na razini policijskih uprava razvidno je da su krada-
ma motornih vozila najugrozenije policijske uprava Primorsko-goranska, Splitsko-dalma-
tinska i Zagrebacka, te druge primorske policijske uprave osim Dubrovacko-neretvanske i
Licko-senjske. Prosje¢na petogodiS$nja stopa u najugroZenijim policijskim upravama je vecéa
od Cetiri ukradena vozila na 10.000 stanovnika, dok se u najmanje ugrozenim policijskim
upravama krece ispod jednog otudenog motornog vozila. Detaljni statisti¢ki podaci po poli-
cijskim upravama prikazani su u tablici 5.
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Tablica 5: Ukupan broj otudenih vozila u petogodisnjem razdoblju po policijskim upravama s
izrazenim stopama na 10.000 stanovnika (u odnosu na ukupno stanovnistvo s podrucja koje pokriva
pojedina policijska uprava) — poredano prema petogodisnjoj stopi

dubrovatko- | )| g0l ogl oogl 17| 139] 14| 14| 15| 122 19| 1,56
neretvanska

bjelovarsko- 15| 125| 24| 2000 23| 1,92 13| 1,09] 14| 1,17 18| 1,49
bilogorska

litko-senjska 8| 157 5| 098 4| o079 10| 19| 10| 1,96 70 145
i O 16] 093 18] 1,04 23| 1,33 27| 157 30| 1,74 23| 1,32
moslavacka

koprivmitko- | o1 50 o1 1 go| 20| 1,73 9| 078 9| 0,78 15| 1,28
krizevacka

osjecko- 36| 1,18 36| 1,18 46| 151 40| 131 25| 082 371 1,20
baranjska

medimurska 15| 1,32 1| 009 21| 18| 15| 1,32 15| 132 13| 118
VDU O 13] 1,53 9| 1,06 6| 071 6| 071 11| 130 9| 1,06
podravska

Izvor: Interne evidencije Sluzbe organiziranog kriminaliteta PNUSKOK-a.
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Kada se usporedi broj otudenih motornih vozila u svim ¢lanicama Europske unije ra-
zvidno je kako je Hrvatska pri samom dnu $to se tice ugrozenosti ovom vrstom kriminaliteta,
$to je vidljivo iz tablice 6. Prema raspolozivim podacima visina trenda pada u skladu je s
europskim prosjekom (v. tablicu 7).

Tablica 6: Usporedni prikaz broja otudenih motornih vozila (do 3500 kg dopustene mase — bez
motocikala i mopeda) u 2012. na podrucju drzava Europske unije (bez Velike Britanije) s izrazenom
stopom na 100.000 stanovnika

DRZAVA OTUDENA VOZILA STOPA
1. | ITALIJA 111749 183,44
2. | PORTUGAL 15900 151,00
3. | FRANCUSKA 93500 142,31
4. | IRSKA 6492 141,47
5. | DANSKA 7717 138,05
6. | SVEDSKA 12060 126,72
7. | GRCKA 13638 120,90
8. | CESKA 11180 106,37
9. | BELGIJA 11814 106,05
10. | SPANJOLSKA 39274 83,08
11. | NIZOZEMSKA 13573 80,94
12. | MALTA 318 76,01
13. | MADARSKA 6548 65,85
14. | CIPAR 735 65,10
15. | FINSKA 3428 63,32
16. | LUXEMBURG 319 60,03
17. | SLOVACKA 2462 45,51
18. | LATVIJA 850 41,98
19. | NJEMACKA 34176 41,73
20. | LITVA 1233 41,29
21. | POLJSKA 15368 39,88
22. | BUGARSKA 2911 39,85
23. | SLOVENIJA 657 31,92
24. | AUSTRIJA 2306 27,25
25. | ESTONIJA 271 20,24

27.

RUMUNJSKA

2178

10,21

Izvor: Motor Vehicle Crime 2013, Europol, 2014:7.
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Tablica 7: Usporedni prikaz ukupnog broja otudenih motornih vozila u 2012. u odnosu na 2011. na
podrucju drzava Europske unije (bez Velike Britanije)

DRZAVA 2011. 2012. 12/11. %
CESKA 31786 12316 -61,25
NIZOZEMSKA 34033 15719 -53,81
DANSKA 22037 10365 -52,97
FINSKA 7490 4184 44,14
SVEDSKA 23620 14251 39,67
FRANCUSKA 166908 130821 21,62
IRSKA 9172 7275 -20,68
RUMUNJSKA 3125 2560 -18,08
POLJSKA 20885 17285 -17,24
MADARSKA 9141 7810 -14,56
LITVA 1632 1420 -12,99
BUGARSKA 4006 3486 -12,98
ESTONIJA 359 317 -11,70
LATVIJA 1142 1010 -11,56
HRVATSKA 1382 1233 -10,78
AUSTRIJA 4361 3897 -10,64
SLOVACKA 2699 2562 -5,08
BELGIJA 16732 16142 3,53
NJEMACKA 45343 44040 2,87
GRCKA 32557 32217 -1,04
MALTA 368 366 -0,54
ITALIJA 154294 157637 +2,17
LUXEMBURG 304 319 +4,93
SLOVENIJA 693 793 +14,43
SPANJOLSKA 48069 62592 +30,21
PORTUGAL 12156 16572 +36,33
CIPAR 915 1500 +63,93
UKUPNO 655209 568689 -13,20

Izvor: Interne evidencije Sluzbe organiziranog kriminaliteta PNUSKOK-a.

Na temelju provedene analize statistickih pokazatelja mogu se izdvojiti sljedeéi trendo-
vi koje je potrebno protumaciti te ih dovesti u vezu s rezultatima analize mjera i radnji koje su
u svezi s problematikom krada motornih vozila poduzimane na strateskoj razini:
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- trend krada motornih vozila u stalnom je padu
- udio pronadenih motornih vozila je visok uz stalni trend rasta

- stopa krada motornih vozila izrazito je niska u odnosu na druge ¢lanice Europske
unije, a trend pada je u skladu s europskim prosjekom

- kretanje broja krada motocikala i mopeda nije u skladu s ukupnim trendom

- najugrozenije policijske uprave prema petogodis$njoj stopi ukradenih vozila su Pri-
morsko-goranska, Splitsko-dalmatinska i Zagrebacka, a prema stopi iz 2014. jos i
Istarska, te Sibensko-kninska.

2.2. Tumacenje i rasprava

Vezano uz moguénost da policijske aktivnosti mogu kreirati sigurnosne trendove mogu
se ¢uti razmisljanja prema kojima to jednostavno nije moguce buduéi da na njih utjece mnos-
tvo objektivnih i subjektivnih faktora na koje policija ne moze imati utjecaja. Prema takvim
tumacenjima policija moze tek pokusati vise ili manje u¢inkovito "drZati stvari pod kontro-
lom". U prilog toj tezi ide i ¢injenica da se i bez poduzimanja posebnih napora broj krada mo-
tornih vozila neprestano smanjuje u proteklih petnaestak godina, Sto je u skladu s kretanjima
na europskoj razini (v. tablicu 7). Na temelju toga moze se Ciniti kako su redovne aktivnosti
na tom polju bile sasvim dovoljne da se problematika stavi i zadrzi pod nadzorom.

Prema suprotnim stajali§tima, kvalitetne preventivne i represivne mjere, ukljucujuéi i
one administrativne prirode, mogu znacajnije utjecati na stanje i kretanje kriminaliteta. Pro-
motri li se ponovno tablica 7 vidjet ¢e se kako je u 2012. godini raspon izmedu maksimalnog
povecanja i smanjena broja krada vozila u odnosu na prethodnu godinu izrazito Sirok: krece
se od dramati¢nih +64% na Cipru do vrlo ohrabrujuéih -61% u Ceskoj. Kada bi europska
policija i druga mjerodavna tijela bila jednako ucinkovita i imala iste prioritete, tada bi se
ove oscilacije mogle pripisati vanjskim faktorima (stanje na nacionalnom i medunarodnom
ilegalnom trzistu, suvremena tehnic¢ka protuprovalna rjeSenja, vremenske prilike, trenutacno
bavljenje drugim, isplativijim kriminalnim aktivnostima od strane pocinitelja ove vrste ka-
znenih djela i sli¢no). Kako to nije slu¢aj namece se zaklju¢ak prema kojem mjere i radnje
koje poduzimaju nadlezna tijela itekako mogu utjecati na broj kaznenih djela odredene vrste.

Tome u prilog ide i kretanje broja krada motocikala i mopeda u Hrvatskoj u proteklih
deset godina. Naime, trend krada ovih vrsta motornih vozila upravo je suprotan u odnosu na
ostale pokazatelje. To je rezultat ¢injenice da se krade motocikala i mopeda nisu percipirale
kao kaznena djela koja bi bila u nadleznosti ustrojstvenih jedinica zaduZenih za organizirani
kriminal. Na internetskim stranicama MUP-a RH (Ustroj Ministarstva unutarnjih poslova)
dostupne su informacije prema kojima je Sluzba organiziranog kriminaliteta nadlezna za
"krijumcarenje vozila", ali ne i za krade i sli¢na kaznena djela u svezi s otudenjem vozila.
Takva formulacija u skladu je s neformalnim tumacenjima nekih stru¢njaka prema kojima bi
se sluzbe zaduzene za organizirani kriminal na nacionalnoj i regionalnim razinama trebale
baviti samo "ozbiljnijim" i "tezim" slucajevima krada motornih vozila "povezanim s orga-
niziranim kriminalom", odnosno "pocinjenim u sastavu zlo¢inackih udruzenja". U skladu s
takvim razmisljanjima krade motocikala, a pogotovo mopeda, percipiraju se kao "bagatelna"
kaznena djela o kojima bi brigu trebale voditi policijske postaje. Neujednacenostima u poi-
manju "nadleznosti" u prilog ide i ¢injenica da su prema vaze¢em katalogu za veliku veéinu
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kaznenih djela povezanih s ovom problematikom mjerodavne ustrojstvene jedinice zaduzene
za suzbijanje opceg i gospodarskog kriminaliteta, pa se konkretna ucinkovitost na ovom
polju statisticki pripisuje njima (v. Katalog kaznenih djela po linijama rada kriminalisticke
policije, 2013).

Mozemo iznijeti stajaliste da se ovdje radi o pogresnom razumijevanju strateske uloge
mjerodavnih ustrojstvenih jedinica, to jest neprihvac¢anja potrebe za strateSkim pristupom
problematici (vise o tome v. Savi¢, 2015). Naime, odgovornost za ¢itavu problematiku u
strateSkom smislu ne bi trebalo znaciti i konkretno operativno postupanje u svakom pred-
metu. Tijelo nadlezno za usmjeravanje, nadziranje i koordiniranje (bez obzira na to radi li
se o sluzbama na nacionalnoj ili regionalnim razinama) duzno je stvoriti okvir unutar kojeg
¢e se suzbijati ¢itava problematika, a postupanje po konkretnim dogadajima ovisi o drugim
okolnostima. U skladu s time nema zapreka da se obveza operativnog djelovanja disperzira
na Citav operativni sastav policije, bez obzira na to §to je za ukupnu problematiku zaduzZena
linija rada koja se bavi suzbijanjem organiziranog kriminala.

Upravo to nije bio slu¢aj s kradama motocikala i mopeda. Zariste djelovanja Sluzbe
organiziranog kriminala bilo je usmjereno na ozbiljnije slucajeve krada novijih vozila visoke
klase koja su krijumcarena u inozemstvo od strane pripadnika organiziranih kriminalnih sku-
pina. Krade drugih vrsta motornih vozila ostale su u nadleznosti ustrojstvenih jedinica na lo-
kalnoj razini bez ikakvog strateskog usmjeravanja s razina policijskih uprava, odnosno Rav-
nateljstva policije. Samo zahvaljujuéi takvom necjelovitom pristupu suzbijanju problematike
moze se dobrim dijelom objasniti trend rasta ukradenih motocikala i mopeda u razdoblju od
2005. do 2009. godine i povecanje njihovog udjela sa 20 na preko 40%.

Vezano uz prezentirane statistiCke podatke moze se zamijetiti i kako su sve tri policij-
ske uprave, koje su prepoznate kao najugrozenije ovom vrstom kriminaliteta (Primorsko-go-
ranska, Splitsko-dalmatinska i Zagrebacka), ostvarile izuzetan napredak u smanjenju stope
kaznenih djela krada motornih vozila u posljednjih nekoliko godina (v. tablicu 5). Stovise,
te policijske uprave su u 2014. godini ostvarile bolje rezultate od PU Sibensko-kninske i PU
istarske (koje su jo§ uvijek u boljoj poziciji kada se u obzir uzme prosjec¢na petogodisnja
stopa). Znacajni napredak ostvarile su i visoko ugrozena PU zadarska i PU karlovacka. Kod
ostalih policijskih uprava promjena u trendovima uglavnom nije toliko znacajna.

Tezu da policijske aktivnosti mogu u zna¢ajnoj mjeri utjecati na sigurnosne pokazatelje
bit ¢e moguce potvrditi ili odbaciti na temelju analize recentnih mjera i radnji, i u odnosu na
pojedine objekte napada i u odnosu na podrucja policijskih uprava koje su prepoznate kao
najugrozenije ovom vrstom kriminaliteta.

3. ANALIZA PODUZETIH AKTIVNOSTI NA STRATESKOJ RAZINI

Tijekom 1990-ih godina na drzavnoj razini je pokrenuta Operativna akcija Fin na temelju
koje se, izmedu ostalog, zapocelo sustavno suzbijati krade vozila. Ustanovljen je i model
internog statistiCkog pracenja problematike koji se pokazao pouzdanijim, detaljnijim i infor-
mativnijim u odnosu na automatizirani sustav obrade podataka.

Sredinom 2000-ih strateske aktivnosti su osvjezene izradom Plana intenziviranja
aktivnosti u svrhu sustavnog i ucinkovitijeg suzbijanja otudenja i krijumcarenja motornih
vozila (2004). U njemu je obavljena analiza problematike, dana prosudba kretanja te vrste
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kriminaliteta te naznacene mjere i radnje koje je potrebno poduzeti. Konkretne aktivnosti
odnosile su se na azuriranje kriminalistickih prosudbi policijskih uprava, izradu provedbenih
planova postupanja, provodenje edukacije policijskih sluzbenika te komunikaciju, koordina-
ciju i razmjenu obavijesti. Kako je primije¢en diskontinuitet u nadzoru, prac¢enju i suzbijanju
ove problematike naloZeno je da potpuni nadzor nad postupanjem preuzme linija rada za
suzbijanje organiziranog kriminaliteta.

U jasnom je definiranju nadleznosti i najveca vrijednost ovog plana buduci da se pre-
uzimanjem nadleznosti nad ¢itavom problematikom, neovisno o kataloskoj podjeli kaznenih
djela, jedino i mogao ostvariti znacajniji napredak na ovom polju. Nedostaci analiziranog
plana ocitavaju se u njegovoj opcenitosti i nedostatku jasno postavljenih ciljeva koji se Zele
posti¢i. Naime, nakon dijela u kojem je dana prosudba kretanja kriminaliteta odmah su defi-
nirane mjere i radnje. Nedostaje sredi$nji dio plana u kojem je bilo potrebno definirati ciljeve,
te taktiku i strategiju njihovog postizanja. U skladu s time, a bez odlucnijeg strateskog priti-
ska na teren sa svrhom generiranja odrzivog entuzijazma u odnosu na suzbijanje cjelokupne
problematike, mogli su se ocekivati samo prosjecni rezultati na koje su prije svega utjecali
vanjski faktori, a tek djelomicno aktivnosti mjerodavnih tijela.

Vezano uz aktivnosti koje su poduzimane u novije vrijeme moze se primijetiti kako
su u posljednjih nekoliko godina one usmjeravane vrlo $iroko, od pokusaja automatiziranja
nacina statistickog izvjes¢ivanja do osmisljavanja i pokretanja konkretnih operativnih akcija
(v. Organizirani kriminal — godisnje izvjesce za 2013., 2014:25).

Kako se udio krada motocikala i mopeda popeo na preko 40% na drzavnoj razini, a u
pojedinim policijskim upravama i na 70%, sredinom 2013. pokrenuta je Operativna akcija
Tajfun (v. Operativna akcija. Tajfun,2013). Njezin glavni cilj bio je usmjerenim djelovanjem
ostvariti znacajnije smanjenje trenda krada motornih vozila i povecanje udjela pronadenih
vozila. Akcija je provedena na podrucju Policijske uprave istarske, primorsko-goranske, za-
darske, Sibensko-kninske i dubrovacko-neretvanske, u trajanju od 1. srpnja do 31. listopada
2013. godine. Tijekom nje su, izmedu ostalog, obavljane pojacane kontrole mopeda i moto-
cikala, te nadzor pravnih i fizickih osoba koje se bave otkupom, prodajom ili popravkom te
kategorije vozila i njihovih rezervnih dijelova. Analizom postignutih rezultata nisu zamije-
¢ene znacajnije promjene u trendovima, $to upucuje na zakljucak da spomenuta operativna
akcija nije dala rezultate. Glavni razlog tome lezi u Cinjenici da je plan ove akcije, kao i onaj
iz 2004., bio preopcenit te da se tijekom njegove realizacije nije uspjelo motivirati §iri ope-
rativni sastav na postizanje zacrtanih ciljeva. S druge strane, vrijednost tog plana ogleda se
u jasnom isticanju ¢injenice da je linija rada za suzbijanje organiziranog kriminala strateski
nadleZna i za suzbijanje krada motocikala i mopeda, §to ponegdje — i ponekad — nije prihva-
¢ano. U skladu s time, a uzevsi u obzir ¢injenicu da je Operativna akcija Tajfun trajala samo
cetiri mjeseca tijekom 2013. godine, mogla su se ocekivati poboljSanja u srednjoronom
razdoblju.

Pocetkom 2014. zapocelo je Operativna akcija Mreza (v. Operativna akcija Mreza,
2014). Njezin glavni cilj bio je znac¢ajno povecanje broja pronadenih motornih vozila koja su
otudena u Hrvatskoj i inozemstvu. Planirane aktivnosti odnosile su se na poja¢anu kontrolu
motornih vozila te na ostale mjere i radnje (opservacija ugrozenih lokacija, kontrola auto-
mehanicarskih radionica i slicno). Predvideno je da policijske uprave samostalno aktiviraju
planove u skladu s vlastitom procjenom ili da se aktivnosti provode u sklopu zajednickih
operacija na nacionalnoj ili medunarodnoj razini na temelju zapovijedi s razine Uprave kri-
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minalisticke policije. Na taj nacin Zeljela se izbje¢i dotadasnja praksa prema kojoj su se
slicne akcije provodile na temelju prigodnih planova, u sklopu ve¢ih medunarodnih operacija
u ¢iju se uspjeSnost moglo sumnjati. Naime, jedno od glavnih obrazloZzenja za pokretanje
akcije "Mreza" bila je Zelja da operativne akcije tog tipa ne budu same sebi svrha, odnosno
da se izbjegne da ostvareni rezultati ne budu znacajniji od onih ostvarenih tijekom redovnog
postupanja.

Zapovijed za pokretanje Operativne akcije Mreza bila je jasna i provediva, no nije se
ocekivalo da ¢e se samo na temelju jednog takvog raspisa moci posve ostvariti zacrtani cilj.
Bilo je potrebno poduzeti dodatne aktivnosti, prije svega na podrucju motiviranja policij-
skih sluzbenika. Stoga je Sluzba organiziranog kriminaliteta postavila interni, neformalni cilj
smanjenja broja krada motornih vozila za ¢ak 25% na godiSnjoj razini (koji nije naveden ni
u jednom sluzbenom dokumentu, osim na radnoj plo¢i u prostorijama Sluzbe), a policijskim
upravama koje su najugrozenije kradama vozila odreden je prioritet postupanja po ovoj pro-
blematici (v. Zapisnik s radnog sastanka policijskih sluzbenika linije rada suzbijanja orga-
niziranog kriminaliteta, 2014). Na temelju toga najznacajniji rezultati ocekivali su se od PU
karlovacke, PU Sibensko-kninske, PU splitsko-dalmatinske, PU primorsko-goranske i PU
zagrebaCke. Spomenuti prioritet nije ¢vrsto nametnut, ve¢ je prije svega trebao probuditi na-
tjecateljski duh buduci da se nastojalo pridobiti policijske uprave da s entuzijazmom pristupe
suzbijanju problematike pri cemu ¢e ostvareni rezultati biti mjerljivi i usporedivi s drugim
prioritetima i drugim policijskim upravama.

Takav pristup polucio je dobre rezultate pa je u prvih osam mjeseci 2014. zabiljezeno
smanjenje broja otudenih vozila upravo za planiranih 25%. Najbolje rezultate ostvarile su
Policijska uprava zagrebacka, PU splitsko-dalmatinska, PU primorsko-goranska i PU zadar-
ska, od kojih su neke zabiljezile pad broja otudenih vozila u kolovozu 2014. za otprilike 80%
u odnosu na isti mjesec prethodne godine. Na temelju toga, pocetkom listopada 2014. od
spomenutih policijskih uprava zatrazeno je izvjeS¢e o mjerama i radnjama koje su poduzele
te njihovu procjenu o ostalim ¢imbenicima koji su mogli doprinijeti znacajnom poboljSanju
ionako povoljnih trendova. U skladu s tim izvje$¢ima planirala se provesti adekvatna analiza
1 definirati spektar mjera i radnji primjenjiv na sve policijske uprave u cilju dodatnog sma-
njenja broja kaznenih djela, odnosno utvrditi model na temelju kojeg bi se mogla zahtijevati
odrzivost postignutih rezultata (v. Krade i krijumcarenje motornih vozila, 2014). U svojim
odgovorima navedene policijske uprave prihvatile su zasluge za znac¢ajno poboljsanje rezul-
tata i objasnile ih pojacanim i kvalitetno provedenim aktivnostima na polju prevencije, repre-
sije 1 edukacije. Razina postignutog uspjeha blago je pala do kraja godine koja je zakljucena
s evidentiranim padom broja otudenih motornih vozila za 22,4%, Sto je jo$ uvijek najbolji
rezultat u proteklih deset godina.

Na ostvareni uspjeh u znacajnoj mjeri svakako su utjecale i konkretne operativne akci-
je, odnosno kriminalisti¢ka istrazivanja, od kojih se prvenstveno moze izdvojiti Operativna
akcija Tuna koja je imala medunarodni karakter zbog sudjelovanja policija Srbije, te Bosne
i Hercegovine, a sve u koordinaciji s centrom SELEC. Akcija je provedena tijekom 2013. i
2014. godine nad zlo¢inackim udruzenjem ¢iji su se clanovi bavili kradama motornih vozila
srednje i vide klase (BMW X6, VW Golf, Skoda Yeti i sli¢no). Poéinitelji su vozila uglavnom
krali na rijeCkom i zagrebackom podrucju, zatim ih odvozili u pojedine automehanicarske
radionice i na druge lokacije gdje su ih rastavljali, te su potom rezervne dijelove prodavali
ili ih koristili za popravljanje vozila koja su prethodno kupili. Kriminalisti¢kim istraziva-
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njem obuhvaéene su 34 osobe, a u konacnici ih je kazneno prijavljeno devet. Pocinitelji su
osumnji¢eni da su u sklopu zlo¢inackog udruzenja pocinili Cetiri kaznena djela teske krade,
a medu osumnji¢enima je bio i policijski sluzbenik kojega se teretilo za pocinjenje kaznenog
djela zlouporabe polozaja i ovlasti (v. Osumnjiceni za teske krade motornih vozila srednje i
vise klase, 2014). Tijekom nastavka postupanja, nakon uhicenja pocinitelja pronadeno je jos
nekoliko ukradenih vozila §to je uévrstilo optuznicu, te su ¢lanovi spomenutog zlo¢inackog
udruzenja osudeni na temelju nagodbe s tuZiteljstvom na visegodisnje zatvorske kazne.

U opisanoj akciji osnovnu ulogu odigrale su PU istarska i PU zagrebacka, ali odlucu-
juce poteze povukla je strateska razina, kako u smislu osiguranja uspjesne zavrsne realizacije
kriminalisti¢kog istrazivanja od strane zagrebacke operativne sluzbe Policijskog nacionalnog
ureda za suzbijanje organiziranog kriminaliteta, tako i u smislu kvalitetne koordinacije poli-
cije s tuziteljstvom. Zajednickim je naporima ova akcija kvalitetno privedena kraju i proble-
mi koji su se putem javljali uspjesno su prevladani.

Moze se zakljuciti da konkretne operativne akcije ove vrste, zajedno s drugim mje-
rama i radnjama koje se poduzimaju, mogu imati utjecaja na stanje i kretanje kriminaliteta
povezanog s kradama motornih vozila. Tome u prilog ide i ¢injenica da je izrazito pozitivan
trend nastavljen, pa je tijekom prva Cetiri mjeseca 2015. godine zabiljezen pad krada vozila
od vrlo visokih 25,8%.

4. ZAKLJUCAK

Vezano uz uvodno postavljeno pitanje — moze li se usmjerenim strateskim pristupom aktivno
utjecati na sigurnosne trendove — na temelju provedene analize moZe se iznijeti zakljucak
kako aktivnosti mjerodavnih tijela u znacajnoj mjeri utje¢u na stanje i kretanje kriminaliteta.
Jasno definiranje ciljeva i strategije djelovanja, uz nastojanje da se u Sirem operativnom sa-
stavu pobudi i odrZi entuzijazam za postizanjem onog $to je dogovoreno, u konac¢nici moze
dovesti do iznimnih rezultata.

Glavni dokaz koji ide u prilog toj tvrdnji jest to §to je postignut znacajni pad broja
ukradenih motornih vozila nakon $to su na strateSkoj razini poduzeti konkretni napori u tom
smjeru prema policijskim upravama koje su bile najugroZenije ovom problematikom. Dodu-
Se, u radu ove vrste nije provedeno istrazivanje koje bi nedvojbeno utvrdilo uzrocno poslje-
di¢nu vezu izmedu poduzetih aktivnosti i ostvarenih rezultata te se stoga ne moze tvrditi da
medu njima postoji korelacija, ali sa stru¢nog stajalista, kao Sto bi postojala odgovornost da
su trendovi bili negativni, tako policija moze preuzeti i zasluge u ovom slucaju kada je u
kratkom vremenu ostvaren iznadprosjecan uspjeh.

Isto tako, u prilog prethodno navedenom ide i ¢udljivo kretanje trendova u svezi s
kradama motocikala i mopeda kojima mjerodavna tijela ranije nisu posveéivala maksimal-
nu paznju. To je podrucje na kojem bi se u narednom periodu mogla dodano potvrditi ili
eventualno odbaciti postavljena teza. Naime, ona bi bila dodatno potvrdena ukoliko bi se
odlu¢nijim djelovanjem udio ukradenih motocikala i mopeda uspio vratiti na 20% koliko je
iznosio 2005. godine, uz to da se visoki trend pada krada vozila i dalje odrzi ili ¢ak poveca.

Nadalje, pitanje u svezi s time moze li u¢inkovitost mjerodavnih tijela biti na jo$ viSoj
razini potice na pokretanje pomalo provokativne diskusije o tome u kojoj mjeri postavljanje
ciljeva moze biti maksimalno inspirativno, a da ujedno ostane u granicama realnosti. Moze li
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se kao strateski cilj predvidjeti "potpuno suzbijanje krada motornih vozila"? Ovakvu raspra-
vu ohrabruje ¢injenica da kada bi se sadasnji trend odrzao, u roku od sedam godina broj krada
vozila sveo bi se gotovo na nulu, §to je vidljivo iz grafikona 4.
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Grafikon 4: Kretanje broja otudenih vozila u desetogodisnjem razdoblju s dodanom crtom trenda i
predvidanjem njezina kretanja u sedmogodisnjem razdoblju

Izvor: Tablica 1

Je li uistinu moguce u roku kra¢em od deset godina u potpunosti rijesiti problema krada
vozila u Hrvatskoj? Mozemo ustvrditi kako je taj cilj jednako moguce (ili nemogucée) ostva-
riti kao 1 strateski cilj Europske unije prema kojem se nastoji do 2020. dvostruko smanjiti
broj poginulih na cestama, a do 2050. potpuno iskorijeniti nesre¢e sa smrtnim ishodom (v.
Kratki vodic o Europskoj uniji — Cestovni promet: odredbe o cestovnom prometu i sigurno-
sti). Tu europsku viziju prihvatila je i Hrvatska (v. Nacionalni program sigurnosti cestovnog
prometa Republike Hrvatske 2011.-2020. godine, 2011.)

Uvijek se moze sa skepsom gledati na ovakvu, mozda i pretjeranu ambicioznost, ali
maksimalni ciljevi na sposobne ljude mogu djelovati izuzetno motivirajuce, a teznja za njiho-
vim postizanjem dovesti do zadovoljstva u obavljanju redovnih poslova i omoguciti uspjehe
do kojih se ne bi doslo da ljestvica nije (pre)visoko postavljena. U odnosu na to moze se u
potpunosti razumjeti Cesto citirana izjava prema kojoj: "Pobjeda nije sve — ali Zelja za pobje-
dom je." (v. Denning, 2009:234). Ovaj citat mozemo parafrazirati i re¢i da "cilj nije sve — ali
zelja za njegovim postizanjem jest".

Zakljuéno se moze kazati kako je potvrdena teza prema kojoj policija svojim aktiv-
nostima moze u znac¢ajnoj mjeri utjecati na dodatno smanjenje broja otudenih i povecanje
udjela pronadenih motornih vozila. Usmjerenim strateskim pristupom moze se aktivno utje-
cati na sigurnosne trendove te u¢inkovitost mjerodavnih tijela podizati na jo§ viSu razinu.
To ohrabruje na izradu dugoro¢nih strategija u kojima se ¢ak moze predvidjeti i potpuno
suzbijanje pojedinih oblika kriminala.

224



Savi¢, Milos Hasel, Dujmovié: Strateski pristup suzbijanju krada vozila
Polic. sigur. (Zagreb), godina 24. (2015), broj 3, str. 211-225

LITERATURA

1. Denning, S. (2009). Tajni jezik liderstva. Zagreb: Lider press d.d.

2. Katalog kaznenih djela po linijama rada kriminalisticke policije, Ravnateljstvo
policije, Uprava kriminalistiCke policije, dokument broj 511-01-75/20-3-183-
161/2-12 od 1. ozujka 2013.

3.  Krade i krijumcarenje motornih vozila, raspis Uprave kriminalisticke policije broj
511-01-72/9-91877-13 od 1. listopada 2014.

4. Kratki vodic o Europskoj uniji — Cestovni promet: odredbe o cestovnhom prome-
tu i sigurnosti, http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.
html?ftuld=FTU_ 5.6.5.html, 8. svibnja 2015.

5. Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske 2011.-
2020. godine, Narodne novine 59/11.

6. Operativna akcija Mreza, raspis Uprave kriminalisticke policije broj 511-01-72/9-
91877/13 od 11. veljace 2014.
7. Operativna akcija Tajfun, raspis Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje

korupcije i organiziranog kriminaliteta broj 511-01-72/9-44211-13 od 17. lipnja
2013.

8. Osumnjiceni za teSke krade motornih vozila srednje i vise klase, http://www.mup.
hr/196042.aspx, ¢lanku pristupljeno 5. svibnja 2015.

9. Plan intenziviranja aktivnosti u svrhu sustavnog i uc¢inkovitijeg suzbijanja otudenja
i krijumcarenja motornih vozila, raspis Ravnateljstva policije broj 511-01-32/8-
11146/1-04 od 24. veljace 2004.

10. Savi¢, D. (2015). Organizirani kriminal: (ne)prepoznata prijetnja. Zagreb:
Naklada Jesenski & Turk.

11. Ustroj Ministarstva unutarnjih poslova, Nadleznost Sluzbe organiziranog krimi-
naliteta, http://www.mup.hr/UserDocsImages/minstarstvo/USTROJ MUP_RH/
Sluzba organiziranog_kriminaliteta.pdf, 30. travnja 2015.

12. Zakon o sigurnosti prometa na cestama, Narodne novine, 67/08., 48/10. — Odluka
USRH, 74/11., 80/13., 158/13. — Odluka USRH 92/14.

13. Zapisnik s radnog sastanka policijskih sluzbenika linije rada suzbijanja orga-
niziranog kriminalitet, Sluzba organiziranog kriminaliteta, broj 511-01-72/8(14)-
44759/14 od 4. lipnja 2014.

Summary

Dean Savié¢, Danijela Milo§ Hasel, Ante Dujmovié¢

A Strategic Approach to the Suppression of Vehicle Theft (Case Study)

In comparison to the early nineties, theft of motor vehicles no longer poses a significant safety problem
and trends related to this type of crime are more favourable. This paper provides the answer to the
question of the extent to which police can through their activities affect trends in connection with the
theft of motor vehicles. Accordingly, emphasis is placed on analysis of statistical data and activities
in relation to the overall problems undertaken at the strategic level. Based on the analysis, it was
concluded that the police may have a significant impact on the further reduction of the number of stolen
motor vehicles and the increase in the proportion of found vehicles. In accordance with the conclusion
that the targeted strategic approach can actively influence the security trends, and that the effectiveness
of the competent authorities can always be at a higher level, it presents a point of view according to
which the long-term strategy could be aimed at the total eradication of certain types of crime in Croatia.

Key words: theft of motor vehicles, motor vehicles smuggling, organized crime, strategic approach.
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