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S ulaskom Republike Hrvatske u punopravno clanstvo Europske unije zapoce-
la je nova faza u radu inspekcije cestovnog prometa Ministarstva pomorstva, pro-
meta i infrastrukture. Velik broj uredbi i direktiva Europske komisije i parlamen-
ta te domaci zakonski propisi Republike Hrvatske koji su time stupili na snagu,
postavili su nove izazove pred sve sluZbenike inspekcije: pred rukovodstvo, u smislu
edukacije inspektora i zainteresirane strucne javnosti, sudjelovanja u javnim ra-
spravama i na strucnim sastancima te suradnje s drugim nadleznim drZavnim
tijelima, a pred inspektore u smislu stjecanja i primjene novih znanja i vjestina te
u smislu provedbe novih procedura nadzora. U radu se istrazuju i opisuju dosa-
dasnja iskustva s tim u vezi. Prikazuju se aktivnosti inspekcije cestovnog prometa
kroz TWINNING projekt, clanstvo u ECR-u i CORTE-u, aktivnosti u smislu
edukativne i represivne uloge inspekcije unutar sustava transportne industrije, ali
i problemi s kojima se inspekcija cestovnog prometa u Hrvatskoj susretala i susrece
pri ostvarivanju svojih zadaca. Takoder se u radu daje i usporedba iskustava
inspekcije cestovnog prometa Republike Hrvatske i drugih zemalja clanica EU-a
u procesu prilagodbe standardima EU-a kod provedbe nadzora prijevoza u cestov-
nom prometu. Cjelokupno istraZivanje utemeljeno je na aktualnoj cestovno-tran-
sportnoj pravnoj regulativi koja se primjenjuje u tzv. socijalnom zakonodavstvu u
cestovnom prometu te u zakonodavstvu koje regulira pristup u djelatnost cestovnog
prijevoza tereta i putnika te obavljanje te djelatnosti.
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1. UVODNA RAZMATRANJA

Prometno zakonodavstvo Europske unije jedno je od najslozenijih, ali i naj-
vaznijih dijelova pravne legislative ujedinjene Europe uopce. To posebno vrijedi
za podrucje prijevoza u cestovnom prometu. Takvu tvrdnju je moguce argumen-
tirati dosada donesenim brojem uredbi i direktiva s tim u vezi od strane Eu-
ropske komisije i parlamenta, razvijenos¢u i znacenjem prijevozne industrije za
cjelokupno europsko gospodarstvo, opéeprihvacenom logisti¢ckom koncepcijom
upravljanja tokovima robe i putnika na nacelima intermodalnosti te brojnim
ekspertnim skupinama koje se bave ovom problematikom u tijelima EU-a.!

To namece potrebu istrazivanja prometnog zakonodavstva EU-a u dijelu
cestovnog prijevoza s razlic¢itih aspekata (sigurnost, produktivnost, razvoj,
energetska ucinkovitost, ekoloska prihvatljivost i dr.), pa tako i s aspekta nad-
zora postovanja vazece pravne legislative, a $to je u Republici Hrvatskoj ponaj-
prije zadaca inspekcije cestovnog prometa (dalje: ICPRH).

Stoga su cilj i svrha ovog rada viSestruki: prvo, u radu se daje kratak prikaz
kompleksnosti propisa EU-a iz podrucja cestovnog prijevoza robe i putnika;
drugo, prikazuje se pravni okvir djelovanja, ustroj i ovlasti te najnoviji stati-
sticki pokazatelji o djelovanju ICPRH-a kao sredi$njeg drzavnog nadzornog
tijela, organizacijski i funkcijski utemeljenog na nacelima prometne politike
Europske unije; i trece, analizira se uloga ICPRH-a u implementaciji europ-
skog zakonodavstva iz podrucja cestovnog prijevoza u praksi te njezin dopri-
nos povedanju sigurnosti cestovnog prijevoza i cestovnog prometa opcenito,
kao i doprinos funkcioniranju prijevoznog trzista u skladu sa slobodom podu-
zetni$tva i ravnopravnom trziSnom utalkumicom izmedu prijevoznika i drugih
logistickih operatera.

Na takav nacin $iroj stru¢noj i znanstvenoj zajednici Zeli se ukazati na vaz-
nost uloge ICPRH-a u prometnom sustavu RH i EU-a i na sve operativne

' Prema dostupnim podacima iz najnovijih statistickih izvjestaja i dokumenata o sta-

nju prijevozne industrije objavljenih na mreznim stranicama EU-a (EU transport in
Sfigures — statistical pocketbook iz 2014. godine i Road transport — a change of gear iz 2012.
godine), kao i iz Izvjesc¢a Europske komisije za transport Europskom parlamentu i
Vijecu EU-a o stanju na trzistu cestovnog prijevoza roba u Europskoj uniji iz 2014.
godine, moze se zakljuciti da je cestovni promet glavni unutra$nji nacin prijevoza u
EU-a, na koji otpada viSe od 70 % svih kopnenih aktivnosti prijevoza, a njegov udio
u ukupnom prijevozu tereta i putnika ostao je relativno stabilan u posljednjih deset
godina; vise o tome dostupno je na: http:/ec.europa.eu/transport/facts-fundings/
statistics/doc/2014/pocketbook2014.pdf (25. ozujka 2015.), http:/ec.europa.eu/
transport/modes/road/doc/broch-road-transport_en.pdf (26. ozujka 2015.).
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aktivnosti koje ICPRH provodi u okviru svojih zakonom propisanih ovlasti.
Pritom se kao osnovna hipoteza istrazivanja postavlja osiguranje cjelovitog i
dosljednog postovanja i primjene uredbi i direktiva EU-a iz podrucja cestov-
nog prijevoza tereta i putnika te domacih zakonskih propisa iz tog podrucdja,
nastalih na temelju europskih propisa i uskladenih s europskom prometnom
legislativom, od strane svih dionika u prometnom sustavu RH i Sire, kako u
zemljama EU-a tako i u onim zemljama iz okruzenja koje zele postati puno-

pravnim ¢lanicama EU.

2. OSVRT NA EUROPSKO ZAKONODAVSTVO IZ PODRUCJA
CESTOVNOG PRIJEVOZA

Europsko zakonodavstvo iz podrucja cestovnog prijevoza?, kao $to je i
uvodno receno, jedno je od najvaznijih, ali i najslozenijih dijelova europskog
prometnog zakonodavstva. Pritom mu je potrebno “pridruziti” i brojne do-
mace zakonske i podzakonske propise, u manjoj ili vec¢oj mjeri uskladene s
europskom legislativom.

Iz perspektive ICPRH-a, predmet njezina interesa su dvije skupine propisa,
i to: a) propisi iz podrucja radnih vremena i viemena odmora mobilnih radnika
i tahografa (tzv. socijalno zakonodavstvo u cestovnom prijevozu), i b) propisi
iz podrucja pristupa na trziste cestovnog prijevoza i obavljanja djelatnosti pri-
jevoza tereta i putnika u cestovnom prometu (tzv. prijevozno zalkonodavstvo
u cestovnom prometu).

ICratak osvrt na vaznost i slozenost obiju skupina propisa daje se u nastavku.

2.1. Socijalno zakonodavstvo u cestovnom prijevozu

Moze se zakljuciti da je problematika radnih vremena mobilnih radnika i
biljezenja njihovih aktivnosti bila jedno od pitanja ¢iju je vaznost rjeSavanja
Europska unija najranije prepoznala. Naime, jos 27. srpnja 1970. godine done-
sena je Uredba EEZ-a broj 1463/70 (koja je 24. prosinca 1977. godine izmije-
njena i dopunjena novom Uredbom EEZ-a broj 2828/77), kojom je u primjenu
u cestovni promet uveden tahograf. Godine 1985. donesena je Uredba EEZ-a
broj 3820/85, kojom se prvi put sustavno nastojalo rijesiti problematiku rad-

nog vremena profesionalnih vozaca te koriStenje tahografa u pracenju i analizi

2 U radu se koristi termin “prijevoz”, kao hrvatski sinonim za rije¢ “transport”, da bi
se naglasila nuznost koristenja hrvatskim stru¢nim nazivljem i potreba njegova Sire-

nja u strucnoj i znanstvenoj javnosti.
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podataka o njihovu radnom vremenu. Navedeni propisi smatraju se zacetkom
danasnjeg socijalnog zakonodavstva u cestovnom prijevozu.
Razlozi za uvodenje socijalnog zakonodavstva u cestovnom prijevozu bili
su mnogobrojni, a ovdje se posebno isticu:
* povecanje sigurnosti cestovnog prijevoza i prometa opcéenito
* socijalna zastita profesionalnih vozaca u odnosu na njihove poslodavce
i nelojalnu konkurenciju na prijevoznom trzistu
* bolja zdravstvena zastita profesionalnih vozaca
* edukacija profesionalnih vozaca i njihovih poslodavaca o medusobnim
pravima i
* obvezama glede radnih vremena, vremena voZznje i vremena odmora.

2.2. Prijevozno zakonodavstvo EU-a u cestovnom prometu

Pitanje prijevoznog zakonodavstva u cestovnom prometu u prometnoj po-
litici Europske unije povijesno je potrebno promatrati kroz globalni razvoj ove
prometne grane, te porast broja cestovnih vozila opéenito, od svega nekoliko
milijuna vozila pocetkom 20. stolje¢a na vise od 600 milijuna 1995. godine
ili po procjenama na oko milijardu u 2010. godini, u ¢emu vazno mjesto za-
uzimaju i komercijalna vozila, te kroz ¢injenicu da je cestovni promet glavni
generator (98 %) eksternih tro$§kova prometa opcenito (kroz prometne nesre-
¢e, prometne konflikte i zagusenja, buku, onecisc¢enje zraka, zagadivanje vode,
uniStavanje Suma te kroz klimatske promjene i devastaciju prostora), koji ¢ine
oko 2,5 % domacega brutoproizvoda drzava Europske unije.?

U tom kontekstu prepoznaje se i vaznost komercijalnog prijevoza u cestov-
noj prometnoj grani, o ¢emu je prije bilo rijeci.*

Stoga, od samih pocetaka definiranja zajednicke prometne politike EU-a,
cestovni prijevoz ima posebno izrazeno mjesto kroz tzv. prijevozno zakono-
davstvo.

Razlozi za implementaciju prijevoznog zakonodavstva EU-a u cestovnom
prometu su:

* osiguranje bolje mobilnosti i protoka robe i putnika u komercijalnom

cestovnom prijevozu

Vise o tome u: Zelenika, R., Multimodalna ckologija — cimbenik djelotvornog ukljucivanja
Hivatske u europski prometni sustav, Nase more, vol. 50, br. 3-4, 2003, str. 140, i na
mreznim stranicama Europske komisije za transport i mobilnost (statisticki bilte-
ni); vise o tome dostupno je na: http://ec.europa.ew/transport/facts-fundings/stati-
stics/index_en.htm (10. veljace 2015.).

Vidi poglavlje Uvodna razmatranja.
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* definiranje jasnih pravila trziSnog natjecanja u komercijalnom cestov-

nom prijevozu

* definiranje jasnih tehnickih standarda za komercijalna vozila u cestov-

nom prometu

* promicanje mjesta i uloge inteligentnih transportnih sustava (ITS) u

cestovnom komercijalnom prijevozu

* rjeSavanje pitanja cestovne prometne infrastrukture za prijevoz unutar

EU-u kroz TEN-T infrastrukturnu prometnu mrezu

* povecanje sigurnosti cestovnog prijevoza i cestovnog prometa opcenito

* povecanje razine educiranosti svih dionika u cestovnom prijevozu

* nuznost smanjenja onecisenja covjekove okoline od strane cestovnog

prometa

* rjeSavanje pitanja gradske logistike u uvjetima preopterecenosti cestov-

ne prometne infrastrukture

* uredenje pitanja cijena i kabotaze u komercijalnom cestovnom prijevozu

* promicanje intermodalnosti transporta na jedinstvenom prometnom tr-

zistu EU-a.

Upravo u kontekstu razloga donosSenja brojnih propisa iz podrucja soci-
jalnog i prijevoznog zakonodavstva u cestovnom prometu i u njihovoj opera-
tivnoj provedbi potrebno je promatrati ulogu Inspekcije cestovnog prometa
Republike Hrvatske, ali i ulogu drugih nadzornih tijela u nasoj zemlji te nad-
zornih tijela u drugim zemljama Europske unije.

Naime, kompleksnost istrazivanog zakonodavstva i brojnost propisa name-
¢u zakljucak da je nuzno uspostaviti efikasne i efektivne mehanizme njihove
kontrole i nadzora koji ¢e osigurati dosljednu primjenu tih propisa u praksi
te omogucditi ostvarenje ciljeva definiranih na temelju gore navedenih razloga
donosenja tih propisa, a proklamiranih u nacionalnim, medunarodnim i u pro-

pisima Europske unije.

3. INSPEKCIJA CESTOVNOG PROMETA REPUBLIKE HRVATSKE
(ICPRH)

Uvazavajuci vaznost socijalnog i prijevoznog zakonodavstva u cestovhom
prometu, namece se, dakle, pitanje odgovornosti te nacina i ucinkovitosti
provedbe nadzora nad primjenom svih navedenih propisa Europske unije i
Republike Hrvatske, u ¢emu glavnu ulogu ima inspekcija cestovnog prometa
Republike Hrvatske (ICPRH).
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3.1. Pravni okvir djelovanja ICPRH-a

Pravni okvir djelovanja i postupanja ICPRH-a utvrden je sljede¢im zakon-
skim propisima:

* Zakonom o inspekciji cestovnog prometa i cesta — ZICPC®

e Zakonom o opem upravnom postupku — ZUP®

* Prekrsajnim zakonom — PZ’

* temeljnim “prometnim” zakonima ¢iju primjenu inspektori nadziru (Za-
konom o prijevozu u cestovnom prometu, Zakonom o prijevozu opa-
snih tvari, Zakonom o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih
radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu, Zakonom o
sigurnosti prometa na cestama i Zakonom o zabrani i spre¢avanju obav-
ljanja neregistrirane djelatnosti).

Navedeni propisi, svaki iz svojeg segmenta promatranja, definiraju nacin ko-
ristenja ovlasti i odgovornosti inspektora, visih inspektora i visih inspektora —
specijalista cestovnog prometa (ZICPC) te sluze kao “pomocni alati” za proved-
bu upravnih (ZUP) i prekrsajnih (PZ) postupaka koje su oni ovlasteni provoditi.

Temeljni “prometni” zakoni to dodatno preciziraju te predvidaju sankcije
za prijevoznike, odgovorne osobe prijevoznika ili upravitelje prijevoza te voza-
¢e, a zbog krsenja pojedinih zakonskih odredbi ili odredbi uredba EU-a.

Slozenost predmetnih zakonskih propisa i velikog broja njihovih podza-
konskih akata namece potrebu trajne osobne edukacije inspektora u svrhu
njihove dosljedne i ispravne primjene, kao i edukaciju svih drugih dionika u
prijevoznoj industriji koji moraju biti upoznati s onim $to inspektor cestovnog
prometa smije, a Sto ne smije u odredenoj situaciji uciniti, odnosno s onim
$to inspektor cestovnog prometa mora uciniti u slucaju kada utvrdi krienje
zakonskih propisa.

3.2. Ustroj i ovlasti ICPRH-a

Ustroj ICPRH-a propisan je Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministar-
stva pomorstva, prometa i infrastrukture®, koja je donesena na temelju odredbi

> Zakon o inspekciji cestovnog prometa i cesta objavljen je u Narodnim novinama
broj 22/2014.

Zakon o opéem upravnom postupku objavljen je u Narodnim novinama broj
47/2009.

Prekr$ajni zakon te njegove izmjene i dopune objavljeni su u Narodnim novinama
broj 107/2007, 39/2013 i 157/2013.

Nova Uredba o unutarnjem ustroju Ministarstva pomorstva, prometa i infrastruk-
ture objavljena je u Narodnim novinama broj 65/2015 od 12. lipnja 2015. godine.

~
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Zalkona o sustavu drzavne uprave’, a s ciljem efikasnog i efektivnog djelovanja
nadleznog ministarstva u svrhu ispunjenja ponajprije medunarodnih obveza
koje je pristupnim ugovorom Republika Hrvatska, medu ostalim, i u podrucju
nadzora cestovnog prijevoza preuzela s danom svojeg ulaska u punopravno
¢lanstvo Europske unije.

ICPRH u tom smislu djeluje u okviru Uprave prometne inspekcije i Sektora
inspekcije sigurnosti cestovnog prometa te je ustrojen u dvije zasebne sluzbe:
Sluzbu inspekcije cestovnog prijevoza i Sluzbu inspekcije socijalnog zakono-
davstva u cestovnom prijevozu.

Detaljna organizacijska shema ICPRH-a prikazana je na slici 1.

Slika 1.: “Nova” organizacijska shema inspekcije cestovnog prometa u Hrvatskoj

Uprava prometne inspekcije

v
Sektor inspekcije sigurnosti cestovnog prometa
1%
\Z \2
Sluzba inspekcije cestovnog prijevoza Sluzba inspekcije socijalnog
zakonodavstva u cestovnom prijevozu
\ \4
Odjel inspekcije prijevoza tereta Odjel inspekceije u tvrtkama
Odjel inspekcije prijevoza putnika QOdjel inspekcije na cestama
Odjel inspekcije prijevoza opasnih tvari

Novom organizacijskom shemom inspekcije cestovnog prometa u okviru
nove Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pomorstva, prometa i in-
frastrukture dodatna vaznost daje se moguc¢em doprinosu ICPRH-a povecanju
sigurnosti prometa na cestama kroz potpuno novoustrojenu Sluzbu inspekci-
je socijalnog zakonodavstva u cestovnom prijevozu, a sukladno smjernicama
europske prometne politike. S obzirom na to da teska teretna vozila u Hrvat-
skoj sudjeluju relativno malim postotkom u prometnim nesrecama s najtezim
posljedicama'®, ovdje se zapravo ponajprije i realno moze govoriti o doprino-

9 Zakon o sustavu drzavne uprave objavljen je u Narodnim novinama broj 150/2011
i12/2013.

10 Vige o tome u dokumentu Izvjesée o stanju sigurnosti cestovnog prometa Republike
Hrvatske u 2014. godini, http://www.mup.hr/UserDocsImages/AKTUALNE%20
TEME/Desetljece_promet/promet_14.pdf (12. veljace 2015.).
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su suzbijanju stvaranja dodatnog profita prijevoznika na ra¢un prekomjernog
rada vozaca te o doprinosu oc¢uvanju zdravlja i sprecavanju stvaranja profesi-
onalnih bolesti vozaca i drugih mobilnih radnika koji sudjeluju u komercijal-
nom cestovnom prijevozu.

Primjena propisa, u smislu ovlasti koje inspektori cestovnog prometa imaju,
a koji ¢ine osnovni pravni okvir djelovanja ICPRH-a i koji su navedeni u po-
glavlju 3.1. ovog rada, zahtijeva dodatni osvrt i komentar.

Zakonom o inspekciji cestovnog prometa i cesta ureduju se poslovi in-
spekcije cestovnog prometa te prava, duznosti i ovlasti inspektora cestovnog
prometa, kao i sva druga pitanja vazna za njihov rad. Predmetnim zakonom
posebno se reguliraju pravila postupanja inspektora prilikom nadzora koje je
sukladno posebnim zakonima ovlasten provoditi, identifikacijske isprave koje
inspektor posjeduje i kojima dokazuje svoj identitet i ovlasti te uporaba tehnic-
kih sredstava i sluzbenih vozila prilikom nadzora cestovnog prijevoza.

Zakonom o opéem upravnom postupku ureduju se pravila na temelju kojih
tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te pravne osobe koje imaju javne ovlasti, u okviru
svojeg djelokruga djelovanja, postupaju i rjesavaju u upravnim stvarima. U
tom smislu inspektori cestovnog prometa, u slucaju krsenja zakonskih propisa,
imaju ovlast donijeti upravno rjesenje o otklanjanju utvrdenih nedostataka,
upravno rjesenje o privremenoj zabrani obavljanja nelegalnih gospodarskih ili
drugih aktivnosti te upravno rjeSenje o privremenom iskljucenju vozila kojim
je pocinjen prometni prekrsaj.

Prekrsajnim zakonom regulirano je postupanje u slucajevima ponasanja ko-
jima se povreduje ili ugrozava javni poredak, drustvena disciplina i drustvene
vrijednosti zajamcene i zasticene Ustavom Republike Hrvatske, medunarodnim
pravom i zakonima cija zastita nije moguca bez prelusSajnopravnog sankcionira-
nja, a njihova se zastita ne ostvaruje kaznenopravnom prisilom. U tom smislu
inspektori cestovnog prometa, u slucaju krsenja zakonskih propisa, imaju ovlast
podnijeti optuzni prijedlog nadleZnom prekr$ajnom sudu kao predstavnici ovla-
Stenog tuzitelja odnosno Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture ili
samostalno izdati obavezni prekirSajni nalog ili prekr$ajni nalog te njima izreci
odgovarajuce prekrajnopravne sankcije pocinitelju prekrsaja.

Prekr3aji kojima se kr$e odredbe uredbi Europske unije te nacionalnih propi-
sa, kao i sankcije odnosno visina kazni za njihovo pocinjenje od strane prijevo-
znika — pravne osobe, prijevoznika — fizicke osobe (obrtnika), odgovorne osobe
prijevoznika ili upravitelja prijevoza te od strane vozaca, propisani su Zakonom
o prijevozu u cestovnom prometu, Zakonom o prijevozu opasnih tvari, Zako-
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nom o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za
biljezenje u cestovnom prijevozu, Zakonom o sigurnosti prometa na cestama'!
te Zakonom o zabrani i sprecavanju obavljanja neregistrirane djelatnosti.'?

Iz navedenog se moze zakljuciti da je djelokrug inspekcije cestovnog pro-
meta vrlo 8irok, ali da postoji i mogucnost njegova dodatnog prosirenja.'*

3.3. Statisticki pokazatelji o radu ICPRH-a za 2014. godinu

Rad Inspekcije cestovnog prometa u Ministarstvu pomorstva, prometa i
infrastrukture RH statisticki se prati po dvije osnove:

a) kroz izradu obaveznih statistickih izvjeStaja o provedbi Uredbe
561/2006" i

b) kroz izradu internih statistickih izvjeStaja namijenjenih pracenju vre-
menskog i strukturnog izvr$enja Godisnjeg programa rada ICPRH-a."

1" Zakon o sigurnosti prometa na cestama objavljen je u Narodnim novinama broj

67/2008, 48/2010, 74/2011, 80/2013, 158/2013, 92/2014 i 64/2015, a prema tom
Zakonu inspektori cestovnog prometa ovlasteni su obavljati nadzor nad trajanjem
ukupnog vremena upravljanja vozilom, odmorima vozaca, tahografima, nadzornim
uredajima te nad vozilima u pogledu najvece dopustene mase, dimenzija i osovin-
skog opterecenja i posebnih uvjeta iz posebnih propisa za vozila.

Zakon o zabrani i sprecavanju obavljanja neregistrirane djelatnosti objavljen je u
Narodnim novinama broj 61/2011, a na temelju ¢lanka 8. inspektori cestovnog
prometa nadziru njegovu primjenu u upravnom podrucju cestovnog prometa.

U pojedinim zemljama EU-a inspektori cestovnog prometa nadziru i autoskole,
npr. u Sloveniji (visSe o tome dostupno je na mreznim stranicama Inspekcije za
cestovni promet Republike Slovenije, http://www.ii.gov.si/si/zakonodaja_in_doku-
menti/httpeur_lexeuropaeulegal_c/ (9. ozujka 2015.)), obavljaju tehnicke preglede
na cesti i nadziru elektronicku naplatu cestarine i dr., npr. u Poljskoj i Njemackoj
(vise o tome dostupno je na mreznim stranicama Inspekcije cestovnog prometa
Republike Poljske — Inspekcja Transportu Drogowego, http:/www.gitd.gov.pl/dla-
przedsiebiorcow (20. veljace 2015.) te na mreznim stranicama Saveznog ministar-
stva za promet Njemacke — BAG, http://www.bmvi.de/EN/TransportAndMobility/
transport-and-mobility_node.html (12. ozujka 2015.)).

'* U sklopu obveza preuzetih ¢lanstvom Republike Hrvatske u EU-u ICPRH duzan je
najmanje jednom u dvije godine izvjestavati Europsku komisiju o provedbi Uredbe
561/06 o radnim vremenima i vremenima odmora mobilnih radnika u cestovnom
prijevozu te razmjenjivati podatke o broju i tezini prekrsaja, kao i o izrecenim sank-
cijama, s drugim drzavama clanicama. O tome ¢e biti viSe rijeci u nastavku rada.
Godidnji program rada ICPRH-a osnovni je planski dokument na temelju kojeg se
planiraju sve operativne aktivnosti inspektora cestovnog prometa, donosi ga mini-
star prometa na prijedlog pomo¢nika ministra za inspekcijske poslove, a rezultati u
vezi s realizacijom plana objavljuju se na mreznim stranicama Ministarstva pomor-

stva, prometa i infrastrukture na godi$njoj razini; dostupno na: http://www.mppi.
hir/default.aspx?id=12690 (12. travnja 2015.).
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O svim poduzetim aktivnostima inspekcijskih nadzora inspektori cestov-
nog prometa vode elektronicki oc¢evidnil, u koji se unose i sve upravne i preki-
S$ajne mjere poduzete prema nadziranim pravnim i fizickim osobama.'®

Takoder, za svaku akciju inspekcijskog nadzora provedenu samostalno ili
u suradnji s drugim nadleznim tijelima'” sastavljaju se posebna pisana izvjesca
popracena odgovaraju¢om fotodokumentacijom, koja se javno objavljuju na
mreznim stranicama Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture!®, a u
cilju osiguranja transparentnosti rada ICPRH-a prema zainteresiranoj stru¢noj
javnosti, kao i prema svima onima kojima je rad Inspekcije cestovnog prometa
od vaznosti i interesa po bilo kojoj osnovi.

Na temelju svih navedenih izvora sastavljaju se godi$nja statisticka izvjeSca
o radu ICPRH-a.

Skraceno izvjesée za 2014. godinu daje se u tablici 1.

Tablica 1.: Skraceno statisticko izvjesce o izvrSenim nadzorima i poduzetim mjerama
ICPRH-a za 2014. godinu"

SOCIJALNO PRIJEVOZNO
ZAKONODAVSTVO | ZAKONODAVSTVO
U CEST. PROMETU | U CEST. PROMETU

Broj inspekcijskih pregleda 2839 2892
Broj utvrdenih prekrsaja 1306 730
Postotak efikasnosti%’ 46 % 25,24 %
Broj donesenih upravnih mjera?®' 114 262
Broj donesenih prekr§ajnih mjera* 1020 630

!¢ Elektronicki ocevidnik vodi se na temelju odredbi Pravilnika o sadrzaju, obliku i
nacinu vodenja elektronickog ocevidnika inspektora cestovnog prometa i inspek-
tora cesta objavljenog u Narodnim novinama broj 8/2015 od 23. sije¢nja 2015.
godine.

7 Ministarstvo unutarnjih poslova, Carinska uprava RH, Centar za vozila Hrvatske,
Inspekcija rada, Porezna uprava i dr.

'8 Jzvjesca o radu inspekcije cestovnog prometa; dostupno na: http://www.mppi.hr/
default.aspx?id=12690 (12. travnja 2015.).

¥ Vise o tome na: http:/www.mppi.hr/UserDocsImages/GOD-TABL%201-XI1%20
ICP%209-2_15.pdf (14. travnja 2015.).

20 Pokazuje postotak utvrdenih prekr$aja u odnosu na broj pregleda.

2l Pokazuje broj izdanih rjesenja o otklanjanju nedostataka, rjeSenja o privremenoj

zabrani i rjeSenja o privremenom iskljucenju vozila iz prometa (RON,ROZ i ROI)

22 Pokazuje broj podnesenih optuznih prijedloga te broj izdanih prekr3ajnih i obve-

znih prekr$ajnih naloga.
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Podaci prikazani u tablici 1. zahtijevaju kratak osvrt i komentar. Naime,
vidljivo je da je u ¢ak 46 % nadzora primjene socijalnog zakonodavstva u ce-
stovnom prijevozu utvrdeno krsenje propisa. Kod prijevoznog zakonodavstva
situacija je puno bolja i taj postotak je osjetno maniji.

Takvi statisticki podaci govore o ¢injenici da je podrucje socijalnog zakono-
davstva u cestovnom prijevozu za domace pa i strane prijevoznike jo$ uvijek
manje istrazeno i prihvaceno te da prilagodba cestovnih prijevoznika tereta i
putnika s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj predmetnom legislativ-
nom podrucju nije ni izbliza zavriena.

Ovdje se opravdano postavlja pitanje sto ICPRH mozZe i mora uciniti da
bi stanje bilo bolje. To posebno zbog toga $to struktura izvrSenih prekrsaja
koje su utvrdili inspektori cestovnog prometa iz podrucja socijalnog zakono-
davstva u cestovnom prijevozu pokazuje ne samo da postoje najteza krSenja
propisa u smislu npr. manipulacija s tahografima, vec je jo$ uvijek znatan broj
krSenja “osnovnih” odredbi zalkonskih propisa u smislu nepravilnog rukovanja
tahografima, nedostatne ili nepravilno vodene evidencije rada mobilnih radni-
ka, prekoracenja najveceg dopustenog vremena voznje, smanjenja najmanjeg
dnevnog i tjednog vremena odmora, nepravilnog ili nedostatnog koristenja
prekida voznje tijekom rada i sl.

Sve receno pred ICPRH postavlja nove izazove u smislu daljnjih zadaca
koje treba poduzeti i nove pozicije koju ICPRH u prometnom sustavu Repu-
blike Hrvatske treba imati. U nastavku rada donosi se analiza dosadasnje te
znanstveno i stru¢no utemeljen prijedlog nove uloge ICPRH-a u doprinosu
nuznom poboljanju prikazanih statistickih podataka u nastupajuc¢em periodu
kako bi se postigli barem prosjecni statisticki pokazatelji razvijenih zemalja
¢lanica EU-a odnosno standardi Europske unije u primjeni opcenito cestovnog

prometnog zakonodavstva, a posebice njegova socijalnog dijela.

2 To pokazuje detaljnija analiza godisnjeg izvjesc¢a o radu ICPRH-a za 2014. koju je
pripremio autor ovoga rada; vise o tome u sklopu CRIS-a (Croatian Road Inspecti-
on System), aplikacije za potporu u radu inspektorima cestovnog prometa u kojoj
se nalazi baza svih postupanja i u kojoj su zavedene sve povrede propisa od stra-
ne prekrsitelja, dostupno na: https:/usluge.mppi.hr/cris/mainmenu.aspx (2. veljace

2015.).
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4. ULOGA I MOGUCI DOPRINOS ICPRH-A U IMPLEMENTACIJI
EUROPSKOG PROMETNOG ZAKONODAVSTVA 1Z PODRUCJA
CESTOVNOG PRIJEVOZA

Kada se sagleda moguci doprinos i uloga ICPRH - a u boljoj i kvalitetnijoj
implementaciji europskog prometnog zakonodavstva iz podrucja cestovnog
prijevoza, njih je moguce realizirati kroz:

a) edukativno-preventivnu

b) nadzorno-represivnu

c) savjetodavno-legislativnu i

d) ulogu realizacije medunarodne suradnje s drugim drzavama ¢lanicama i

drzavama iz okruzenja.

4.1. Edukativno-preventivna uloga ICPRH-a

Jedan od glavnih razloga nezadovoljavajucih statistickih pokazatelja u po-
Stovanju odredbi europskog cestovnog prometnog zakonodavstva nedostatna
je i nedovoljno stru¢na edukacija svih dionika u prijevoznom sustavu.

Formalni oblici edukacije vozaca** i upravitelja prijevoza® u prijevoznickim
tvrtkama ocito nisu postigli zadovoljavajuce rezultate i nisu dovoljni za pravi
poslovni uspjeh u smislu poznavanja pravnih propisa. Potrebna je dodatna
edukacija u tom smislu, bilo preko prijevoznickih udruga i stru¢nih asocijaci-
ja?®, bilo neposredno, u prometnim poduzecima.

I dok udruge prijevoznika organiziraju seminare i okrugle stolove, na koji-
ma povremeno sudjeluju i predstavnici ICPRH-a, interna edukacija u prijevo-
znickim tvrtkama gotovo je potpuno izostala. S druge strane, jedna od obveza
ICPRH-a provedba je nadzora u tvrtkama, pri ¢emu je inspektor u neposred-
nom kontaktu s odgovornim osobama prijevoznika, a nerijetko i s vecom sku-
pinom vozaca i drugih mobilnih radnika. Pitanje je kako u takvim okolnostima

osigurati edukativno-preventivnu ulogu inspekcije i je li to uopée moguce. Je li

24 Zalkon o prijevozu u cestovnom prometu propisuje obvezu stjecanja pocetne kvali-

fikacije i periodicke izobrazbe za profesionalne vozace — vise o tome u ¢lancima 5.
do 12.

»3 Upravitelj prijevoza ili sam prijevoznik (fizicka osoba — obrtnik) mora imati polo-
zen strucni ispit ili stecenu visoku stru¢nu spremu prometnog (cestovnog) smjera
- viSe o tome u ¢lanku 20. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu i u ¢lanku 21.
Uredbe 1071/2009.

Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora, Hrvatska udruga po-

slodavaca i dr.

26



Zbornik PEZ, 66, (2-3) 421-438 (2016) 433

u Republici Hrvatskoj, npr., moguce slijediti primjer Poljske, u kojoj inspektori
cestovnog prometa izvan svojeg redovitog radnog vremena u inspekciji odrza-
vaju edukativne seminare i tecajeve po prijevoznickim tvrtkama, a Sto je bila
i jedna od preporuka poljskih i njemackih eksperata u slkdopu TWINNING
projekta®” nasem ministarstvu nadleznom za promet? Odgovor je jasan i glasi
ne. Naime, vaze¢im Zakonom o drzavnim sluzbenicima?®® takav rad inspektora
bio bi sukob interesa?” i nije dopusten. Stoga bi bilo nuzno promijeniti takve
zakonske odredbe ako bi se zeljelo intenzivirati i naglasiti edukativnu ulogu
inspektora cestovnog prometa, s jasnim i preciznim ciljem da se smanji broj
prekusaja i osigura bolje postovanje pravne regulative.

Inspektoru cestovnog prometa omoguceno je samo, nakon obavljenog nad-
zora, izvjeStavati i savjetovati nadzirane pravne i fizicke osobe o najucinkovi-
tijoj provedbi zakona i drugih propisa, ako to smatra korisnim ili potrebnim.*
Ocito su dvije navedene odredbe u dvama razlic¢itim propisima u medusobnoj
koliziji, pa inspektori tu moguénost gotovo da ne koriste, barem ne javno i
transparentno.

Sprijeciti pocinjenje prekrSaja i educirati prijevoznike trebala bi biti prio-
ritetna zadaca Inspekcije cestovnog prometa, posebno uzimajuci u obzir da
njezini inspektori najbolje poznaju probleme s terena, poznaju i europske i
domace zakonske propise te takoder poznaju iskustva i praksu kolega iz drugih
drzava ¢lanica EU-a.

Ovdje se predlaze da se tome posveti duzna pozornost i da se ovo pitanje

ubuduce uzme u ozbiljno razmatranje.

4.2. Nadzorno-represivna uloga ICPRH-a

Prioritetna (i gotovo jedina) zada¢a ICPRH-a unutar ovlasti propisanih
dosada spomenutim zakonskim propisima isklju¢ivo je nadzor cestovnog pri-
jevoza i represija prema prijevoznicima i drugim pravnim i fizickim osobama

— pociniteljima prekrsaja.

27 Vise o TWINNING projektu u nastavku rada.

28 Zalkon o drzavnim sluzbenicima te njegove izmjene i dopune objavljeni su u Narod-
nim novinama broj 92/2005, 142/2006, 77/2007, 107/2007, 27/2008, 34/2011,
49/2011, 150/2011, 34/2012, 49/2012, 37/2013, 38/2013, 1/2015, a sadasnji pro-
¢is¢eni tekst stupio je na snagu 1. veljace 2015. godine.

29 Vise o tome u ¢lanku 33. Zakona o drzavnim sluZbenicima.

30 Odredba ¢lanka 21. stavka 2. Zakona o inspekciji cestovnog prometa i cesta (Na-
rodne novine, br. 22/2014).
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Moze se reci da dionici u prijevoznoj industriji upravo Inspekciju cestovnog
prometa i dozivljavaju kao iskljucivo represivno tijelo.

Nadzor nad provedbom propisa iz podrucja prijevoznog i socijalnog zako-
nodavstva u cestovnom prometu provodi se u tvrtkama i na cestama, sukladno
godi$njem i mjese¢nim planovima rada, ali i izvanredno (na temelju predstavki
zainteresiranih pravnih i fizickih osoba ¢iji su gospodarski interesi ugrozeni
protupravnim postupanjem drugih dionika na prijevoznom trzistu).

Takoder, ICPRH postupa izvan plana rada i u slucajevima kada je doslo do
prometnih nesreca ili drugih izvanrednih dogadaja u cestovhom prometu, a u
kojima su sudjelovala komercijalna vozila.

Represivnoj ulozi ICPRH-a doprinosi i obveza inspektora da u svakom
predmetu u kojem postupa donese odgovarajuce rjeSenje kojim ¢e narediti ot-
klanjanje nedostataka, iskljuciti vozilo iz prometa ili zabraniti daljnje obavlja-
nje djelatnosti®', kao i obveza da u roku od 15 dana od dana provedbe nadzora
i utvrdivanja svih c¢injenica izda prekrsajni nalog, obvezni prekrsajni nalog ili
da nadleznom sudu podnese optuzni prijedlog.*?

Na takav nacin inspektoru cestovnog prometa nije ostavljen prakti¢no ni-
kakav “manevarski prostor” za edukativnu ulogu i druk¢ije, “mirnije” rjeSava-
nje uocenog problema u provedbi propisa, pa je potrebno razmotriti moguce

izmjene i dopune Zakona o inspekciji cestovnog prometa i cesta u tom smislu.

4.3. Savjetodavno-legislativna uloga ICPRH-a

Gotovo najvise zanemarena je uloga Inspekcije cestovnog prometa kao sa-
vjetodavnog tijela prema drugim nadleznim tijelima te uloga predlagatelja no-
vih te inicijatora izmjena i dopuna postojecih zakonskih propisa.

Naime, na razini razli¢itih institucija zaduzenih za nadzor svih segmenata
komercijalnog cestovnog prijevoza o kojima je prije bilo rijeci ne postoji for-
malizirano tijelo koje bi imalo zadac¢u planski i operativno koordinirati njiho-
vo postupanje. Tu bi ICPRH trebao imati sredi$nju ulogu te bi tako postao
nacionalna kontaktna tocka za poslove nadzora cestovnog prijevoza tereta i
putnika, po uzoru na druge zemlje ¢lanice EU-a.

Takoder, ¢injenica je da inspektori cestovnog prometa, ponajprije u svo-
jem terenskom radu, najbolje mogu uvidjeti prakti¢ne i operativne probleme

u poslovanju prijevoznickih tvrtki, a koji su uzrokovani nedostacima i nedo-

31 Sukladno odredbama ¢lanka 26. Zakona o inspekciji cestovnog prometa i cesta.
32 Sukladno odredbama ¢lanka 33. Zakona o inspekciji cestovnog prometa i cesta.
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reCenostima u pravnim propisima. Medutim, takvo znanje i iskustvo ICPRH-
a premalo se koristi. Uprava cestovnog i zeljeznickog prometa, kao uprava
Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture nadlezna za predlaganje
novih te izmjene i dopune postojecih zakonskih propisa, nedovoljno koristi
administrativne kapacitete i znanje ICPRH-a u predlaganju pravne legislative
u sektoru cestovnog prijevoza tereta i putnika. Ovdje se predlaze da se takva
praksa izmijeni na nacin da se unutar Ministarstva oformi posebno viseclano
strucno povjerenstvo, kao operativno tijelo koje ¢e raditi na izradi prijedloga
zakonskih rjesenja, a u kojem ¢e svoje mjesto imati i predstavnici Inspekcije

cestovnog prometa.

4.4. Uloga realizacije medunarodne suradnje

Jedan od svakako najvecih izazova koji se postavio opcenito pred tijela dr-
zavne uprave Republike Hrvatske s ulaskom RH u EU jest obveza meduna-
rodne suradnje s drugim drzavama ¢lanicama. Mnoge od tih obveza preuzeo
je i ICPRH.

U cilju $to kvalitetnije implementacije europskog prometnog zakonodav-
stva u Republici Hrvatskoj, ICPRH je bila i jest dionik mnogih medunarodnih
projekata te stru¢nih udruzenja koje se bave ovim podruc¢jem europske pro-
metne legislative. Ovdje se navode za inspekciju najvazniji.

ICPRH educiran je o europskom prometnom zakonodavstvu i njegovoj im-
plementaciji u sklopu TWINNING projekta EU-a. On je proveden u Republici
Hrvatskoj od 2011. do 2013. godine, a osnovni cilj projekta bio je jacanje ad-
ministrativnih kapaciteta za nadzor u cestovnom prometu, njihovo opremanje
i edukacija nadzornih tijela iz podrucja socijalnog zakonodavstva u cestovnom
prometu.®* Takoder, ICPRH je punopravni ¢lan ECR-a (Euro Controle Route),
svojevrsnog udruzenja inspekcija cestovnog prometa zemalja Europske unije,
u ¢ijem radu aktivno sudjeluje.** Predstavnici menadzmenta ICPRH-a aktivni
suiu odboru CORTE-a, politicki neovisnog i stru¢nog savjetodavnog tijela Eu-
ropske komisije za pitanja cestovnog prijevoza®, unutar kojeg se razmjenjuju

znanja i iskustva vezana uz podrucdje prijevoznog i socijalnog zakonodavstva u

¥ Vise o tome na: http://www.mppi.hr/default.aspx?ID=9415 (23. svibnja 2015.).

3 Vise o tome na: http://www.euro-controle-route.eu/site/ — mrezne stranice ECR-a
(23. svibnja 2015.).

% Vise o tome na: http://www.corte.be/ — mrezne stranice odbora CORTE (12. svibnja
2015.).
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cestovnhom prometu. Sve navedeno znatno ojacava administrativne kapacitete
ICPRH-a na nacin da se stjecu nova znanja i vjestine koje je moguce prenositi
odgovornima u prijevoznoj industriji, kao i drugim nadleznim nadzornim ti-
jelima.

Medutim, najvaznija sadasnja uloga ICPRH-a u medunarodnoj suradniji je
razmjena podataka o pocinjenim prekrsajima izmedu Republike Hrvatske i
drugih zemalja c¢lanica.

Razmjena takvih podataka provodi se na dvjema razinama:

a) preko nacionalnih kontaktnih tocaka za promet, u smislu provedbe ana-
lize posjedovanja dobrog ugleda kao uvjeta za izdavanje licencije djelat-
nosti

b) preko ovlastenih sluzbenika ICPRH-a, u smislu provedbe ocjene sustava
rizika za prijevoznicke tvrtke.

Kroz analizu dobrog ugleda® za tvrtke i upravitelje prijevoza i kroz analizu
sustava rizika®” za prijevoznike prijevozno trziSte Europske unije postalo je
jedinstveno, a baze podataka o izvrSenim nadzorima, utvrdenom stanju i po-
duzetim mjerama dostupne nadzornim tijelima svih drzava ¢lanica.

Sustav razmjene podataka funkcionira tako da drzava ¢lanica podatke o
prekriajima svojih prijevoznika pocinjenim na njezinu teritoriju dostavlja svim
drugim drzavama c¢lanicama, uz obvezu da se kod prijevoznickih poduzeca
koja su pocinila u drugoj drzavi ¢lanici prekrsaj na cesti u domicilnoj drzavi
provede nadzor u tvrtki. Svi prijevoznici moraju voditi racuna o tim c¢injeni-

cama.

5. ZAKLJUCAK

Rezultati istrazivanja prezentirani u ovom radu namecu zakljucak da je ulo-
ga ICPRH-a u implementaciji europskih uredbi i direktiva te domacih zakon-
skih propisa iz podrucja komercijalnog prijevoza tereta i putnika vrlo vazna i
prakti¢no nezamjenljiva.

Podrucje cestovnog prijevoza nesumnjivo je jedno od najsloZenijih podrucja
prometnog prava EU-a opcenito, ali je isto tako i izrazito heterogeno, $to za-
htijeva trajnu edukaciju nadzornih tijela i njihovu usku medusobnu suradnju,

36 Vise o definiciji 1 stjecanju dobrog ugleda u ¢lanku 16. i 17. Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu te u ¢lanku 6. Uredbe 1071/2009.

37 Vise o sustavu rizika u ¢lanku 35. Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima
mobilnih radnika i uredajima za biljeZenje u cestovnom prijevozu.
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kako na domacem tako i na medunarodnom nivou. O tome govore i iskustva
drugih zemalja ¢lanica, koja hrvatski predstavnici razmjenjuju unutar razlici-
tih radnih odbora i udruzenja pri Europskoj uniji.

Kao znanstveni doprinos ovog istrazivanja mogu se prepoznati analiza i
sinteza europskog prometnog zakonodavstva iz podrucja komercijalnog ce-
stovnog prometa (prijevoznog i socijalnog), analiza uloge ICPRH-a koju bi on
trebao imati unutar hrvatskog prometnog sustava, kao i prikaz statistickih i
drugih podataka o djelovanju ICPRH-a.

Rezultati predmetnog istrazivanja mogu posluziti odgovornima za kreira-
nje prometne politike u dodatnoj analizi i poduzimanju mjera usmjerenih po-

vecanju efikasnosti i efektivnosti rada te sluzbe u Republici Hrvatskoj.
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ROLE OF ROAD TRANSPORT INSPECTION IN THE
IMPLEMENTATION OF EU REGULATIONS AND DIRECTIVES
IN CROATIA

The accession of the Croatia to the European Union marked the beginning of a new
period in the work and activities of the Road Traffic Inspectorate of the Ministry of
Maritime Affairs, Transport and Infrastructure. A large number of regulations and
directives of the European Commission and Parliament, and the new internal legislation
of the Republic of Croatian which thus entered into force, set new challenges for all
inspection officers: before the leadership, in terms of staff training and the expert public,
participation in public debates and expert meetings and cooperation with other competent
authorities; before inspectors, in terms of acquiring and implementing new knowledge and
skills; and in terms of the implementation of new monitoring procedures. The paper explores
and describes the experience in this regard to date. The author presents an outline of the
activities carried out within Roadside Inspections twinning projects, membership in ECR
and CORTE, activities in terms of the educational and repressive role of the inspection
within the transport industry, but also the problems faced by road transport inspectors
in Croatia, encountered in achieving its task. The paper also provides a comparison
of experiences and the Inspection of Road Transport of the Republic of Croatia and
the neighbouring EU countries (Slovenia, Hungary) in the process of adjustment to
EU standards in the implementation of monitoring road transport services. The entire
research is based on the current road-transport legal regulation that applies primarily
to the so-called social legislation in road transport, and in legislation regulating road
transport of goods and passengers.
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