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,Multietnicnost, povratak, razvoj* predstavlja sastavni dio projekta ,JaCanje
javne svijesti o multietni¢nosti kao pozitivnom socijalnom kapitalu u razvoju
povratnickih lokalnih zajednica®, koji je institut STINE realizirao u suradnji s
odabranim partnerskim organizacijama 2012. god. (Centar za mir, pravne savjete i
psihosocijalnu pomo¢ iz Vukovara te Vukovarski institut za mirovna istrazivanja i
obrazovanje — VIMIO). Cjelokupni projekt financirala je Europska unija u okviru
IPA 2009 programa za Hrvatsku, a projekt je takoder u samoj realizaciji dobio i
financijsku podr$ku od Ureda za udruge Vlade RH, kao i Savjeta za nacionalne
manjine RH. U izradi zbornika sudjelovalo je viSe autora koji su navedenoj temi
pristupili s razli¢itih aspekata.

Aleksandar Tolnauer pise o ,,daljnjem razvoju manjinske politike u hrvatskom
drustvu’’, naglaSavaju¢i kako se ,,jo§ uvijek u naSem okruZju susre¢emo s
netolerancijom, neznanjem, nekulturom, zadrtoS¢u, stereotipima, a na te i takve
pojave, koje su zasigurno najveci neprijatelj napretka bilo kojeg drustva, ne
moZemo i¢i ni silom ili represijom, ali ni praznim govorima, ve¢ upravo politikom
znanja i edukacije”. Nadalje, Tolnauer naglaSava iznimnu vaZznost prava manjina
kao kljucnih mjerila u kvaliteti ljudskih prava te istovremeno upozorava na
¢injenicu da svatko od nas prije ili kasnije moze doci u situaciju da bude manjina.
Tolnauer, govoreci o hrvatskoj situaciji, isti¢e da ni Europa sama nije u praksi
dosegla one standarde koje nama namece. Daljnje razmatranje vodi u smjeru
analize Ustavnog zakona, manjinske samouprave i manjinskog socijalnog kapitala,
pri ¢emu poboljsanje sustava manjinske samouprave vidi naro€ito u ukljucivanju
mladih pripadnika nacionalnih manjina u njezin rad. Pozitivna diskriminacija je
po Tolnaueru takoder veliki ¢imbenik u os1guravanju kvalitete manJmske pozwue
u nekom druStvu, ali s druge strane, moZe do¢i do neshvacanja uloge i znaCaja
pozitivne diskriminacije i onog §to se njome Zeli i moze rijesiti.

Nadalje, jo$ jedan od autora jest i Berto Salaj koji, govore¢i o temi
,socijalnog kapitala i multietnicnosti, istice kao jedan od klju¢nih problema
brzi rast suvremenih dru$tava i njima popratnu rastucu razli¢itost. U prognozi
takve situacije, Salaj naglasava kako Ce razlike ubuduce biti sve vece, pri cemu
se ta razliCitost oCituje u Citavom nizu dimenzija, od etniciteta, religije i klase,
do rase, spola, jezika, kulture itd. Daljnje razmatranje problematike Salaj suZzava
na obiljeZja etniciteta i religije, iz ¢ega zakljucuje da su sva suvremena druStva
zapravo heterogena i pluralna. U okviru svog rada, Salaj posebno razmatra
postojanje multietni¢nosti u Hrvatskoj i to kao pitanje bogatstva ili prijetnje, a
svoje stavove potkrepljuje statistickim ispitivanjima medu hrvatskim gradanima
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u razdoblju od 1995. do 2012. god., koje svake Cetiri godine provodi Fakultet
politickih znanosti SveuciliSta u Zagrebu. IstraZivanje prvenstveno Zeli otkriti
stav hrvatskih gradana prema multietni¢nosti koja se realizira kroz modificirani
oblik Bogardusove ljestvice socijalnog odstojanja. Naposljetku, autor zakljucuje
kako se multietnicnosti i njezinu Sirenju u Hrvatskoj jo§ moze itekako doprinijeti.

Dragan Bagari¢ u svom prilogu naglasava vaznost ,povratka izbjeglih
kao cimbenika razvoja povratnickih podrucja‘, koja su itekako u Hrvatskoj
ispodprosjecno razvijena, ¢ime pobija tezu koja kaZze da je upravo ekonomski i
dru$tveni razvoj preduvjet povratka. Takoder, istice da je status izbjeglica na
razini pojedinih gradova i opCina jako razliCit, Zeleci time podstaknuti sve one
aktere kojima je stalo do razvoja ratom unistenih podru¢ja i koji imaju u vidu da
bi taj broj, premda malen, trebao donijeti napredak u vidu moguceg doprinosa
razvoja.

wSocijalna obnova povratnickih multietnickih zajednica®™ tema je analize
rada Dragutina Babica. Autor naroCito istice problem pitanja stanovanja kao
materijalne pretpostavke povratka, naroCito Srba kojima su kuce bile poruSene,
dok je sloZeniji bio slucaj useljenika, uglavnom Hrvata, iz Bosne, Vojvodine i
Kosova, koji su u znatnom broju uselili u kuce izbjeglih Srba. Sociopsiholoska
dimenzija socijalne integracije podrazumijeva pitanje oprosta, sjeCanja,
svakodnevnih stereotipova, stigmi i predrasuda kao i drugih oblika iskljucivanja
iz lokalnih zajednica svih onih koji ne pripadaju zajedniStvu primarnoga tipa.
Babic¢ posebno navodi da regionalni politi¢ki okvir temeljen na suradnji i mirnom
rjeSavanju problema izmedu novonastalih drzava na podru¢ju bivse SFRIJ, uz
potpunu obnovu suzivota na lokalnoj razini itekako otvara moguénost obnove
multietnickih lokalnih zajednica kao ratom stradalih podrucja.

O , stvaranju uvjeta za povratak, odrZivost i uvjete za njegovu primjenu‘
pise Ljubomir Miki¢, koji naglasava da bi drustvo trebalo posebnu pozornost
posvetiti populacijskoj politici, poduzimajuci politicke, zakonodavne i druge
mjere u cilju oporavka i razvoja. Autor se posebno osvrée na objektivne i
subjektivne okolnosti koje mogu utjecati na povratak. Razli¢itim sugestijama
Odbora UN-a za ukidanje rasne diskriminacije (CERD) pocetkom 2009. god.
ponovio je preporuku Hrvatskoj da poveca napore u cilju omogucavanja povratka
i reintegracije izbjeglica. Nadalje, Miki¢ analizira kako je UNHCR-ova studija
(2012. god.) ukazivala na pozitivne promjene u medunacionalnim odnosima, ali
isto tako napominje da potlcanje na poboljSanje i povecanje slobode izrazavanja
Vlastltog identiteta nuZzno ne znaci i unapredenje medunacionalnih odnosa. Autor
se osvrée i na uvjete Zivota u situaciji neposredno nakon rata, naglaSavajuci da je
na razvoj i poticanje gospodarstva — a prvenstveno na zivot i zdravlje povratnika
— znacajno utjecala zagadenost minama ratom zahvacenih podrudja.

Nadovezujuéi se na istu tematiku, u nastavku i Milan Ivanovi¢ analizira’
,preduvjete strategije razvoja povratnickih sredina. Autor strategiji koncentriranoj
na moci drzavnih institucija i netransparentnom razgranatom privatnom profitnom
interesu suprostavlja drustvo kroz pravno uredene odnose, definirani javni interes i
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postupke njegove zastite. Istice da je uvjet dobre kvalitete Zivota stanovnika u RH
nuznost postojanja nekoliko temeljnih pretpostavki, prvenstveno odgovarajuceg
pravnog okvira, zatim odgovarajucih elita, politicke kulture, tolerancije, socijalne
kohezije, javnosti i objektivne zaStite javnog interesa. Kvalitetan pravni okvir
danas postoji i trenutno ne predstavlja prepreku za aktivno djelovanje i razvoj,
ali veCina problema naSeg drustva pociva zapravo na nerazvijenom gradanskom
drustvu i njegovim institucijama. Naposljetku, autor zakljuCuje da se uspjeSna
strategija temelji najprije na prospektivnom planiranju, dakle, polaze¢i iz
buduénosti koja se planira do nekog roka, da bi se zatim u klju¢nim etapama
(promiSljanjem) vratilo na polaziste (danas), te na koncu po toj strukturi aktivnosti
ponovno detaljno utvrdili zadaci koje treba u narednim etapama provesti.

Sinisa Tatlovi¢ u svom radu govori o ,,potencijalu i funkcijama manjinske
samouprave“. Tatlovi¢ ostvarivanje prava nacionalnih manjina u Hrvatskoj
vidi kroz model temeljen na dvama principima, i to na identitetu i na integraciji.
Dok princip identiteta podrazumijeva pravo pripadnika nacionalnih manjina na
razvijanje svog kulturnog i jezi¢nog identiteta, pri cemu mogu djelovati kroz
manjinske institucije i nevladine organizacije, s druge strane princip integracije
podrazumijeva jednakost svih gradana kako po pravima tako i po obvezama. Svi
su, dakle, u jednakoj poziciji kako bi na jednak naCin mogli ostvarivati interese
koje iskazuju kao gradani. U nastavku autor detaljnije razmatra situaciju u kojoj
su pripadnici nacionalne manjine stijeSnjeni izmedu dvaju suprotnih izbora, i to
kroz proces asimilacije ili getoizacije. Primjerice, ako ste pripadnik nacionalne
manjine i zelite pokrenuti poslovm pI'O]ekt uspjeh ¢e u tom slucaju biti temeljen
na dvjema mogucnostima; prva je angaz1ranje kroz manjinske udruge i integracije,
odnosno kroz manjinsku zajednicu, dok je druga moguénost da se integrirate u
smislu pojedinca koji ¢e se ukljuciti u odredene drustvene procese, ali bez svog
manjinskog identiteta. Tatlovi¢ naroCito naglasava da su zakoni u Republici
Hrvatskoj znatno bolji nego je to praksa, jer je tu ostavljen znatan prostor za
napredovanje u tom smjeru.

Davor Gjenero u radu ,, Nacionalne manjine i europske integracije’ navodi da
je dio politike svake zemlje ¢lanice EU zastita manjina, dok ona ne pripada ,,acquis
communautaire”, a isto tako ne postoje ni zajednicke europske politike. Prava
manjina pripadaju kompleksnim ljudskim pravima treCe generacije zaStiCenih
zakonodavstvom Vijeca Europe i to kroz obvezujuci dokument koji predstavlja
Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, koja je stupila na snagu 1998.
god. Problem na razini lokalne i regionalne zasStite nacionalnih manjina Gjenero
vidi kroz relativno skromni administrativni kapacitet, te jo§ skromniju financijsku
snagu manjinskih samouprava. Medutim, ostvarivanje prava nacionalnih manjina
najprije se odnosi na pravo koriStenja manjinskog jezika i pisma u komunikaciji
s drugim gradanima, kao i u komunikaciji s javnim vlastima, a naro€ito na pravo
na Skolovanje na manjinskom jeziku i pismu. Naposljetku, autor kroz nacelo
supsidijarnosti, kao jedno od temeljnih na kojima se zasniva Europska unija,
naglaSava da supsidijarnost kao organizacijiski princip zahtijeva da se svaki
pojedini problem rjeSava na najnizoj mogucoj razini. Iz navedenog proizlazi da
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sredi$nja vlast mora imati supsidijarni karakter, tj. da rjeSava samo one probleme
koji ne mogu biti rijeSeni na prethodnoj lokalnoj razini.

Antonija PetricuSi¢ piSe o ,izgradnji gradanske politicke kulture —
dugorocni okvir za prihvacanje i promicanje manjinskih prava i politika u
Hrvatskoj“. Autorica govori o ostvarenju cilja zaStite nacionalnih manjina kroz
promicanje poZeljnih drustvenih vrijednosti, dakle promoviranjem tolerantnosti,
prihvacanjem razlicitosti i osudom diskriminacije. S druge strane, politicku kulturu
vidi kao izrazito vazan ¢imbenik u izgradnji druStvene integracije i stabilizacije
demokracije, jer ona uz propisane zakone i uspostavljeni formalni skup institucija
vlasti Cini demokratski sustav stabilnijim. Izgradnju gradanskih vrijednosti
autorica vidi kao preduvjet priznanja i prihvacanja etnicke pluralnosti drustva,
dakle dugotrajnost i u¢inkovitost manjinske politike u naSoj zemlji osigurat Ce tek
promjena u stavovima i vrijednostima svih ili barem ve€ine gradana.

Drago Roksandi¢ govori o srpskoj nacionalnoj manjini u Hrvatskoj i to u
radu pod naslovom ,, Kulturna autonomija Srba u Hrvatskoj danas: intra-, inter-,
multi- i transkulturni konteksti“. Temeljno pitanje svake manjinske kulturne
autonomije u intrakulturnim kontekstima jest pitanje jezika. Autor istice da su
nebrojene rasprave vodene upravo o tome govore li Hrvati i Srbi, te BoSnjaci i
Crnogorci jedan ili viSe jezika, naglasavajuci Cinjenicu da se Srbi u Hrvatskoj
nakon 1990. god. nikada nisu izjasnili kojim jezikom govore. Premda je bilo
nekoliko pokuSaja konstruiranja srpske manjinske politike u Hrvatskoj, ali bez
nekog velikog odjeka. Kada je rije¢ o multikulturnim kontekstima srpske kulturne
autonomije, navodi da prije svega treba imati na umu da Hrvati i Srbi nikada
nisu bili sami na tlu Republike Hrvatske, uz to se nadovezujuéi kako je hrvatski
prostor povijesno viSegranicje mnogostrukih civilizacijskih i kulturnih prepletanja
u razli¢itim horizontima.

Na kraju, Gordana Vilovi¢ u radu ,,Medijski pristupi promociji tolerancije
i multietnicnosti kao pozitivnih drustvenih vrijednosti“ naglaSava da nas sva
danaSnja razmiSljanja i rasprave o toleranciji i multikulturalnosti naZzalost
vracaju na ruznu proslost, kada su mediji predvodili nesnosljivost i netoleranciju.
Jedan oblik udara na ideju multietnicnosti i tolerancije autorica vidi u obliku
nesmotrenih izjava objavljenih u komentarima/forumima na tzv. news-portalima.
Autorica smatra da takav oblik izraZzavanja zapravo predstavlja hinjenu slobodu
izrazavanja 1 to ne novinara, ve¢ najceS¢e anonimnih pojedinaca, gdje se takvi
sudionici razmjena razli¢itih uvreda osjeCaju zastiCeni. U nastavku autorica
navodi nekoliko slucajeva koji su imali odjeka u medijima, gdje je drzava
zakazala u za$titi manjina. Poseban naglasak stavlja na ¢injenicu da mediji mogu
biti i pozitivni, ali kao edukatori za tolerantnije drustvo, za bolje razumijevanje
pojmova poput tolerancije i multietni¢nosti. Na kraju, navodi rezultate ispitivanja
provedenog na studentima diplomskog studija novinarstva na Fakultetu politickih
znanosti, koji su bili porazni. NaZalost, rezultati, kako navodi autorica, pokazuju
da studenti imaju predrasude prema manjinskim skupinama, Sto nam utjerava
brigu za buduénost, i to ne samo za takve medije, nego i za njihovu publiku.
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