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Crkva i dijalog sa suvremenim svijetom —
jedanput drugacije
Ladislav NEMET

SaZetak

S naslovom Crkva i dijalog sa suvremenim svijetom — jedanput drugadije, ovaj
Clanak Zeli predstaviti rad Svete Stolice pri medunarodnim organizacijama sa sje-
distem u Becu. Poslije kratkog uvoda u nasu temu Elanak je podijeljen na Cetiri
dijela. U prvom dijelu predstavijene su vaznije medunarodne organizacije sa sje-
distem u Becu, u Cijem radu Sveta Stolica aktivno sudjeluje. Takoder u ovom di-
Jjelu clanka definirat ¢e se pojam Svete Stolice kao suverenog subjekta na meduna-
rodnoj diplomatskoj i politickoj sceni. Drugi dio je posveéen vaznijim karakteristi-
kama nazocnosti Svete Stolice u medunarodnim organizacijama a na pitanje za-
§to Sveta Stolica sudjeluje u radu tih organizacija u Beéu odgovorit ée se u slje-
deéem — trecem — dijelu nasih refleksija. Posljednji dio clanka predstavit ée vaz-
nije oblasti od posebnog interesa za Svetu Stolicu u medunarodnim organizacija-
ma.

Uvod

U svojoj Zelji za stvaranjem jednog ljudskijeg i boljeg drustva Sveta Stolica ak-
tivno sudjeluje u zbivanjima suvremenog svijeta te vodi svestran dijalog s njegovim
razliCitim segmentima. Ovaj dijalog odnosi se i na takozvane nove areopage naseg
svijeta. :

Pojam »novi areopagi« prvi put pojavljuje se u enciklici Redemptoris missio pa-
pe Ivana Pavla I1.1 U kontekstu opisa stanja u suvremenoj kulturi Papa isti¢e ne-
koliko polja, koja su poseban izazov za evangelizaciju: sredstva drustvenog pri-
opcivanja, svijet komunikacije, znanosti i znanstvenog istraZivanja, medunarodni
odnosi, zalaganje za mir, za solidarnost, zastitu okoliSa te nazoénost u meduna-
rodnim organizacijama.?

U Apostolskom pismu Tertio millennio adveniente — Nadolaskom treéega tisué-
lje¢a nalazimo kratku opasku, koja govori o istoj temi, te konstatira da »danas po-
stoje mnogi ‘areopagi’ i prili€no razli¢iti: to su Siroka polja suvremene civilizacije

1 Usp. Ivan Pavao II, Redemptoris Missio, Zagreb: KS, 1991, br. 37, c.
2 Isto.
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i kulture, politike i ekonomije«.> I u prvom i u drugom dokumentu Papa je, vid-
jevsi potrebu dijaloga s ovim suvremenim areopazima, izrazio Zelju da b1 Crkva
bila nazo¢na i u ovim poljima nasega svijeta.

Ovaj Ce Clanak predstaviti nazo¢nost i djelovanje Katolicke Crkve, to¢nije re-
¢eno njezina vrhovnog tijela, Svete Stolice, u radu medunarodnih organizacijaito
konkretno s institucijama koje imaju svoje sjediSte u Becu. Takvo ograniCenje te-
me je uvjetovano ¢injenicom da je autor ovog ¢lanka upoznat s konkretnim radom
Svete Stolice pri medunarodnim organizacijama u glavnom gradu Austrije.*

Clanak je podijeljen u &etiri dijela. Nakon uvoda slijedi prvi dio, gdje se po-
kusava definirati pojam Svete Stolice te predstaviti organizacije s kojima Sveta
Stolica uZe suraduje u Be¢u. Osebujnost nazo¢nosti Svete Stolice medu drzavama
i medunarodnim organizacijam bit ¢e tema drugog dijela ove studije. U treem
dijelu traZi se motivacija djelovanja Svete Stolice u medunarodnim organizacija-
ma, a u Cetvrtom se kratko obraca pozornost na najvaznija polja interesa Svete
Stolice u radu tih organizacija.

1. Sveta Stolica i medunarodne organizacije

Sveta Stolica kao subjekt u medunarodnoj politici i drustvu nije istoznacna sa
suverenom drZzavom Vatikan (Stato della Citta del Vaticano), gdje Papa Zivii gdje
se nalaze i glavni uredi katolicke Crkve.> To su dva razliéita entiteta, iako u jako
bliskim odnosima. Sveta je Stolica suvereni vladar Vatikana. Izrec¢eno je vazno i
za Svetu Stolicu i za drZavu Vatikan, tj. njihov medunarodni suverenitet. Medu-
tim, niti suverenitet Vatikana niti Svete Stolice nije utemeljen na obiljeZjima kla-
si¢ne drzavnosti: odredeni teritorij, stalno stanovni§tvo, drZavni ustroj i sposob-
nost uspostavljanja odnosa s drugim drZava. Sveta Stolica posjeduje suverenitet
moralnog i pravnog lica na medunarodnoj sceni zahvaljujuéi njezinom vlastitom
shvacanju, koje se razvijalo ve¢ viSestoljetnom tradicijom, a konkretnu, pravnu de-
finiciju dobilo je u Lateranskom konkordatu (¢lanak 24 Konkordata) izmedu Sve-
te Stolice i Italije godine 1929.,6 te na opéem priznanju njezine faktiéne nazo¢nosti
i moralno—-duhovne uloge u svijetu. O tom svjedodi i ¢injenica da je Sveta Stolica

3 Usp. Ivan Pavao II, Tertio Millennio Adveniente — Nadolaskom trecega tisuclje¢a, Zagreb: KS, 1994,
br. 57.

4 Vazno je pripomenuti na potetku ovog ¢lanka da su stavovi izraZeni u ovoj raspravi privatne re-
fleksije katoli¢kog teologa, temeljene na razli¢itim, opéedostupnim dokumentima.

5 Pitanje razlike i odnosa izmedu Svete Stolice i drZave grada Vatikana usporedi: H. F. Kock, Die
volkerrechtliche Stellung des Heiligen Stuhls. Dargestellt an seinen Beziehungen zu Staaten und inter-
nationalen Organisationen, Berlin: Duncker & Humbolt, 1975, 13-16 i 148-149.

6 Usp. J. L. Tauran, Aide-Memoire: Considérations sur le mode de participation du Saint Si¢ge a la
Conférence sur la Sécurité et la Coopération en Europe, Ossevarote Romano (francusko izdanje)
4 aott 1992, 2; A. Casaroli, La Santa Sede e ’Europa. Conferenza presso I'stituto di Studi di Po-
litica Internazionale a Milano, u: G. Rulli. Per un’Europa senza frontiere. Da Yalta a Helsinki, RO-
ma: Adnkronos, 1985, 247-264, ovdje 262-263.; H. F. Kock, nav. dj,, 136-137.
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izmedu 1870. 1 1929. godine bila priznata i cijenjena kao vaZan ¢imbenik na medu-
narodnoj sceni, i kao takva sudjelovala je na mirovnim konferencijama i odrZavala
diplomatske odnose s nekoliko drZava, iako ona sama nije posjedovala nikakav
teritorijalni suverenitet. Potvrdom priznanja suvereniteta Svete Stolice jest i ¢i-
njenica to §to ona odrZava bilateralne diplomatske odnose sa 172 drzave.’

Sveta je Stolica naziv koji se rabi u medunarodnom i crkvenom pravu veé sto-
lje¢ima, a pod kojim se razumijeva sredisnje tijelo uprave cijelom Katoli¢kom Cr-
kvom. Crkveno pravo u Kodeksu ovako definira Svetu Stolicu: » Apostolska Stoli-
ca ima svojstvo moralne osobe na mo¢i boZanskog prava.« (CIC 113 1.) Apostol-
ska ili Sveta Stolica (nazivi se mogu rabiti sinonimno) obuhvaéa ne samo Papu,
nego i DrZavno tajniStvo, Vijece za javne poslove i druge ustanove Rimske kurije
(CIC 361).8

Kao glavno tijelo upravljanja sveopéom (Katolickom) Crkvom, Sveta je Stolica
suvereni ¢lan medunarodne zajednice. Njezin suverenitet mogli bismo ozna¢iti ili
opisati uz pomo¢ tri pridjeva: on je religijskoga, duhovnoga i univerzalnoga zna-
¢aja’

Vaznije medunarodne organizacije sa sjedi$tem u Bedu s kojima Sveta Stolica
aktivno suraduje kao ¢lan ili promatraé su ove: Ured Ujedinjenih naroda u Becu,
Medunarodna agencija za atomsku energiju (IAEA), Organizacija ujedinjenih
naroda za industrijski razvoj (UNIDO), Organizacija za potpunu zabranu nukle-
arnih testova (CTBTO) te Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OESS).

Organizacija Ujedinjenih naroda ima prema najnovijim statisti¢kim podacima
188 drzava ¢lanica i dvije drZave s posebnim statusom promatrada: Svetu Stolicu i
Svicarsku.10 Sveta je Stolica dobila ovaj status razmjenom sluzbenih pisama izme-
du drzavnog tajnika Svete Stolice kardinala A. Cicognania od 21. oZujka 1964. te
generalnog tajnika Ujedinjenih naroda U Thanta od 6. travnja iste godine.

Naravno, mora se isto tako kazati da je Sveta Stolica bila ve¢ i ranije nazo¢na
u medunarodnim organizacijama, osobito §to se tiCe Ujedinjenih naroda. Od sa-
mih poCetaka organiziranja tog medunarodnog tijela Sveta je Stolica aktivno sud-

7 O diplomatskim odnosima Svete Stolice s drzavama i sudjelovanju u medunarodnim organizacija-
ma  usporedi:  http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat  _state/documents/rc_seg—
st_20010123_holy-see— relations_en. html/.

8 O pravnom znacenju ovih kanona, usp. K. Liidicke (Hrsg.), Miinsterischer Kommentar zum Codex
luris Canonici, Miinster: Ludgerus Verlag, 1985, CIC 113 i CIC 361.

9 Usp. Paolo VI, Allocutio, 22. Tunii 1973, 445 LXV (1973), 388-389.; G. Rulli, La Santa Sede ¢ I'O-
NU, Civilta Cattolica III (1989), 154-158, ovdje 155.; J. Joblin S. 1., Il ruolo internazionale della
Santa Sede, Civilta Cattolica III (2000), 158-162, ovdje 160.

10 Usp. Ministry of Foreign Affairs and Trade, New Zealand, United Nations Handbook 2000, Wel-
lington: Printlink Ltd., 2000, 18 i 352. §to se tite Svicarske, vodeée politi¢ke snage u toj drZavi traze
ulazak ove zemlje u punopravno ¢lanstvo Ujedinjenih naroda. U tom smistu se priprema referen-
dum, koji bi se morao odrZati do kraja 2003. Posljednji referendum na ovu temu u Svicarskoj odr-
Zan je 1989. godine; veéina Svicaraca je tada bila protiv Slanstva u Ujedinjenim narodima (usp.
Nicht weiter in Abseits stehen, Die Tagespost, 9. prosinca 2000, 1.)
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jelovala u njezinu radu, Zeledi i tako pridonijeti stvaranju sigurnijeg i humanijeg
svijeta, gdje ¢e vladati mir, pravednost i sigurnost za sve narode i pojedince.!!

Status promatraca nosi sa sobom neka prava, ali isto tako i odredene obaveze.
Sveta Stolica, zahvaljujuci ovom statusu, moZe sudjelovati u javnim raspravama,
moZe iznijeti svoje miSljenje o najvaZnijim temama, o kojima se raspravlja za vri-
jeme plenarnih susreta i u razli¢itim povjereniStvima i radnim skupinama. Kon-
taktima s predstavnicima drZava—Clanica Ujedinjenih naroda i Vijeca sigurnosti
ona moZe zasigurno konkretno utjecati na donosenje nekih odluka. Medutim, kao
promatraé, Sveta Stolica ne moZe sudjelovati u radu Vijeéa Sigurnosti.

Sveta Stolica, kao i svaki ¢lan te organizacije pridonosi svojim financijskim
sredstvima da bi Ujedinjeni Narodi mogli funkcionirati prema vlastitim planovima
i potrebama izazova suvremenog svijeta.!2 _

Od organizacija, koje djeluju unutar Ureda Ujedinjenih naroda sa sjediStem u
Becdu, s kojima Sveta Stolica uZe suraduje ($to ne iskljucuje i neke druge organi-
zacije) treba spomenuti Medunarodni centar za prevenciju kriminala (CICP) i
Program kontrole droga Ujedinjenih naroda (UNDCP), koji djeluju u okviru Ure-
da za kontrolu droge i prevenciju kriminala (ODCCP), Komisiju za narkotike
(CND) te Medunarodno vijeée za kontrolu narkotika (INCB).

Ovdje treba napomenuti i to da nisu svi zadovoljni sa statusom promatraca,
koji Sveta Stolica ima u Ujedinjenim narodima, pa se mogu ¢uti i glasovi, kako bi
se taj poseban status promatraca Svete Stolice morao ukinuti. Skupina nizozem-
skih politi¢ara pokuSala je organizirati pokretanje legalnih akcija radi ukidanja tog
statusa Svete Stolice, medutim nije uspjela u svojim nakanama. Ameri¢ki je pak
Kongres potvrdio nuZnost nazofnosti Svete Stolice kao suverenog partnera na
medunarodnoj sceni.!3 Slobodno se moze konstatirati da nezavisno od svih tih gla-
sova, Sveta je Stolica i dalje uvaZeni ¢lan medunarodnog politi¢kog i diplomatskog
svijeta.

Od posebne vaZnosti za Svetu Stolicu je njezin rad u Organizaciji za europsku
sigurnost i suradnju (OESS; do 1. sijecnja 1995. ta se organizacija zvala KESS).
Kao jedna od 35 drZava osnivala ove institucije Sveta je Stolica punopravan ¢lan
OESS-a.!4 Odluku o &lanstvu i aktivnom sudjelovanju u radu ove organizacije do-
nio je osobno papa Pavao VI, a svoju je odluku obrazloZio i u govoru odrZanom
pred zborom kardinala 22. lipnja 1973.15

11 Usp. G. Rulli, La Santa Sede ¢ PONU, 154.; H. F. Kock, nav. dj., 729-732.

12 Prema proratunu Ujedinjenih naroda Sveta Stolica bi trebala ove godine platiti 0,001 % od sveu-
kupnog proratuna Organizacije (usp. Ministry of Foreign Affairs and Trade, New Zealand, United
Nations Handbook 2000, 352.)

13 Usp. Razgovor novinara s Mons. J. L. Tauranom u La Croix od 15. rujna 2000. O problematici
pravnog statusa i znaCaja Svete Stolice pri medunarodnim organizacijama usporedi: H. F. Kock,
16-17. Sustavna kritika pravnog statusa Svete Stolice pri medunarodnim organizacijama, a osobito
pri Ujedinjenim narodima, mozZe se naéi na internet adresi: http://www.crlp.org/holysee.html.

14 Usp. G. Rulli. Per un’Europa senza frontiere. Da Yalta a Helsinki, 17 s.; U. Fastenrath, KSZE/OSZE.
Dokumente der Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, Neuwied und Krieftel:
Luchternhand, 2000, XX-XXI.

15 Usp. Paolo VI, Allocutio, 22. Tunii 1973, 388-389.
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Zanimljivo je pripomenuti da je upravo papa Pavao VL. priveo kraju pregovore
s Ujedinjenim narodimo o prijamu Svete Stolice u tu organizaciju i da je on u svom
pismu od 7. prosinca 1967. godine proglasio 1. sije¢anj kao Medunarodni dan mi-
16
ra.

2. Osebujnost nazocnosti Svete Stolice u medunarodnim
organizacijama

Ono $to ulogu i znacaj Svete Stolice osobito obiljeZuje u njezinoj nazoénosti i
djelovanju u medunarodnim organizacijama izvire iz njezine najdublje Zelje za
»politiCkom nepristrano§éu« u svim pitanjima koja su na dnevnom redu tih medu-
narodnih organizacija a vaZna su za suvremeni svijet. »Polititka nepristranost« u
slu¢aju Svete Stolice ne znaci politi€ku nezainteresiranost za probleme suvreme-
nog svijeta, nego poduzimanje svih moguéih djelovanja s nakanom traZenja rjese-
nja za neko pitanje ili goruée probleme, ali bez mije$anja i sudjelovanja u donose-
nju izrazito politi¢kih odluka.

Sto to konkretno znadi, mogli bismo ilustrirati na nagelima sudjelovanja Svete
Stolice u radu OESS-a u Be€u. Ta su nadela bila predstavljena za vrijeme pri-
premnih razgovora za Konferenciju za sigurnost i suradnju u Europi, koja je odr-
Zana u Helsinkiju 1972. 1 1973. godine, te potvrdena nekoliko godina kasnije, tog-
nije 1992. godine, kada se znacaj ove Organizacije priliéno promijenio.

U Helsinkiju, u konzultacijama godine 1972. i 1973, koje su imale zadadu pri-
premiti Prvu konferenciju za europsku sigurnost i suradnju, predstavnik Svete
Stolice, pronuncij G. Zabkar, jasno je predstavio stajaliSte i shvaéanje Svete Sto-
lice. Prema njemu, zbog svog specifi¢nog, duhovnog znadaja, Sveta Stolica Zeli iz-
raziti svoje miSljenje i podiéi svoj glas o svim onim pitanjima koja doti¢u cijelu
ljudsku obitelj i svijet, i koja, osim ¢isto polititkog znadaja, imaju i jasnu moralno—
duhovnu odrednicu. Pitanje mira, razvoja i razoruZanja u Europi su zacijelo takva
pitanja, jer imaju ne samo polititko—vojne ili gospodarstvene nego isto tako i mo-
ralno—duhovne opsege.

Ovo shvacanje osobno je potvrdio papa Pavao VI. nekoliko mjeseci poslije,
kada je u govoru Kardinalskom zboru potvrdio razlog sudjelovanja Svete Stolice
u pripremnim razgovorima za KESS: nije dovoljno samo poticati druge na dje-
lovanje u tom praveu (postizanju mira), nego je jo§ vaZnije biti u toj organizaciji i
osobnom nazo¢no$¢u utjecati na tijek traZenja i donosenja odluka glede mira.l”

Za vrijeme svoje intervencije 28. studenoga 1972. mons. Zabkar je takoder na-
pomenuo da e se Sveta Stolica suzdrZati pri donosenju onih odluka koje su izra-
zito politi’ke naravi. Pri takvim odlukama Sveta e Stolica biti apsolutno nepri-
strana, tj. nece biti niti za jednu stranu ve¢ ¢e se redovito suzdrZavati pri dono$enju
odluka.

16 Usp. Papst Paul VI, Botschaft zum Weltfriedenstag, Vatikanstadt: Libreria Editrice Vaticana, 1967.
17 Usp. Paolo VI, Allocutio, 22. Tunii 1973, 389; Usp. isto G. Rulli, Per un’Europa senza frontiere. Da
Yalta a Helsinki, 108.
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U vezi s donoSenjem odluka u OESS-u vazno je pripomenuti da se one donose
samo konsenzusom. To zna¢i da sve drZzave moraju biti suglasne s odlukom. Ako
neka drZava nije suglasna a nije niti protiv odluke, tada se ona mozZe suzdrzati pri
dono$enju odluka, ali u tom slu¢aju mora jasno izloZiti svoje stajaliSte da ne Zeli
preusmjeriti proces ili skrajnji ishod prihva¢anja odluke. Medutim, suzdrZati se od
sudjelovanja pri dono$enju odluka konsenzusom mozZe znaciti isto tako podrZava-
nje protivnog stajali§ta od onoga §to konsenzus Zeli izri¢ito predstaviti. Sveta je
Stolica u toku pripremnih razgovora precizirala da se u takvim slu¢ajevima njezina
suzdrzljivost ne smije tumaciti niti kao potvrda onog stajalista, koje bi bilo protiv-
no sadrZaju konsenzusa, niti kao odbacivanje dane odluke, niti kao onemoguciva-
nje samoga procesa donoSenja odluka. Ta suzdrZljivost jednostavno Zeli izraziti
osebujno stajalite i nazoénosti Svete Stolice u toj medunarodnoj organizaciji, a ta
se nazo¢nost moZe izraziti — kao §to je to ve¢ napomenuto na pocetku ovoga clan-
ka — univerzalnoéu, duhovnom i religijsko-moralnom osebujnogéu.18

Na rubu nagih razmatranja treba svakako napomenuti da su visoki predstavnici
&lanica-drZava KESS-a modificirali pravo konsensusa za vrijeme Praske sjednice
Savjeta ministara te organizacije, odrZzane od 30. do 31. sije¢nja 1992. godine, i
uvelinadelo »konsenzus minus jedan«. Prema tom nacelu, Savjet visokih predstav-
nika (predsjednici vlada, predsjednici drzava ili ministri vanjskih poslova) ¢lanica
KESS-a, mozZe poduzeti konkretne akcije politickog znacaja protiv jedne drZave
{lanice i protiv volje te drZave. Te ¢e se akcije primjenjivati izvan teritorija doti¢ne
drzave. Do takve odluke moZe se dodi samo u sluéaju teskih, dokumentiranih i
ponovljenih krienja natela KESS-a u doti¢noj drzavi.1?

StajaliSte Svete Stolice u vezi s njezinim radom u KESS-u bilo je potvrdeno i
1992. godine, kada se situacija u Europi promijenila i kada je Organizacija pocela
sudjelovati u mirovnim misijama. U vezi s donoSenjem odluke o slanju mirovne
misije KESS-a u Nagorno Karabah, mons. J. L. Tauran, tajnik Svete Stolice za
odnose s drzavama (ministar vanjskih poslova), poslao je pismo tada$njem pred-
sjedatelju Savjeta ministara KESS—a, J. Dienstbieru o odnosu Svete Stolice prema
uspostavljanju misija te organizacije te prema procesu donoSenja odluka u samoj
Organizaciji. U tom je pismu jo§ jedanput izri¢ito potvrdena osobita narav Svete
Stolice kao suverenog ¢imbenika na europskoj i svjetskoj diplomatskoj i politi¢koj
sceni.20

Ta nepristranost i suzdrZljivost Svete Stolice ima jo§ jedan dodatan razlog: ona
nije predstavnik samo jedne odredene skupine, bila ona mala i velika, pa ¢ak ni
jednoga kontinenta (kao u ovom slu¢aju Europe), na kraju krajeva niti samo ka-
tolika—kr$¢ana, nego svih ljudi.

18 Usp. G. Rulli, nav. dj., 19-21.

19 Usp. A. Bloed (ed.), The Conference on Security and Co-operation in Europe. Analysis and Basic
Documents 1972-1993, Dordrecht: Kluver, 1993, 832. To je natelo bilo primijenjeno samo jedan-
put u dosadasnjoj povijesti Organizacije, i to protiv Jugoslavije zbog zlo¢ina u Bosni i Hercegovini,
odlukom Savjeta ministara za vrijeme susreta u Helsinkiju, od 6. do 12. svibnja 1992.

20 Isto, 941.
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3. Motivacija djelovanja Svete Stolice u medunarodnim
organizacijama

Koja je zapravo pozitivna motivacija sudjelovanja Svete Stolice u medunarod-
nim organizacijama?

Svaka drZava koja sudjeluje u radu medunarodnih organizacija, sigurno Zeli
potvrditi opCeljudsku teZnju za jednim pravednim svijetom, koji Zivi u miru i soli-
darnosti, suradujuci sa svim naprednim ljudima nase ljudske obitelji. To je zasi-
gurno prvotna svrha djelovanja svake drZave na medunarodnom planu; to je ono
Sto bi se moglo nazvati kao traZenje, pronalaZenje i obrana zajednitkog dobra ci-
jele ljudske obitelji. Drugim rije¢ima, znacilo bi to stvaranje takvog svjetskog po-
retka u kojemu bi svi narodi i svi pojedinci mogli Zivjeti u miru i suradnji, odnosno
u drZavama s pravnim sustavom i dostojno fovjeka.

Osim toga prvotnog cilja svaka drZava, koja aktivno sudjeluje u radu meduna-
rodnih organizacija, brani svoju predodZbu o zajedni¢kom dobru i svoj pravni su-
stav kako je on preciziran i potanko predstavljen u sveukupnom pravnom poretku
pojedine drZave. U tom smislu svaka drZava brani svoj suverenitet, svoj identitet
(iako suradnja u medunarodnim organizacijama moZe dovesti do ogranienja ap-
solutne slobode i suvereniteta jedne drZave, za §to je primjer i integracijski proces
drzava Europske zajednice). Obrana suvereniteta i vlastitog identiteta moZe zna-
Citi i obranu viastitih interesa, koji — gledajuéi objektivno i nepristrano — ne mo-
raju biti uvijek i interesi drugih drZava ili ¢ak i opéenito shvadenog zajedni¢koga
dobra cijele ljudske obitelji.

Suradnja i sudjelovanje u radu medunarodnih organizacija moZe dovesti do
stvaranja grupa i grupacija motiviranih razlifitim interesima ili zajedni¢kim tez-
njama, vrijednostima. Tako se, na primjer, neke drZave udruZuju na temelju povi-
jesnih, gospodarskih, kulturalnih ili ¢ak i religijskih srodnosti i afiniteta. Takvi sa-
vezi zasigurno potvrduju teoriju politologa S. Huntingtona da se suvremeni svijet
sve viSe organizira prema kulturnim ili civilizacijskim nadelima ili kriterijima.2!
Njegova teorija tumacenja svjetskih zbivanja rabi paradigmu civilizacijskih srod-
nosti kao temeljno nacelo buducih svjetskih napetosti i stvaranja novih saveza.
Prema toj paradigmi, buduéa geopoliticka karta svijeta organizirat ée se prema
nacelima srodnosti ili napetosti i neprijateljstva medu civilizacijama (u §irokom
smislu rije¢i sve one vrijednosti, koje odlucujuée djeluju na svijest dane grupe ili
naroda, ili grupe naroda). Kako to njegova teorija predvida, do sukoba i ratova
dolazit ¢e ne zbog kolonizatorskih teZnji velikih sila, ili gospodarskih uzroka, nego
zbog kulturnih napetosti i nerazumijevanja.?2 Da je njegova teorija i paradigma
shvacena ozbiljno, svjedoci i odluka Ujedinjenih naroda da se godina 2001. pro-
glasi »godinom dijaloga izmedu civilizacija«.23

21 Usp.S. P. Huntington, The Clash of Civlizations and the Remaking of World Order, New York: Tou-
schstone, 1996, 36 s.

22 Isto, 20.

23 Usp. http://www.un.org/Dialogue/.
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Sveta Stolica, isto kao i drugi medunarodni ¢imbenici, rabi taj nadin traZenja
istomisljenika u rje$avanju problema i pitanja, koja su na dnevnom redu razli€itih
medunarodnih organizacija u Becu. Temeljna motivacija djelovanja Svete Stolice
je zaista posebne naravi. Ta se motivacija ne moZe opisati kao obrana vlastitog
pravnog sustava, niti obrana Katoli¢ke Crkve diljem svijeta (u uZem smislu rijeci),
niti kao traZenje vlastitih interesa. Djelovanje Svete Stolice je motivirano njezi-
nom dubokom Zeljom i teZnjom predstaviti pravu i integralnu sliku Covjeka, nje-
gova mjesta i uloge u stvorenom svijetu; braniti dostojanstvo Zivota u svim njego-
vim stadijima i to sve prema istinama i shvacanjima, koja izviru iz Objave i Zive
Tradicije. Sveta Stolica u najdubljem smislu rije¢i traZi dobro ¢ovjeka kako je to
Bog predvidio, i zbog toga ona ispunjava ulogu moralnog ili eti¢kog glasa ljudske
obitelji (iako ona naravno nije jedinim glasom ljudske obitelji u tom smislu). Papa
Pavao VL je u svom govoru u New Yorku, 5. listopada 1965., u Ujedinjenim na-
rodima rekao: »Mi smo eksperti u Sovjeénosti! «24

Ta njezina motivacija Zeli biti na dobrobit cijele ljudske obitelji. Ona je, dakle,
univerzalne naravi. Zato i mora paziti na to da njezino stajaliste o svim znacajnim
pitanjima i problemima danagnjice ne bi bilo vaZno samo za neke grupe, grupacije,
kulturno-politi¢ke ili drustvene éimbenike, nego opéenito za dobrobit cijele ljud-
ske obitelji. Osobito se to odnosi na djelovanje Svete Stolice u kriznim situacijama,
pogotovo kad je rije¢ o ratu. Tu ona podiZe svoj glas u ime svih ljudi koji su zah-
vaéeni ratom ili uvuéeni u ratna djelovanja. Jasno se to vidjelo za vrijeme rata u
zemljama biv§e Jugoslavije, prvo u Sloveniji, zatim u Hrvatskoj i, napokon, ratu u
Bosni i Hercegovini.?

Bas zbog takvoga stava Svete Stolice, ona moZze aktivno preuzeti na sebe ulogu
posrednika u raznim kriznim, osobito u ratnim situacijama. Ukratko pripominje-
mo da je uloga Svete Stolice bila zapaZena u pokuSaju mirnog rjeSavanja kosov-
skog problema u proljece g. 1999., kada je Papin tajnik za odnose s drzavama (mi-
nistar vanjskih poslova), mons. Tauran, posjetio Beograd i predsjednika MiloSe-
viéa, pokusavajuéi u zadnjem trenutku dovesti do mirnog rjeSenja kosovske krize.

4. Podrucja od posebnog interesa za Svetu Stolicu u medunarodnim
organizacijama

a) Prava Covjeka, osobito djece i Zene

U svom pismu sudionicima Konferencije OESS-a u Helsinkijul992. godine
mons. Tauran je obrazloZio razlog djelovanja Svete Stolice u toj organizaciji rije-
¢ima: »Cilj nazo&nosti Svete Stolice u toj organizaciji je uvijek bio promicanje do-

24 Usp. Paolo VI, Speech at the United Nations on 4 October 1965, na Internet adresi: www. vatican.
va/holy_father/paul_vi/speeches/.

25 Usp. M. Agnes (ed.), Crisis in Yugoslavia. Position and Action of the Holy See, Citta del Vaticano:
Libreria Editrice Vaticana, 1992; idem., The Action of the Holy See in the Bosnian Conflict, Citta
del Vaticano: Libreria Editrice Vaticana, 1994. Tu su sadrZani sve vaZnije intervencije Svetog Oca
i drugih ¢lanova rimskih kongregacija i tajni$tva u vezi s ratom u bivioj Jugoslaviji.
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stojanstva ljudske osobe te prava naroda. Poznato je da je Sveta Stolica imala zna-
¢ajnu ulogu u ukljucenju u deset temeljnih nacela Helsinikog ugovora iz 1975.
godine, nafelo koje zahtjeva postovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda, uk-
lju€ujudi slobodu misli, savjesti, religije ili uvjerenja (osmo nadelo zavr$nog doku-
menta u Helsinkiju). 26

U duhu tog nalela zalaganja za slobodu i dostojanstvo svake osobe, Sveta je
Stolica aktivno sudjelovala u izradi Konvencue o transnacionalnom kriminalitetu,
te u dva protokola koja su povezana s njim: jedan je protokol o sprje¢avanju, suz-
bijanju i kaZnjavanju trgovine ljudima, osobito Zenama i djecom, a drugi protiv
krijum¢arenja migranata kopnom, morem i zrakom. Upravo zbog zalaganja i Sve-
te Stolice i njezine suradnje s nekoliko drZava razli¢itih politi¢kih sustava i svjeto-
nazora, uspjelo se u zavr$nom tekstu oba protokola osigurati pravo Zrtava krijum-
Carenja i trgovine ljudima. U Zrtava trgovine ljudima, osobito Zenama i djecom,
poslije dugotrajnih rasprava prihvaéeno je nacelo da je trgovanje ljudima uvijek
prijestup, koji dane drZave ne smiju dopustati, te da po&initelji takvih krivi¢nih
djela, trgovci ljudima, jedini snose kriviénu odgovornost za trgovinu, ¢ak i onda
kada su Zrtve trgovanja dale pristanak na krivi¢no djelo. Tu se htjelo potvrditi na-
Celo da nitko nece prodatisebe u ropstvo, ako nije bio prevaren, prodat ili doveden
do takvog neljudskog stanja da je morao dati pristanak na takvo djelo.2”

b) Mir u svijetu

Sveta je Stolica u tom podrudju svjesna svoje ograni¢ene moguénosti djelova-
nja, ogranifenosti koja izvire iz nekih objektivnih razloga (neraspolaganje voj-
skom i tehni¢kim sredstvima), ali jo§ viSe iz njezine odlu¢nosti nuditi drugadiju
pomo¢ u procesima mirnog rjeSavanja sukoba medu narodima. Ona Zeli podsjetiti
u svakoj situaciji sve drzave u okviru Organizacije, pa i cijelog svijeta, na ona na-
&ela koja bi morala rjeSavati odnose medu drzavama.28

U okviru svog djelovanja za mir Sveta je Stolica brzo shvatila da se poslije Dru-
gog svjetskog rata treba ukljuciti u sva ona nastojanja koja ée dovesti do iskljuéivo
mirnodopskog rabljenja nuklearne ili atomske energije. Zato je i bila jedan od
osnivata Medunarodne agencije za atomsku energiju, koja djeluje u sklopu Ujedi-
njenih naroda. Njezina uloga u toj Agenciji ima veliko moralno znadenje i zbog
toga je cijenjena od drZava, neovisno o ideoloskom ili politi¢kom opredjeljenju ili
pak sustavu takvih drZava. Osim normalnog sudjelovanja u radu IAEA, Sveta je
Stolica od poéetaka te Organizacije pri svakoj Generalnoj konferenciji organizi-
rala Svetu misu, na koju su bili pozvani svi delegati, sudionici na konferenciji. Tako
je to podelo g. 1955. u Zenevi, kada su za vrijeme susreta od 8. do 20. kolovoza
predstavnici drZava dogovorili osnivanje IAEA, pa sve do posljednje konferencije

26 Usp. Tauran, Aide-Memoire: Considérations sur le mode de participation du Saint Siége 4 la Con-
férence sur la Sécurité et la Coopération en Europe, 3.

27 O ulozi Svete Stolice u donofenju tih protokola usporedi: http//www.uri.edu/artsci/wms/hu-
ghes/catw/.

28 O zalaganju Svete Stolice za mir u svijetu kao o jednoj od glavnih tema njezina djelovanja na medu-
narodnoj sceni, usporedi: G. Rulli, Per un’Europa senza frontiere. Da Yalta a Helsinki, nav. dj., 106.
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koja je odrZana u Be¢u, od 18. do 23. rujna 2000. Treba napomenuti da predstav-
nici gotovo svih drZava redovito sudjeluju na tim sv. misama, neovisno o politic-
kom i ideoloskom nacelu. A bilo je tako i za vrijeme najve¢ih politi¢kih kriza u
vrijeme hladnog rata.

Svjesna istine da mir ne zna¢i samo vrijeme bez rata i ratnih djelovanja, nego
da je to Bozji dar, koji treba izgradivati i neprestano u¢vri¢ivati i sviesnim ljudskim
djelovanjem, Sveta Stolica sudjeluje kao ¢lanica u radu Medunarodne organizaci-
je za industrijski razvoj Ujedinjenih naroda. Ta Organizacija ima zada¢u podu-
piranja sustavnog razvoja siromasnijih drZava, osobito najsiromasnijih i najzadu-
Zenijih od njih. Solidarnost medu narodima ima prvotno znacenje za osiguranje
mira u svijetu i medu narodima.?

¢) Religijske slobode i obrana religije kao integralnog dijela ljudske kulture i
ljudskog duha

Od samih podetaka sudjelovanja u radu pripremnih dokumenata i konferenci-
ja za Helsingki skup g. 1975., Sveta se Stolica dosljedno zalagala za dostojanstvo
ljudske osobe, njezina prava i slobode, osobito slobode vjere, savjesti i uvjerenja,
kao §to je veé prije spomenuto. U razli¢itim istupima i govorima delegacija Svete
Stolice je poluéila — u suradnji s drZzavama takozvanog Zapadnog svijeta — da se
u zavr$nom aktu HelsinSke konferencije g. 1975., u osmom nacelu suradnje i si-
gurnosti u Europi, nala opaska o ljudskim slobodama, i to osobito o religijskim
slobodama, slobodi savjesti i osobnih uvjerenja. Sveta Stolica ostala je vjerna svo-
jim nadelima, te ja na svim susretima ili konferencijama Organizacije za europsku
sigurnost i suradnju aktivno promicala i branila malo prije spomenute ideale.

Ono §to je osobito bilo na srcu delegacije Svete Stolice na svim tim susretima
iu svim njezinim intervencijama, mogli bismo kratko saZeti ovako: poStovanje re-
ligijskih sloboda pojedinaca i pravo pojedinaca da se organiziraju u zajednice, pra-
vo na slobodu prakticiranja religije, pravo pojedinaca i religijskih zajednica da slo-
bodno mogu prihvadéati i skupljati financijske darove i pomo¢. Naravno, Svetoj
Stolici nikada nije bilo vazno samo mrtvo slovo na papiru, nego je uvijek jasno
govorila da se ta prava moraju i oZivotvoriti, a ne samo potpisati. Svaka drZzava
mora omoguéiti i osigurati slobodno ispovijedanje vjere rijecju, djelima i u nuZnoj
fizi¢koj slobodi.30

Prava i slobode gradana mogu biti i te kako kr$ena ako se o njima ¢esto ne
govori ili ako se ona iznose samo u negativnom kontekstu i osvjetljenju. Za vrijeme

- 8. susreta ministara vanjskih poslova ¢lanica OESS-a u Bedu, u studenom 2000.,
mons. Tauran je, kao tajnik Svete Stolice za odnose s drZzavama, obratio pozornost

29 Usp. A. Sodano, Intervento a Vienna, 19 gennaio 1989, in: G. Rulli, La conferenza per la sicurezza
¢ la cooperazione in Europa. Interventi finali e Documento conclusivo, Civilta Cattolica 1989, 11,
82.

30 Tasunadelabila jasno potvrdena — podsjeéamo samo na nekoliko primjera — za vrijeme KESS-a
u Beogradu, 7. listopada 1977. (usp. G. Rulli, nav. dj., 126-131.), u Madridu, 13. studenoga 1980.
(usp. G. Rulli, nav. dj., 154 i 195-196) te u Becu, 19. sije¢nja 1989. (usp. G. Rulli, La conferenza
per la sicurezza ¢ la cooperazione in Europa. Interventi finali e Documento conclusivo, 83-84).
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svih nazo¢nih diplomata i politiara na ¢injenicu da je religija sama po sebi pozi-
tivna vrijednost i kao takva mora se uzeti vi$e u obzir u javnom Zivotu i u djelovanju
ove Organizacije. Izaziva udenje ¢injenica da se u radu i u dokumentima OESS-a
religija spominje samo u dva konteksta: u vezi s religijskim fundamentalizmom ili
ekstremizmom i u vezi s obranom prava vjerskih manjina u drzavama — ¢lanica-
ma. O pozitivhom prinosu religija u stvaranju boljeg i humanijeg drustva te mira
u svijetu nema uopce rije¢i u tim dokumentima. Mons. Tauran je izjavio kako
»vjernici, koji su respektirani u svojoj vjeriiza ono §to jesu, bit ¢e sigurno spremniji
suradivati u gradnji jedne demokratske i civilne zajednice, gdje je raznolikost si-
nonim za medusobno obogadenje te u isto vrijeme i poziv na solidarnost.«3!

Da je problem uistinu akutan, svjedoci i rasprava oko konaéne redakcije teksta
Velike povelje prava gradana Europe, koja je prihvaéena 7. prosinca 2000. za vri-
jeme susreta $efova drzava Europske unije u Nizi, Francuska. U tom dokumentu
se — zbog inzistiranja Francuske — ne moZe nadi niti rije¢ »religijski« (u francu-
skom i engleskom tekstu), a kamoli rije¢ »Bog.« Na to je reagirao i Ivan Pavao II.
u Poruci kardinalu A. M. Javierru Ortasu povodom 1200. obljetnice krunjenja
Karla Velikog za cara, na dan BoZi¢a 800. godine, od Lava II1.32 U toj Poruci Papa
je izrazio svoje duboko Zaljenje da se 1200 godina poslije one uspje$ne inkultura-
cije viere u europsku kulturu, koju su stvorila germanska i keltska plemena u vri-
jeme Karla Velikoga, i koja je inkulturacija dovela do stvaranja (zapadno) europ-
ske kulture, proZete kri¢anskim vrijednostima, doglo do toga da se nije¢u evan-
deoski korijeni i temelji suvremene europske civilizacije. Bog je temelj i najvisi
izvor dostojanstva Covjeka i njegovih prava, a ako se On zaboravi, dolazi do nesa-
gledivih posljedica. Dvadeseto stoljece jasno je pokazalo da kulture bez Boga, ili
bez religijskih vrijednosti, vode masovnom uniStavanju ljudi i okoli§a.33

Zakljucak

Ovaj ¢lanak naslovljen je — Dijalog sa suvremenim svijetom — jedanput druk-
¢ije. U njemu se htjelo prikazati djelovanje Svete Stolice u nekim medunarodnim
organizacijama koje imaju svoje sjediSte u Becu. Takvo djelovanje Svete Stolice
zasigurno je manje poznato §iroj javnosti koja je naviknula na putovanja Svetog
Oca, na javne nastupe ¢lanova Rimske kurije (sluzbene »vlade« Katoli¢ke crkve)
ili apostolskih nuncija (veleposlanika Svetog Oca u razli¢itim drZavama, koje odr-
Zavaju redovite diplomatske odnose sa Svetom Stolicom).

31 Usp. Intervention du Saint Siége & la Réunion annuelle des Ministres des Affaires Etrangéres des
pays Membres de I'Organisation pour le Sécurité et la Coopération en Europe (OSCE), Lundi 27
novembre 2000, pod Internet adresom: http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_ state/do-
cuments. Usp. takoder OSZE: Auch der Vatikan duBert Freude tiber Riickkehr Jugoslawiens, u:
http//kathpress.at/ od 28. studenog 2000.

32 Usp. Johannes Paul II, Botschaft an den verehrten Bruder im Bischofsamt Herrn Kardinal Anto-

- nio Maria Javierre Ortas, Osservatore Romano (talijansko izdanje) 17. prosinca 2000, 6.

33 Usp. Johannes Paul II, Botschaft zur Feier des Weltfriedenstages, 1. Jinner 2001, Vatikanstadt: Li-

breria Editrice Vaticana, 2000, to¢ka 9.
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Vjerna svom poslanju u suvremenom svijetu Sveta Stolica pokusava u meduna-
rodnim organizacijama pridonijeti miru i razvoju cijele ljudske obitelji. Ona se ne
Zeli mijeSati u konkretna politi¢ka pitanja, nego — kao glas savjesti ljudske obitelji
— uvijek i svugdje, isticati temeljna nacela suZivota na ovoj zemlji: ljudska prava,
slobodu i mir, pravednost i solidarnost medu narodima. Takvim djelovanjem ona
jasno svjedodiistinu da je ¢ovjek stvoren na sliku Boga i samo ako ozbiljno prihvati
tu istinu, mocdi ée Zivjeti.

THE CHURCH AND DIALOGUE WITH THE MODERN WORLD —
ONCE DIFFERENTLY

Ladislav NEMET

Summary

Under the title The Church and Dialogue with the Modern World — once dif-
ferently, this article aims at presenting the work of the Holy See in different interna-
tional organisations in Vienna. After a short introduction to the topic the rest of the *
article is divided in four major sections. In the first one the notion of the Holy See as
a sovereign actor on the international scene and the major International Organisa-
tions in . Vienna are presented. The second sections tries to make clear the specific
characteristics of the Holy See’s presence in these Organisations. Following this reflec-
tions the third section deals with the motivation of the activities of the Holy See on the
international scene. The forth, and last, section analyses the major fields of interest of
the Holy See in her activities in Vienna.
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