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Struéni rad

SaZetak

U ovom radu razmatra se tko sve moze sudjelovati kao stranka u upravnom
sporu. Ukazuje se koje osobe mogu u ime stranaka poduzimati radnje u postup-
ku te koje su osobe ovlastene za zastupanje tuzitelja i zainteresirane osobe, kao
i na pitanja valjanosti zastupanja stranaka u upravnosudskom te u parnicnom
postupku koji se u upravnom sporu primjenjuje na odgovarajuci nacin.

Kljucne rijeci: upravni spor, stranka, zastupanje, parnicni postupak,
postupovna sposobnost, poslovna sposobnost.

1. UVODNE NAPOMENE

U ovom radu autorica je razmatrala dio upravnosudskog postupka koji se
odnosi na stranke u upravnom sporu i njihovo zastupanje. U prvom dijelu se iznosi
koje stranke mogu sudjelovati u sporu te, tko sve moze biti tuzitelj i tuzenik, a
tko zainteresirana osoba dodajuéi pritom i polozaj jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave kao stranaka u sporu.

Zatim se izlaze tko je ovlaSten poduzimati radnje za tuZitelja i zainteresiranu
osobu, a tko za tuzenika nakon zadnjih zakonskih intervencija. Iznosi se koja
svojstva treba imati postupovno sposobna osoba, s posebnim osvrtom na propisanu
odgovarajucu primjenu odredbi parni¢nog postupka kojima je uredena poslovna
sposobnost fizicke osobe.

Nadalje se iznosi tko je sve ovlasten zastupati tuzitelja i zainteresiranu osobu
u sporu, posebice nakon izmjena i dopuna zakonskog uredenja koje na pitanja
valjanosti zastupanja koja nisu uredena Zakonom o upravnim sporovima' upucuju
na odgovarajucu primjenu odredaba kojima je uredeno zastupanje u parni¢nom
postupku. Poblize se iznose i odredbe parni¢nog postupka kojima je uredeno
zastupanje stranaka u tom postupku.

1 Zakon o upravnim sporovima, Narodne novine, br. 20/10., 143/12. 1 152/14. — dalje u tekstu:
ZUS.
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2. TKO SU STRANKE U UPRAVNOM SPORU

Stranke u upravnom sporu su tuzitelj, tuzenik i zainteresirana osoba.’

2.1. Tuzitelj

Odredba ¢lanka 17. ZUS-a propisuje tko moze biti tuzitelj u upravnom sporu.

a) U upravnom sporu tuzitelj je fizicka ili pravna osoba koja smatra da
su joj povrijedena prava i pravni interesi pojedinaénom odlukom, postupanjem
javnopravnog tijela, odnosno propustanjem donoSenja pojedinacne odluke ili
postupanja javnopravnog tijela u zakonom propisanom roku ili sklapanjem,
raskidom ili izvr§avanjem upravnog ugovora.

Dakle, svaka osoba koja smatra da su joj prava i pravni interesi povrijedeni
bilo kojom radnjom koja moze biti predmet upravnog spora ima pravo tuzbom
pokrenuti upravni spor te steéi polozaj tuzitelja.’

b) Zatim tuzitelj moZe biti 1 osoba koja nema pravne osobnosti ili skupina
osoba ako su pojedinacnom odlukom ili postupanjem javnopravnog tijela po-
vrijedena njihova prava i pravni interesi.

Dakle, polozaj tuzitelja u upravnom sporu ne vezuje se usko uz pravnu
sposobnost, tj. svojstvo fizicke ili pravne osobe, ve¢ uz stranacku sposobnost neke
osobe, tj. moguénost biti nositeljem prava i obveza u nekoj upravnoj stvari.*

¢) Tuzitelj moze biti javnopravno tijelo koje je sudjelovalo ili je trebalo
sudjelovati u donoSenju odluke, postupanju ili sklapanju upravnog ugovora.

Kada se radi o jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave valja
navesti da su one pravne osobe i da mogu biti tuzitelji u upravnom sporu, ali tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nisu pravne osobe i ne mogu
biti nositelji prava i obveza, stoga u pravilu ne mogu biti ni tuzitelji u upravnom
sporu.

Iznimno ta tijela mogu imati poloZzaj tuzitelja i to u situaciji u kojoj su u
donosenju pojedinacne odluke (upravnog akta) postupanju ili sklapanju upravnog
ugovora trebala sudjelovati dva javnopravna tijela, od kojih je jedno tijelo jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. No odluku je donijelo samo ono drugo
javnopravno tijelo bez suradnje tijela jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave. Jednaka je situacija i kad su dva javnopravna tijela trebala postupiti ili
sklapati upravni ugovor suradujuéi, a propisane suradnje nije bilo. Za ocjenu same
tuzbovne legitimacije tijela lokalne i podrucne (regionalne) samouprave irelevantan
je razlog izostanka suradnje.’

2 CL 16. ZUS-a.

3 DPerda, D. i Siki¢, M., Komentar Zakona o upravnim sporovima, Novi informator, Zagreb,
2012., str. 131.

4 Ibid., str. 132.

5 Medvedovi¢, D., Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave - primjena ZUS-a,
propisa o financiranju jedinica i preoblikovanje trgovackih druStava u djelatnosti vode i
odvodnje, Novi informator, Zagreb, 2012., str. 19.
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d) Tuzitelj moze biti i drzavno tijelo ovlasteno zakonom. Ovdje je bitno da
se radi o drzavnom tijelu i da ovlastenje za podnoSenje upravne tuzbe proizlazi iz
zakona.

Koje ¢e drzavno tijelo biti ovlasteno podnijeti tuzbu, ovisi o zakonima kojima
se ureduje nadleznost pojedinih tijela, kao §to su primjerice zakoni kojima se ureduje
nadleznost drzavnog odvjetnistva, puckog pravobranitelja, drugih pravobranitelja
itd., ili zakonima kojima se ureduje neko posebno upravno podrugje.®

2.2. TuZenik

Tko moze biti tuzenik u upravnom sporu, ureduje ¢lanak 18. ZUS-a.

Tako ZUS propisuje da je tuzenik javnopravno tijelo koje je donijelo ili
propustilo donijeti pojedina¢nu odluku, postupilo ili propustilo postupiti, odnosno
koje je stranka upravnog ugovora.

TuzZenik je najcesc¢e drugostupanjsko javnopravno tijelo koje je odlucivalo o
zalbi ili prigovoru izjavljenom protiv odluke prvostupanjskog tijela. Medutim, u
slucaju kada je zakonom propisano da protiv odluke prvostupanjskog javnopravnog
tijela nije dopusteno izjaviti redoviti pravni lijek, ve¢ se moze pokrenuti upravni
spor, tuzenik je prvostupanjsko javnopravno tijelo koje je donijelo ili propustilo
donijeti odluku, postupilo ili propustilo postupiti.

Dakle, tuzenik u upravnom sporu je uvijek javnopravno tijelo, a javnopravnim
tijelom se u smislu ZUS-a smatra tijelo drzavne uprave i drugo drzavno tijelo, tijelo
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravna osoba koja ima javnu
ovlast i pravna osoba koja obavlja javnu sluzbu (pruzatelj javnih usluga).”

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nema, prema odredbi
Clanka 18. ZUS-a, polozaj tuzenika. Medutim, posebnim se zakonom moze
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u nekim upravnim stvarima
ili u svezi s nekim pojedina¢nim odlukama priznati polozaj tuzenika.®

2.3. Zainteresirana osoba

Polozaj zainteresirane osobe u upravnom sporu reguliran je odredbom ¢lanka
19. ZUS-a.

Tako je propisano da je zainteresirana osoba svaka osoba kojoj bi poniStavanje,
izmjena ili donoSenje pojedinacne odluke, postupanje ili propustanje postupanja
javnopravnog tijela, odnosno sklapanje, raskid ili izvr§avanje upravnog ugovora
povrijedilo njezino pravo ili pravni interes. Zainteresirana osoba je i javnopravno
tijelo koje smatra da sudska odluka moze imati uc¢inak na prava i pravne interese
koje to javnopravno tijelo S$titi na temelju zakona.

6 Derda, Siki¢, op. cit. (bilj. 3.), str. 133.
Cl. 2. st. 2. ZUS-a.
8  Medvedovié, D., op. cit. (bilj. 5.), str. 20.

-
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Dakle, nije to umjesa¢ u upravnom sporu, ve¢ stranka koje se neposredno tice
predmet upravnog spora. Zainteresirana osoba ne moze sama pokrenuti upravni
spor, ve¢ se moze pojaviti u upravnom sporu koji se vodi. U upravnom sporu moze
biti 1 viSe zainteresiranih osoba, §to ovisi o tome o kakvom se upravnom predmetu
radi.’

Naime, umjesa¢ u parni¢nom postupku je osoba koja ima pravni interes da
u parnici koja te¢e medu drugim osobama (strankama) jedna od stranaka uspije i
koja se moze pridruZiti toj stranci.'® Dakle, za razliku od zainteresirane osobe u
upravnom sporu koja jest stranka u postupku, umjesac nije stranka u postupku,
a pravni interes da sudjeluje u tudoj parnici ima stoga §to se pravne posljedice
donesene presude mogu posredno odraziti i na njegovu pravnu situaciju.

U upravnom sporu zainteresirana osoba moze se javiti kako na strani tuzenika
tako i na strani tuzitelja, $to znaci da njezin interes u sporu unaprijed nije odreden.

Polozaj zainteresirane osobe u upravnom sporu nacelno mogu imati i jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i tijela tih jedinica.'

Bilo po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranke, sud ¢e zainteresiranu osobu
pozvati da sudjeluje u sporu. ZUS propisuje da se zainteresirana osoba u spor moze
ukljuéiti u svakom trenutku, o ¢emu je sud duzan obavijestiti sve stranke u sporu.'

Ovdje treba napomenuti da se proSirenjem predmeta upravnog spora (¢l. 3.
ZUS-a) prosirio i krug zainteresiranih osoba u sporu te je, stoga, radi postovanja
nacela uc¢inkovitosti i ekonomicnosti vazno ve¢ na pocetku upravnog spora utvrditi
tko su zainteresirane osobe u konkretnom sporu. Na taj bi se nacin izbjeglo
eventualno ponavljanje radnji u sporu provedenih prije ukljuc¢ivanja zainteresiranih
osoba u spor.

3. TKO MOZE PODUZIMATI RADNJE ZA STRANKU
3.1. Poduzimanje radnji za tuZitelja i zainteresiranu osobu

Za utvrdivanje pretpostavki za poduzimanje postupovnih radnji vazno je
poduzima li te radnje fizicka osoba kao stranka u sporu, koja u pravilu moze
samostalno poduzimati radnje, ili pravna osoba, osoba koja nema pravnu osobnost,
odnosno skupina osoba, u ime i za racun kojih radnje u sporu uvijek poduzima
zakonski zastupnik odnosno ovlasteni predstavnik.'

9  Kirijan, P., Komentar Zakona o upravnim sporovima, Informator, Zagreb, 2001., str. 8.

10 Cl. 206. do 209.a Zakona o parni¢nom postupku, Narodne novine, br. 53/91., 91/92., 112/99.,
88/01., 117/03., 88/05., 2/07., 84/08., 96/08., 123/08., 57/11. i 148/11. — procisceni tekst,
25/13., dalje u tekstu: ZPP.

11 Perda, Siki¢, op. cit. (bilj. 3.), str. 142.

12 Medvedovi¢, D., loc. cit.

13 CL19.st.3.,4.i5. ZUS-a.

14 Perda, Siki¢, op. cit. (bilj. 3.), str. 145.
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Svojstvo odredene osobe da poduzima postupovne radnje u sporu (pokretanje
spora, sudjelovanje u raspravi, predlaganje dokaza, izjavljivanje pravnih lijekova)
predstavlja postupovnu sposobnost te osobe.

ZUS propisuje da tuzitelj i zainteresirana osoba mogu poduzimati radnje
u sporu ako su potpuno poslovno sposobni, odnosno u granicama svoje poslovne
sposobnosti. Za tuzitelja ili zainteresiranu osobu radnje u sporu moze poduzimati
osoba ovlastena za zastupanje, zajednicki predstavnik i zajedni¢ki opunomocenik
skupine osoba."”

Postupovnu sposobnost imaju sve osobe kojima poslovna sposobnost nije
ogranicena, a osobe kojima je poslovna sposobnost djelomi¢no ogranicena,
postupovno su sposobne u granicama svoje poslovne sposobnosti. Osobe kojima je
poslovna sposobnost potpuno oduzeta nemaju postupovnu sposobnost, ve¢ za njih
radnje u postupku poduzimaju njihovi zakonski zastupnici.

Poslovnu sposobnost imaju fizicke i pravne osobe. Na pitanje poslovne
sposobnosti fizicke osobe ZUS upucéuje na odgovarajuéu primjenu odredaba kojima
je uredena poslovna sposobnost fizicke osobe u parni¢nom postupku.'¢

Poslovna sposobnost je svojstvo odredene osobe da moze vlastitim ocito-
vanjima volje stvarati pravne ucinke. Fizicka osoba stjece poslovnu sposobnost
punoljetnos¢u, a pravna danom nastanka, ako zakonom nije druk¢ije odredeno.
Osoba koja nije punoljetna moZe stvarati samo pravne u€inke odredene zakonom.
Umjesto osobe koja nema poslovnu sposobnost ocitovat ¢e svoju volju njezin
zakonski zastupnik ili skrbnik, a za pravnu osobu volju oéituju njezina tijela u
pravnim poslovima i postupcima koje poduzimaju u tome svojstvu.!”

Stjecanje poslovne sposobnosti fizicke osobe regulirano je odredbom ¢lanka
117. Obiteljskog zakona'® koji propisuje da dijete potpunu poslovnu sposobnost
stjece punoljetnoscu ili sklapanjem braka prije punoljetnosti, a da je punoljetna
osoba koja je navrsila osamnaest godina zivota.

Dakle, svaka punoljetna osoba ili osoba koja je sklopila brak prije puno-
ljetnosti, poslovno i postupovno je sposobna te moze samostalno u ulozi tuzitelja
ili zainteresirane osobe poduzimati radnje u upravnom sporu. Medutim, svaka
postupovno sposobna osoba ne mora biti istodobno i potpuno poslovno sposobna,
ve¢ to moze biti i osoba kojoj je poslovna sposobnost djelomi¢no ogranic¢ena u
kojem slucaju radnje u sporu moze poduzimati samo u granicama svoje poslovne
sposobnosti.

Osoba kojoj je poslovna sposobnost djelomic¢no ograni¢ena je osoba koja
je nakon punoljetnosti djelomi¢no liSena poslovne sposobnosti i maloljetnik s
navrSenih 15 godina Zivota koji stupi u radni odnos. Takav maloljetnik moze
samostalno poduzimati pravne radnje, odnosno sklapati pravne poslove i preuzimati

15 CL20.st. 1.i2. ZUS-a.

16 Cl. 20. st. 6. ZUS-a.

17 CL. 18. Zakona o obveznim odnosima, Narodne novine, br. 35/05., 41/08., 125/11. i 78/15.,
dalje u tekstu: ZOO.

18 Obiteljski zakon, Narodne novine, br. 103/15., dalje u tekstu: OZ.
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obveze u visini iznosa koji zaraduje te raspolagati svojom zaradom pod uvjetom da
ne ugrozava svoje uzdrzavanje."

Punoljetnu osobu koja se zbog duSevnih smetnji ili drugih razloga nije
sposobna brinuti o nekom od svojih prava potreba ili interesa, ili koja ugrozava
prava i interese drugih osoba o kojima je duzna skrbiti se, sud ¢e u tom dijelu
lisiti poslovne sposobnosti. Takva osoba ne moze biti potpuno liSena poslovne
sposobnosti. RjeSenjem o liSenju poslovne sposobnosti sud odreduje radnje i
poslove koje osoba nije sposobna samostalno poduzeti u odnosu na osobno stanje te
imovinu. To su na primjer odluke koje se odnose na davanje izjava ili poduzimanje
radnji koje se odnose na promjenu osobnog imena, sklapanje i prestanak braka,
roditeljstvo, donosenje odluke o zdravlju, mjestu prebivaliSta, odnosno boravista,
zaposljavanju i drugo, osim ako zakonom nije druk¢ije odredeno. Radnje i poslovi
koje osoba nije sposobna samostalno poduzeti i koji se odnose na imovinu su
raspolaganje i upravljanje imovinom, plac¢om ili drugim stalnim novcanim
primanjima, osim ako zakonom nije drukc¢ije odredeno. Za poslove koji nisu
odredeni u odluci o djelomi¢nom liSenju poslovne sposobnosti osoba liSena
poslovne sposobnosti ima poslovnu sposobnost te ih moze samostalno poduzimati.?

3.2. Poduzimanje radnji za tuZenika

Odredba ¢lanka 20. stavka 3. ZUS-a propisuje da za tuzenika u sporu, koji je
uvijek javnopravno tijelo, radnje moze poduzimati u prvom redu sluzbena osoba
javnopravnog tijela koja je donijela ili propustila donijeti odluku, postupila ili
propustila postupiti te druga osoba odredena propisima o unutarnjem ustrojstvu
javnopravnog tijela.

Nadalje, radnje u sporu za tuzenika moze poduzimati i sluzbena osoba
javnopravnog tijela ¢ija je odluka potvrdena osporavanom odlukom te druga osoba
odredena propisima o unutarnjem ustrojstvu javnopravnog tijela.

Naime, zadnjim izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima
(Narodne novine br. 20/10. i 143/12.) iz prosinca 2014.*' za poduzimanje radnji u
sporu za tuzenika dano je ovlastenje i sluzbenoj osobi prvostupanjskog tijela ¢ija je
odluka potvrdena tuzenikovom odlukom.

U Obrazlozenju Konac¢nog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 upravnim sporovima navedeno je sljedece: ,,Normiranim rjeSenjem doprinijet ¢e
se postivanju nacela ucinkovitosti buduc¢i da ¢e se troskovi postupka (ponajprije
putni troskovi), s obzirom na manju prostornu udaljenost ovih tijela od sjedista
suda, bitno smanjiti, a takoder ¢e se i skratiti trajanje spora, budu¢i da ¢e se skratiti
vrijeme potrebno za dostavu podnesaka i akata, kao i rokovi u kojima se moze
zakazati rasprava te rokovi za oc¢itovanje na navode protivne stranke. Pritom ¢e se

19 Cl.85.0Z-a.

20 Cl 234. OZ-a.

21 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima, Narodne novine, br. 152/14.,
dalje u tekstu: ZIDZUS.
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takoder doprinijeti kvaliteti upravnog spora, buduéi da je u predmetima u kojima je
drugostupanjska odluka potvrdena prvostupanjskom odlukom sve dokazne radnje u
pravilu provelo upravo prvostupanjsko tijelo, koje samim tim ima i najvise saznanja
o predmetu u kojem je donesena osporavana odluka, a smanjit ¢e se i opterecenje na
drugostupanjsko tijelo koje je donijelo osporavanu odluku, naroc¢ito imajuéi u vidu
¢injenicu nedostatnih kapaciteta tih tijela.

Osim navedenoga, za poduzimanje radnji u sporu ¢elnik tijela moze ovlastiti i
drugu sluzbenu osobu javnopravnog tijela.

Odredbe o ovlasti za poduzimanje radnji tuzenika u upravnom sporu su
kogentne naravi, s time da ipak tuzeniku dopustaju izbor izmedu nekoliko mo-
guénosti od kojih su neke doista Siroke. No, tuzenik ne moze izabrati ni jedan drugi
nacin za poduzimanje radnji u sporu.”

Iznimno, tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela po punomoci ¢elnika
moze zastupati drzavno odvjetnistvo.>

Dakle, tuzeno javnopravno tijelo s iznimkom tijela drzavne uprave i drugih
drzavnih tijela, trebaju zastupati iskljuc¢ivo zaposlenici toga tijela te se ono za
zastupanje u ulozi tuzenika ne moze sluziti uslugama odvjetnika.”® U propisanim
sluc¢ajevima tuzenika mogu zastupati i sluzbene osobe prvostupanjskog tijela.

4. ZASTUPANJE TUZITELJA I ZAINTERESIRANE OSOBE

Tuzitelj i zainteresirana osoba nisu duzni sami poduzimati radnje u upravnom
sporu, a neki od njih to nisu niti u stanju uciniti. Umjesto njih radnje u sporu po-
duzimaju osobe koje su ovlastene zastupati ih i takve radnje imaju isti pravni
ucinak kao da ih je poduzela sama stranka. Medutim, sud moze, kada to smatra
korisnim za razrjeSenje spora, pozvati tuZitelja ili zainteresiranu osobu koje
zastupa osoba ovlaStena za zastupanje da se osobno odazovu i izjasne o odredenim
¢injenicama.’*Ovim pravom sud se moze koristiti samo radi utvrdivanja ¢injenica,
ali ne pozivajudi se na nj inzistirati na zastiti prava i pravnih interesa stranke, jer
zastupanje stranke.?’

Osoba ovlastena za zastupanje tuzitelja i zainteresirane osobe u sporu je
zakonski zastupnik, zajednicki predstavnik i opunomocéenik. Takva osoba je duzna

22 Mrezna stranica: http/www.sabor.hr, 15. sjednica Hrvatskog sabora odrzana 12. prosinca
2014.

23  Medvedovié, D., op. cit. (bilj. 5.), str. 24.

24 O ustrojstvu i nadleznosti drzavnih odvjetniStava vidi: Zakonu o drzavnom odvjetnistvu,
Narodne novine, br. 76/09., 153/09., 116/10., 145/10., 57/11., 130/11., 72/13., 148/13., 33/15.
i82/15.

25 Derda, Sikié, op. cit. (bilj. 3.), str. 147.

26 CL.20.st.4.i5.ZUS-a.

27 Perda, Siki¢, op. cit. (bilj. 3.), str. 148.



L. ROSTAS-BEROS, Zastupanje stranke u upravnom sporu
742 Zb. Prav. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 37, br. 1, 735-751 (2016)

pri prvoj radnji u sporu podnijeti dokaz o ovlasti za zastupanje stranke,*® dakle
duzna je pri poduzimanju prve postupovne radnje u ime stranke dokazati svoju
legitimaciju za to.

Na pitanja valjanosti zastupanja koja nisu uredena ZUS-om na odgovarajuci
nacin se primjenjuju odredbe kojima je uredeno zastupanje u parnicnom postupku.?

U parni¢nom postupku stranka moZze nastupati samostalno ili putem svog
zakonskog zastupnika ili opunomocéenika. Jednako kao u upravnom postupku
i sporu, stranka moze radnje u postupku poduzimati osobno ili putem svog
opunomocenika, s tim da stranku koja nema parni¢nu sposobnost zastupa njezin
zakonski zastupnik.*

Stranka koja je parni¢no sposobna ovlaStena je da samostalno odluci hoce li
sama djelovati u parnici ili ¢e nekog drugog ovlastiti da to ucini u njeno ime i za
njezin racun. Ona sa svojim zastupnikom zakljucuje ugovor o zastupanju. Ugovorni
i dobrovoljni zastupnici — punomoc¢nici — crpe svoja ovlastenja iz volje stranke.
Nasuprot tome, stranke koje nisu poslovno i parni¢no sposobne, odnosno koje zbog
drugih razloga nisu u moguénosti da same postupaju pred sudom ili da u tu svrhu
imenuju punomoc¢nika, zastupaju pred sudom nuzni ili zakonski zastupnici koji
svoja ovlastenja crpe neposredno iz zakona.*!

4.1. Zakonski zastupnik

Zakonski zastupnik je fizicka poslovno i postupovno sposobna osoba koja
je ovlaStena zastupati onu stranku u sporu (fizicku ili pravnu osobu) koja nema
postupovnu sposobnost.’> Zakonski zastupnik odreduje se zakonom ili aktom
nadleznoga drzavnog tijela donesenim na temelju zakona.*

Zakon o parni¢nom postupku propisuje da zakonski zastupnik moze u
ime stranke poduzimati sve radnje u postupku. Ako je za poduzimanje pojedinih
radnji u postupku posebnim propisima odredeno da zastupnik mora imati posebno
ovlastenje, on moze te radnje poduzimati samo ako ima takvo ovlastenje, $to je
duzan i dokazati. Kad sud utvrdi da zakonski zastupnik osobe pod skrbnistvom ne
pokazuje potrebnu paznju u zastupanju, obavijestit ¢e o tome centar za socijalnu
skrb. Ako bi zbog propustanja zastupnika mogla nastati Steta za osobu pod
skrbnistvom, sud ¢e zastati s postupkom i predloziti da se odredi drugi zakonski
zastupnik.**

28 Cl 2L st. 1. ZUS-a.

29 ClL21.st. 2. ZUS-a.

30 Jelini¢, Z., Zastupanje stranaka u parni¢nim i upravnim postupcima i sporu — potreba za
osiguranjem sustavnog i jedinstvenog pristupa materiji zastupanja, Pravni vijesnik god. 28 br.
1,2012., str. 63.

31 Triva, S., Dika, M., Gradansko parni¢no procesno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2004., str.
318.

32 Zakonski zastupnici - vidjeti ¢l. 92., 99. do 101. te ¢l. 218. do 269. OZ-a.

33 Cl. 80. ZPP-a.

34 Cl.81.ZPP-a
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Nadalje isti zakon propisuje obvezu suda da tijekom cijelog postupka, po
sluzbenoj duznosti, pazi moze li osoba koja se pojavljuje kao stranka biti stranka u
postupku i je 1i parni¢no sposobna, zastupa li parni¢no nesposobnu stranku njezin
zakonski zastupnik i ima li zakonski zastupnik posebno ovlastenje kad je ono
potrebno.*

Kad sud utvrdi da osoba koja se pojavljuje kao stranka ne moze biti stranka u
postupku, a taj se nedostatak moze otkloniti, pozvat ¢e tuzitelja da izvrsi potrebne
ispravke u tuzbi ili ¢e poduzeti druge mjere da bi se postupak mogao nastaviti s
osobom koja moze biti stranka u postupku.

Isto tako, kad sud utvrdi da stranka nema zakonskog zastupnika ili da zakonski
zastupnik nema posebno ovlaStenje kad je ono potrebno, zatrazit ¢e da nadlezni
centar za socijalnu skrb postavi skrbnika parni¢no nesposobnoj osobi odnosno
pozvat ¢e zakonskog zastupnika da pribavi posebno ovlastenje ili ¢e poduzeti druge
mjere koje su potrebne da bi parni¢no nesposobna stranka bila pravilno zastupana.
Sud moze odrediti stranci rok za otklanjanje navedenih nedostataka.

Dok se ne otklone ti nedostaci, u postupku se mogu poduzimati samo one
radnje zbog C¢ije bi odgode mogle nastati Stetne posljedice za stranku.

Ako se navedeni nedostaci ne mogu otkloniti ili ako odredeni rok bezuspjesno
protekne, sud ¢e rjeSenjem ukinuti radnje provedene u postupku ako su zahvacéene
tim nedostacima i odbaciti tuzbu ako su nedostaci takve prirode da spreCavaju
daljnje vodenje postupka.*

Pravnu osobu uvijek zastupa zakonski zastupnik ili ovlasteni predstavnik.
Zakonski zastupnik pravne osobe odreden je zakonom, dok je ovlaSteni predstavnik
odreden op¢im aktom te pravne osobe.’’

Kad jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sudjeluje u
upravnom sporu kao tuzitelj ili zainteresirana osoba, nju zastupa njen zakonski
zastupnik. Prema odredbi ¢lanka 42. ZOLIPS-a,*® zakonski zastupnik opcine,
grada i zupanije je op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan. Oni su, dakle,
zakonski zastupnici ex lege. Nema zapreke da opcinski nacelnik, gradonacelnik ili
zupan opunomoci odvjetnika za poduzimanje radnji u upravnom sporu.*’

4.2. Zajednicki predstavnik

Kad u upravnom sporu kao tuZitelj ili zainteresirana osoba sudjeluje skupina
osoba koja smatra da su pojedina¢nom odlukom ili postupanjem javnopravnog
tijela povrijedena njihova prava i pravni interesi, tada takvu skupinu predstavlja
zajednicki predstavnik ili zajednicki opunomocenik. Naime, ¢lanovi takve skupine

35 (L. 82. ZPP-a.

36 Cl. 83. ZPP-a.

37 Perda, Sikié, op. cit. (bilj. 3.), str. 149.

38 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine, br. 33/01., 60/01.,
129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12. i 19/13. — prociscéeni tekst.

39 Medvedovié, D., op. cit. (bil]. 5.), str. 22.
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mogu izmedu sebe odrediti osobu koja ¢e ih zastupati tj. odrediti predstavnika
skupine ili mogu opunomoditi odvjetnika da kao stru¢na osoba poduzima radnje u
sporu u njihovo ime.

4.3. Opunomodenik

4.3.1. Punomo¢

Punomo¢ je ovlastenje za zastupanje $to ga opunomocitelj pravnim poslom
daje opunomoceniku.* Naime, punomo¢ predstavlja sredstvo na osnovu kojeg
odvjetnik, odnosno druga osoba koja nije odvjetnik — ,,obi¢an“ punomo¢nik moze
djelovati u ime i za racun stranke Sto znaci da ¢e radnje koje poduzme punomocénik
imati isti pravni u¢inak kao da ih je poduzela sama stranka. U praksi, punomo¢ dana
odvjetniku predstavlja najcesé¢i temelj na kojem pociva ovlast za zastupanje iako
nase pravo, neovisno o tome je li rije¢ o upravnom sporu ili postupku, odnosno
parni¢cnom postupku ne prijeci procesno poslovno sposobne stranke da u okviru
procesne kategorije postulacijske sposobnosti*' same, bez asistencije punomocnika,
poduzimaju radnje u postupcima u kojima imaju svojstvo stranke.*?

Zastupanje po punomocdnicima svoju pravnu osnovu nalazi u Zakonu o
obveznim odnosima. Rijec je o podjeli ovlasti na sklapanje ugovora i drugih pravnih
poslova ukljucujuci i poduzimanje pravnih radnji u ime i za racun zastupanoga s
tim da se pravni ucinak poduzete radnje ili sklopljenog posla proteze izravno na
zastupanoga.*

4.3.2. Tko moze biti opunomocenik

Prije zadnjih izmjena i dopuna iz prosinca 2014. Zakon o upravnim sporovima
(¢lanak 21.) samo je propisivao tko sve moze zastupati tuZzitelja i zainteresiranu
osobu. Dakle, nije bilo ograni¢enja u pogledu osobe koju su tuzitelj i zainteresirana
osoba mogli opunomoditi da ih zastupa u sporu. Stoga ih je mogla zastupati svaka
poslovno sposobna osoba, osim osobe koja bi se pruZzanjem pravne pomoc¢i uz
naplatu bavila neovlasteno, tj. koja bi se bavila nadripisarstvom.*

Kako odredbe ¢lanka 21. do tada vazeéeg Zakona nisu regulirale procesni alat
za ocjenu valjanosti zastupanja stranke u upravnom sporu, taj problem je rijesen
pozivom na odgovarajucu primjenu pravila parni¢nog postupka.*

40 ClL.313.st. 1. ZOO-a.

41 Postulacijska sposobnost je svojstvo parni¢no sposobne osobe da moze bez punomocénika
sama neposredno poduzimati parni¢ne radnje pred sudom s procesnopravnim ucinkom, v.
Triva, Dika, op. cit. (bilj. 31.), str. 311.

42 Jelini¢, Z., op. cit. (bilj. 30.), str. 58.

43 1Ibid., str. 63.

44 Nadripisarstvo predstavlja kazneno djelo protiv pravosuda, ¢l. 313. Kaznenog zakona, Narod-
ne novine, br. 125/11., 144/12., 56/15.1 61/15.

45 Obrazlozenje ¢l. 5. Kona¢nog prijedloga ZIDZUS-a, op. cit. (bilj. 22.).
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Nakon spomenutih izmjena i dopuna ZUS-a mijenja se moguénost odabira
opunomocenika jer u parniénom postupku stranku kao punomocénik moze zastupati
samo odvjetnik, ako zakonom nije drukcije odredeno. Zakonom o parni¢cnom
postupku je odredeno da osim odvjetnika stranku kao punomoc¢nik moze zastupati
i osoba koja je s njom u radnom odnosu, ako je potpuno poslovno sposobna, zatim
srodnik po krvi u pravoj liniji (do bilo kojeg stupnja), brat, sestra ili bra¢ni drug —
ako je potpuno poslovno sposoban i ako se ne bavi nadripisarstvom.*

Ako se kao punomoénik pojavi osoba koja prema navedenim mjerilima to
ne moze biti, sud ¢e takvoj osobi uskratiti daljnje zastupanje i o tome obavijestiti
stranku. U parni¢cnom postupku je protiv rjeSenja o uskrati zastupanja dopustena
zalba koja ne zadrzava provedbu rjeSenja. A ako sud utvrdi da punomo¢nik koji nije
odvjetnik nije sposoban obavljati tu duznost, upozorit ¢e stranku na Stetne posljedice
koje mogu nastati zbog nepravilnog zastupanja.*’

U praksi Visokog upravnog suda Republike Hrvatske zabiljezen je slucaj u
kojem je tuzitelj za pokretanje i vodenje upravnog spora opunomocio osobu koja
nije odvjetnik i koja ne spada u propisane iznimke. Upravni sud je toj osobi uskratio
zastupanje i o tome obavijestio stranku. Opunomocena osoba je primjenom odredbi
ZPP-a, u ime tuzitelja podnijela zalbu Visokom upravnom sudu. Visoki upravni sud
je rjeSenjem* Zalbu odbacio kao nedopustenu uz obrazlozenje da je prvostupanjski
sud pravilno primjenio odredbe ZPP-a koji se na odgovarajuéi nacin primjenjuje
samo na pitanja valjanosti zastupanja koja nisu uredena ZUS-om. Kako je pitanje
dopustenosti zalbe protiv rjeSenja u upravnom sporu uredeno ZUS-om, Visoki
upravni sud je prema pravilima ZUS-a odbacio Zalbu kao nedopustenu, bez obzira
§to je u parni¢nom postupku protiv rjeSenja o uskrati zastupanja zalba dopustena.*’

Naime, pravila parniénog postupka se u upravnom sporu primjenjuju na
odgovarajuéi nacin, uvazavajuéi pritom strukturu i razli¢itost upravnog spora, a ne
doslovno kako je to protumacila osoba kojoj je uskra¢eno zastupanje.

Uz to valja imati na umu da se odredbe kojima je uredeno zastupanje u
parni¢cnom postupku ne mogu primjenjivati na zastupanje svih stranaka u sporu
kao u parni¢cnom postupku, ve¢ samo na zastupanje tuzitelja i zainteresirane osobe.
Naime, u praksi su zabiljezeni slucajevi u kojima je upravni sud odvjetniku uskratio
zastupanje tuzenika jer ZUS-om nije propisana mogucnost da tuzenika u upravnom
sporu zastupa odvjetnik. Dakle, kod primjene odredbi kojima je uredeno zastupanje
u parni¢nom postupku treba voditi racuna o specifi¢nosti upravnog spora u odnosu
na parni¢ni postupak i u tom smislu na odgovarajué¢i nacin primjeniti odredbe
parni¢nog postupka pod uvjetom da takvu moguénost propisuje zakon kojim je
ureden upravni spor.

46 Cl. 89.a ZPP-a.

47 Cl. 90. ZPP-a.

48 Rjesenje poslovni broj: Usz-2483/15-2 od 26. veljace 2015.

49 Zalba protiv rjeSenja prvostupanjskog suda u parniénom postupku je dopustena ako u ZPP-u
nije odredeno da zalba nije dopustena (Cl. 378. st. 1. ZPP-a), dok se zalba protiv rjeSenja
upravnog suda moze podnijeti samo kad je to propisano ZUS-om (¢l. 67. st. 1. ZUS-a).
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Ako se kao punomocénik pojavi osoba koja prema navedenim mjerilima to
ne moze biti, sud ¢e takvoj osobi uskratiti daljnje zastupanje i o tome obavijestiti
stranku. A ako sud utvrdi da punomo¢nik koji nije odvjetnik nije sposoban obavljati
tu duznost, upozorit ¢e stranku na Stetne posljedice koje mogu nastati zbog
nepravilnog zastupanja.*

Ako u parnicama o imovinskopravnim zahtjevima vrijednost predmeta spora
prelazi 50.000,00 kuna, punomo¢nici pravnih osoba mogu biti samo osobe koje
imaju polozen pravosudni ispit.>! U parnicnom postupku, povreda ove zakonske
odredbe spada u relativno bitne povrede odredaba parni¢énog postupka.

Kako se na valjanost zastupanja u upravnom sporu na odgovarajuéi nacin
primjenjuju odredbe parni¢nog postupka, to proizlazi da u imovinskopravnim
sporovima (npr. izvlastenje, povrat imovine oduzete za vrijeme komunisticke
vladavine) u kojima vrijednost predmeta spora prelazi 50.000,00 kuna,
opunomocenik pravne osobe treba imati poloZen pravosudni ispit. Medutim, ako
upravni sud u tijekom spora ne bi pravilno primijenio tu zakonsku odredbu, radilo
bi se o takvoj povredi pravila sudskog postupka koja ne bi utjecala na donosenje
zakonite i pravilne presude.”

4.3.3. Opseg punomoci

Opseg punomodi odreduje stranka koja moze punomocnika ovlastiti za
poduzimanje samo odredene radnje ili svih radnji u postupku.’® Stranka koja je
izdala punomo¢ ovlastena je izmijeniti njen sadrzaj, a time i opseg punomocnikovih
ovlastenja.> Opseg ovlastenja opunomocenika u upravnom sporu, kao i u parni¢énom
postupku, ovisi o tome je li stranka dala punomo¢ odvjetniku ili osobi koja nije
odvjetnik.

Ako je stranka izdala odvjetniku punomo¢ za vodenje postupka, a nije poblize
odredila ovlastenja u punomoci, odvjetnik je ovlasten na temelju takve punomoci
obavljati sve radnje u postupku, a odgovaraju¢om primjenom odredbi ¢lanka 95.
ZPP-a u sporu, osobito podnijeti tuzbu, povu¢i je, sklopiti nagodbu, podnijeti pravni
lijek 1 odre¢i se ili odustati od njega te zahtijevati izdavanje mjera osiguranja,
stavljati zahtjev za ovrhu ili osiguranje i poduzimati potrebne radnje u postupku u
povodu takva zahtjeva, prenijeti punomo¢ na drugog odvjetnika ili ovlastiti drugog
odvjetnika na poduzimanje samo pojedinih radnji u postupku.

U parni¢nom postupku za podnoSenje prijedloga za ponavljanje postupka
odvjetniku je potrebna posebna punomo¢, ako je od pravomoc¢nosti odluke proteklo
vise od Sest mjeseci. Odvjetnicki vjezbenik bez polozenoga pravosudnog ispita
moze zamjenjivati odvjetnika kod kojeg je zaposlen samo pred sudom prvoga

50 CL. 90. ZPP-a.

51 Cl.91. ZPP-a.

52 CL. 66. st. 2. ZUS-a.

53 Cl. 94. ZPP-a.

54 Triva, Dika, op. cit. (bilj. 31.), str. 333.
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stupnja, u postupcima ¢ija vrijednost predmeta spora nije veca od 50.000,00 kuna,
a odvjetnicki vjezbenik s polozenim pravosudnim ispitom moze zamjenjivati
odvjetnika bez ikakvih ogranicenja.

Medutim, ako je odvjetniku privremeno obustavljeno pravo na obavljanje
odvjetniStva, zamjenjuje ga privremeni zamjenik kojem pripadaju sva prava koja
ima odvjetnik kojeg zamjenjuje i bez punomoci stranaka. Isto kao i punomo¢nik,
privremeni zamjenik je ve¢ kod obavljanja prve radnje u postupku duzan sudu
podnijeti rjeSenje o postavljanju za privremenog zamjenika. Ako odvjetnik prestane
obavljati odvjetnistvo, tada je preuzimatelj njegova ureda duzan bez posebne
punomoci zastupati stranku najdulje Sest mjeseci od dana kada je odvjetnik prestao
obavljati odvjetnistvo. Preuzimatelj ureda duzan je o tome, bez odgode, obavijestiti
sud i stranku koju zastupa.*

Ako je stranka izdala punomoc¢ osobi koja nije odvjetnik, a nije poblize
odredila ovlastenja punomoc¢nika, tada punomoc¢nik koji nije odvjetnik moze,
na temelju takve punomo¢i, obavljati sve radnje u postupku, ali mu je uvijek,
odgovaraju¢om primjenom odredbi ¢lanka 96. ZPP-a u sporu, potrebno izri¢ito
ovlastenje za povlacenje tuzbe, za sklapanje nagodbe, za odricanje ili odustanak
od pravnog lijeka i za prenoSenje punomoc¢i na drugu osobu te za podnoSenje
izvanrednih pravnih lijekova.’

Dakle, zbog toga S$to nema stru¢ne sposobnosti i zbog toga Sto za Stetu ne
odgovara po pravilima o pojacanoj odgovornosti, ovlastenja na osnovi parni¢ne
punomoc¢i punomoénika koji nije odvjetnik znatno su uza od ovlastenja odvjetnika.>’

4.3.4. Izdavanje punomoci i dostavljanje sudu

Zakon o parni¢nom postupku propisuje da stranka izdaje punomoc¢ pisano
ili usmeno na zapisnik kod suda, a ako nije pismena ili nije u stanju potpisati se,
stavit ¢e na pisanu punomo¢ umjesto potpisa otisak kaziprsta. Ako se u tom slucaju
punomo¢ izdaje osobi koja nije odvjetnik, potrebna je prisutnost dvojice svjedoka
koji ¢e se potpisati na punomoc¢i. Ako posumnja u istinitost pisane punomoc¢i, sud
moze rjeSenjem odrediti da se podnese ovjerena punomo¢.>®

U upravnom sporu opunomocenik je ve¢ pri prvoj radnji duzan podnijeti sudu
punomo¢. Prema odredbama parni¢nog postupka, ako stranka pri prvoj radnji u
parni¢nom postupku sudu ne dostavi punomo¢ za zastupanje, sud moze dopustiti
da radnje u postupku za stranku privremeno obavi osoba koja nije podnijela
punomo¢, ali ¢e istovremeno narediti toj osobi da u naknadno odredenom roku
podnese punomo¢ ili odobrenje stranke za obavljanje parni¢ne radnje. Dok ne
protekne rok za podnoSenje punomoéi, sud ¢e odgoditi donosenje odluke. Ako taj
rok bezuspjesno protekne, sud ¢e nastaviti postupak, ne uzimajuci u obzir radnje Sto
ih je obavila osoba bez punomoci.

55 Cl. 95.a ZPP-a.

56 Cl. 96. ZPP-a.

57 Triva, Dika, op. cit. (bilj. 31.), str. 335.
58 Cl.97. ZPP-a.
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Sud je duzan tijekom cijelog postupka paziti je li osoba koja se pojavljuje kao
punomoc¢nik ovlastena za zastupanje. Ako sud utvrdi da osoba koja se pojavljuje
kao punomo¢nik nije ovlastena za zastupanje, ukinut ¢e parni¢ne radnje Sto ih je ta
osoba poduzela ako te radnje nije stranka naknadno odobrila.*

4.3.5. Prestanak punomoci

Sto se ti¢e prestanka punomodéi, valja navesti da stranka moZze opozvati
punomo¢ u svako vrijeme, a punomoc¢nik je moze u svako vrijeme otkazati.
Opozivanje odnosno otkaz punomoc¢i mora se saopciti sudu pred kojim se vodi
postupak pisanim putem ili usmeno na zapisnik, a za protivnu stranku vazi od
trenutka kad joj je saopéen. Poslije otkaza punomoc¢i punomoc¢nik je duzan jo$
mjesec dana obavljati radnje za osobu koja mu je izdala punomo¢ ako je potrebno
da od nje otkloni kakvu Stetu koja bi u to vrijeme mogla nastati.®

Ako je punomoc¢niku dano ovlastenje da moze obavljati sve radnje u postupku,
a stranka izgubi parni¢nu sposobnost, odnosno njezin zakonski zastupnik umre ili
izgubi poslovnu sposobnost, ili ako zakonski zastupnik bude razrijeSen duznosti,
punomoc¢nik je ovlasten i nadalje poduzimati radnje u postupku, ali novi zakonski
zastupnik moze opozvati punomo¢. U navedenim slu¢ajevima punomoéniku koji
nije odvjetnik uvijek prestaju ona ovlastenja koja se u punomoc¢i moraju izricito
navesti.”'

Ako je tuzitelj ili zainteresirana osoba u sporu fizicka osoba punomo¢ koju je
ona izdala, prema pravilima parni¢nog postupka, prestaje smréu te osobe. Ako se
radi o pravnoj osobi, punomo¢ prestaje prestankom pravne osobe. U slucaju stecaja
pravne osobe, punomo¢ koju je izdao stecajni duznik prestaje kad prema vaze¢im
propisima nastupe pravne posljedice otvaranja steCajnog postupka, ako zakonom
nije drugacije odredeno. Iznimno, punomo¢nik je duzan jo§ mjesec dana obavljati
radnje u postupku ako je potrebno da od stranke otkloni $tetu.®

5. UMJESTO ZAKLJUCKA

Stranke u sporu su tuzitelj, tuzenik i zainteresirana osoba.

Tuzitelj 1 zainteresirana osoba mogu poduzimati radnje u sporu u granicama
svoje postupovne sposobnosti. Oni nisu duzni sami poduzimati postupovne radnje,
ve¢ to za njih moze ¢initi ovlastena osoba za zastupanje. Ako svojstvo tuZitelja
ima skupina osoba, tada za njih radnje u sporu poduzima zajednicki predstavnik
ili zajednicki opunomocenik. Za osobe koje nemaju postupovnu ni poslovnu
sposobnost, radnje u sporu poduzimaju njihovi zakonski zastupnici. Na poslovnu

59 (L. 98. ZPP-a.
60 C
61 C
62 C



L. ROSTAS-BEROS, Zastupanje stranke u upravinom sporu
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 37, br. 1, 735-751 (2016) 749

sposobnost fizickih osoba na odgovaraju¢i nacin se primjenjuju odredbe parni¢nog
postupka.

Za tuzenika, koji je uvijek javnopravno tijelo, radnje u sporu mogu poduzimati
zaposlenici tuzenika, a nakon izmjena i dopuna Zakona o upravnim sporovima od
prosinca 2014. godine radnje u sporu za tuzenika u propisanim slucajevima mogu
poduzimati i sluzbene osobe prvostupanjskog javnopravnog tijela. Tuzenik nema
ovlastenje opunomociti neku osobu izvan kruga sluzbenih osoba javnopravnog
tijela za poduzimanje radnji u sporu za njega. Iznimno, ako je tuzeno tijelo drzavne
uprave ili drugo drzavno tijelo, njega moze po punomoci ¢elnika zastupati drzavno
odvjetnistvo.

Osoba ovlastena za zastupanje tuzitelja i zainteresirane osobe moze biti za-
konski zastupnik, zajednicki predstavnik ili opunomocenik. Zakonski zastup-
nik zastupa postupovno nesposobnu osobu i svoje ovlasti crpi iz zakona ili iz
akta nadleznog drzavnog tijela. Zajednicki predstavnik predstavlja odredenu
skupinu koja ima polozaj tuzitelja u sporu, time da takva skupina moze ovlastiti i
zajednickog opunomocenika da je zastupa.

Tuzitelj ili zainteresirana osoba ovlastenje za zastupanje u sporu (punomoc)
mogu u pravilu dati samo odvjetniku, uz propisane iznimke. Naime, nakon izmjena
i dopuna Zakona o upravnim sporovima od prosinca 2014. godine, na valjanost
zastupanja u upravnom sporu na odgovarajuci na¢in se primjenjuju odredbe kojima
je uredeno zastupanje u parnicnom postupku.

Dakle, pravila parni¢nog postupka primjenjuju se na poslovnu sposobnost
fizicke osobe i1 na pitanja valjanosti zastupanja koja nisu uredena ZUS-om, ali
na odgovaraju¢i nacin, pritom uvazavajuci strukturu i razli¢itost upravnog spora.
Mozda bi ipak u narednim intervencijama u zakonsko uredenje pojedinih instituta u
upravnom sporu trebalo teziti cjelovitijem uredenju upravnog spora jer odgovarajuca
primjena pravila sli¢nog ali i razliCitog postupka ostavlja prostor za moguce dvojbe
u tumacenju pojma ,,odgovarajuca‘“. Procesna pravila bi, po misljenju autorice rada,
trebala biti jasna i odredena i u svemu uredivati postupak na koji se odnose.
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Summary
PARTY REPRESENTATION IN ADMINISTRATIVE DISPUTE

In this paper it is considered who can be a party in an administrative dispute. It
is shown who can take action in behalf of a party in a procedure, also who is entitled
to act for a plaintiff and for an interested person, as well as the question of the
validity of party representation in administrative and civil procedure, accordingly
applicable in administrative dispute.

Key words: administrative dispute, party, representation, civil procedure,
procedural capacity, business capacity.

Zusammenfassung

STELLVERTRETUNG DER PARTEI IM
VERWALTUNGSSTREITVERFAHREN

In dieser Arbeit setzt sich die Autorin mit der Frage auseinander, wer alles
als eine Partei im Verwaltungsstreitverfahren teilnehmen kann. Es wird darauf
hingewiesen, welche Personen im Namen der Parteien die Handlungen im
Verfahren vornehmen konnen und welche Personen bewilligt fiir die Stellvertretung
des Klédgers und des Interessenten sind. Es wird auch iiber die Fragen der
Stellvertretungsgiiltigkeit der Parteien im verwaltungsjuristischen Verfahren und im
Prozessverfahren, der im Verwaltungsstreitfall auf angemessene Weise angewendet
wird, diskutiert.

Schliisselworter: Verwaltungsstreitverfahren, Partei, Stellvertretung,
Prozessverfahren, Verfahrenskompetenz,
Geschdftskompetenz.
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Riassunto

LA RAPPRESENTANZA DELLA PARTE NEL GIUDIZIO
AMMINISTRATIVO

Nel presente lavoro si disamina chi possa partecipare in qualitd di parte
nel giudizio amministrativo. Si segnalano i soggetti che in nome delle parti
possono intraprendere azioni nel procedimento e quali persone sono autorizzate
a rappresentare il ricorrente e le persone interessate. Ancora, si sollevano le
questioni concernenti la validita della rappresentanza delle parti nel contenzioso
amministrativo ed in quello civile, applicabile nel giudizio amministrativo.

Parole chiave: contenzioso amministrativo, parte, rappresentanza,
procedimento civile, capacita processuale, capacita
d’agire.





