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Oruzane snage SFRJ u izvanrednim prilikama

DAVOR MARIJAN
Hrvatski institut za povijest, Zagreb, Republika Hrvatska

Izvanredne prilike, pojam koji se u Socijalisti¢koj Federativnoj Repu-
blici Jugoslaviji sluzbeno pojavio po¢etkom osamdesetih godina, pred-
stavljao je osnovu za uvodenje izvanrednog stanja u dijelu ili na ¢jelo-
kupnom podruéju SFR]. Jedan je od najvaznijih problema koji su u 80-
im godinama obiljeZili mirnodopski razvoj JNA, i posebno u Republici
Hrvatskoj razdoblje od svibnja 1990. do rujna 1991. Na temelju prona-
denih izvornih dokumenata, te raznih povjerljivih pravila i dostupnih
broSura autor daje osnovne podatke o izvanrednim prilikama, ulozi oru-
Zanih snaga u njima te njihovu koriStenju kao temelja agresivnog djelo-
vanja srbizirane JNA u ratu protiv Republike Hrvatske.

Od postanka drzave, kao politi¢ke zajednice onih koji vladaju i onih
kojima se vlada, postoji opasnost za njenzinu ugrozu izvana i iznutra.
Vanjska ugroza je uglavnom bila oruZana agresija susjeda, a unutarnja
ugroza antagonizam raznih politickih i nacionalnih skupina. Ni Socijali-
sticka Federativna Republika Jugoslavija nije bila iznimka od takvog
promlsl]an]a posebno u 80-im godinama 20. stolje¢a. Nacionalna strate-
gija sigurnosti, odnosno Strategija opéenarodne obrane i drustvene sa-
mozastite SFR] kako se sluzbeno zvala, ugrozu sigurnosti drzave vidijela
je u specijalnom ratu i oruzanoj agresiji. Specijalni rat je definiran kao
“oblik agresije i agresivnih pritisaka u miru. ... Vanjski i unutra$nji nepri-
jatelj ga narodito intenziviraju u uvjetima zaostrenih medunarodnih od-
nosa, posebno u Evropi i Sredozemlju, a i u vrijeme veéih unutrasnjih te-
skoca u Jugoslaviji. ... Cilj specijalnog rata je politicka i ekonomska de-
stabilizacija, slabl]en]e obrambene i zastitne sposobnosti ]ugoslavue iiz-
vodenje manjih ili veéih promjena u njenom unutras$njem razvoju i vanj-
skoj politici u skladu s interesima reakcionarnih snaga koje taj rat vode.
On mozZe eskalirati do razmjera koje poprimaju sva obiljezja kontrarevo-
lucije”. Bit mu je bio postizanje politickih, vojnih i ekonomskih ciljeva
bez angaZiranja oruzanih snaga. Vode ga “reakcionarne snage izvana,
neprijateljska emigracija i neprijateljski elementi u zemlji”. Snage “unu-
tarnjeg neprijatelja” predstavljao je “klasni neprijatelj a njihovi nosioci
su nacionalisti¢ke, iredentisti¢ke, birokratsko-etatisticke, liberalisticke,
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klerikalisti¢ke i druge reakcionarne snage”. OruZana agresija je drzana
najteZim oblikom ugrozavan]a sigurnosti SFR], s radikalnim ili ogranice-
nim ciljem. ‘Krajnji c1l] oruzane agresije na Jugoslaviju bio bi posjedanje
njenog teritorija, ruSenje socijalistickog samoupravnog drustvenog ure-
denja i politi¢ko i ekonomsko porobljavanje njenih naroda i narodno-
sti.”! Uz navedene i relativno jasne tipove ugroze, postojao je i pojam iz-
vanrednih prilika, kao mje$avina vanjske i unutarnje ugroze, odnosno
samostalnog djelovanja “unutarnjeg neprijatelja”.?

Kao otklon od “normalnog”, mirnodopskog stanja, pojam izvanred-
nih prilika predstavljao je korak do izvanrednog stanja. Izvanredno sta-
nje “oznacava s1tuac1]u aktualnog ugroZavanja drZavne egzistencije ili si-
tuaciju znatnog remecenja javne sigurnosti. ... Uzroci nastupanja te situa-
cije mogu biti vanjski i unutrasnji: rat, oruzana pobuna, gradanski rat,
prirodne katastrofe, i dr. Kako izvanrednost teZina zadataka po definici-
ji nadilazi moguénosti normalnih drZavnih i pravnih instituta, u izvan-
rednom stanju vrsi se koncentracija moéi i Sirenja nadleznosti pojedinih
organa drzavne vlasti. Nosilac Sirokih nadleznosti postaje organ za koji
se pretpostavlja da e biti u stanju efikasno djelovati u izvanrednim uvje-
tima. Buduéi da je neposredna drzavna mo¢ i inae koncentrirana u eg-
zekutivi, u izvanrednom stanju se po pravilu prosiruju kompetencije eg-
zekutive ili jednog njenog dijela. Cilj i zadatak izvanrednog stanja je is-
klju¢ivo ponovno uspostavljanje ugrozenog ustavnog i pravnog poretka.
Suspendiranje pojedinih dijelova ustava (nekih osnovnih prava i slobo-
da, diobe vlasti, federalnih nadleZnosti u sloZzenim drzavama) legitimno
je samo ukoliko ima za cilj uspostavljanje cjeline vazenja ustava. Organ
izvanrednog stanja ne moZe, bez obzira na §irinu nadleZnosti, uspostav-
ljati novi ustavni poredak; on sluzi samo da ukloni prepreke i da omogu-
¢i neometano funkcioniranje starog. Iz ovog proizlazi da je upotreba
pojma izvanredno stanje smislena samo u politi¢kim uredenjima koja
poznaju podjelu nadleznosti”, definicija i objasnjenje dano je u Leksiko-
nu temeljnih pojmova polztzke iz 19903 Ui 1st01 godini, izvanredno stanje
Armija je promlsl]ala kao * poseban pravni rezim koji se zavodi na celo-
kupnoj teritoriji drZzave ili na njenom delu zbog postojanja vanrednih
oklonosti kojima se neposredno ugroZavaju integritet, ustavni poredak i
bezbednost zemlje. Podrazumeva primenu vanrednih mera koje se najce-
$¢e odnose na ogranicavanje kretanja i zabranu okupljanja gradana, za-
branu demonstracua kontrolu sredstava j javnog informisanja, zavodenje
policijskog ¢asa i dr”.* Do definiranja, a time i proglasavanja izvanred-

! Strategija opéenarodne obrane i drustvene samozastite SFR], SSNO, Centar oruzanih
snaga za strategijska istraZivanja “Marsal Tito”, Beograd 1987., 34.-36.

2 Isto, 133.

3 “Izvanredno stanje”, Leksikon temeljnih pojmova politike, (c)kolska knjiga, Zagreb
1990., 230.-234.

4 Upotreba oruZanih snaga SFR] u vanrednim prilikama, Centar Visokih vojnih $kola
OS “Marsal Tito”, Institut za strategijska istraZivanja, Beograd 1990., 16. Studija je izra-
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nog stanja, u SFRJ je bilo nuzno utvrditi postojanje izvanrednih prilika,
$to je bila znacajna doktrinarna dilema na podruéju obrambene i sigur-
nosne politike u SFR]J i kamen spoticanja u posljednjim godinama njezi-
nog postojanja.

Izvanredne prilike su pojam koji se u SFR] sluzbeno pojavio u ranim
osamdesetim godinama. Pojam se postupno “probijao” kroz problemati-
ku obrambene politike, da bi dobio poseban dio u Strategiji opéenarod-
ne obrane i drustvene samozastite SFR] iz svibnja 1987.° Izvanredne pri-
like su definirane kao “dru$tvena stanja koja nastaju na manjem ili ve-
¢em dijelu ili na cjelokupnom teritoriju SFRJ kada unutra$nji neprijatelj,
samostalno ili udruZen sa snagama vanjskog neprijatelja, koristeéi protu-
rje¢nosti naseg drustvenog razvoja, objektivne teSkoce, subjektivne sla-
bosti i medunarodne prilike, intenzivira subverzivne aktivnosti u okviru
specijalnog rata, poduzima ogranicene aktivnosti ili planira poduzimanje
opseznijih oruZanih i drugih aktivnosti kojima se destabilizira drustveni
sistem 1 teZi njegovom potpunom paraliziranju, ¢ime se neposredno
ugrozava nezavisnost zemlje, njen suverenitet, teritorijalna cjelokupnost
i Ustavom SFR]J utvrdeno drustveno uredenje”.® Definiciju je Institut za
strategijska istrazivanja Centra visokih vojnih $kola oruzanih snaga SFR]
osporio u prosincu 1990. godine kao nedovoljno jasnu i koja je po njiho-
vu misljenju trebala glasiti: “Vanredne prilike su bitno poremeéeno sta-
nje drustvenih odnosa na delu ili celokupnoj teritoriji SFR]J koje se ispo-
ljavaju u nemogucénosti ili bitno otezanim moguénostima funkcionisanja
drustveno-politickog i ekonomskog sistema i time neposredno ugrozava
integritet i Ustavom SFR] utvrdeno drustveno uredenje”.” Naravno, bio
je to videnje stanja u dijelu SFR] nakon poraza komunisti¢kih stranki u
sjeverozapadnim republikama, $to je za vojni vrh bilo stanje ravno izvan-
rednim prilikama.

Saveznim Zakonom o obrani SFR] donesenim 13. travnja 1982. prvi
put su zakonski odredena krizna stanja uzrokovana djelovanjem “unu-
tra$njeg neprijatelja” i drugim sluc¢ajevima. Prethodni Zakon o obrani iz
1974. uredivao je odnose “imajuéi u vidu: mirnodopsko stanje, ratno

dena na samom kraju 1990. ili pofetkom 1991. (bez obzira na upisanu godinu) i satuva-
na je u Sredi$njem vojnom arhivu Ministarstva obrane u preslici, iz koje nije mogude
utvrditi autora i stupanj tajnosti. Vjerojatno je rije¢ o studiji o kojoj se u glasilu Vojske
Jugoslavije iz 1993. sa Zaljenjem konstatira da su OS SFR] pred rat napravile studiju o
“upotrebi oruzanih snaga u vanrednim prilikama (gradanski, unutrasnji rat) sa svim stra-
tegijskim, operativnim i takti¢kim uputstvima, ali da ona uopste nije kori§¢ena za vreme
sukoba u Sloveniji i potom, u Hrvatskoj”. “Kriti¢ka intonacija”, Vojska, 6. 5. 1993., 28.

5 Strategija opéenarodne obrane i drustvene samozastite SFR], SSNO, Centar oruzanih
snaga za strategijska istrazivanja “Marsal Tito”, Beograd 1987., 133.

¢ Isto, 133.

7 Upotreba oruzanih snaga SFR] u vanrednim prilikama, 16.



stanje, slucaj neposredne ratne opasnosti i sluaj ugroZenosti mira i si-
gurnosti u svijetu”. Clankom 6. Zakona o obrani iz 1982. pod nepo-
srednim ratnim opasnostima i drugim izvanrednim prilikama, odredeno
je da se pod “drugim izvanrednim prilikama, (...( razumijeva (...( oruza-
na ili druga aktivnost kojom je neposredno ugrozena nezavisnost zemlje,
njezin suverenitet i teritorijalna cjelokupnost i Ustavom SFR] utvrdeno
drustveno uredenje”.’ Uz svu nedoreenost pojma, nesumnjivo se radilo
o stanju koje nije bilo rat, ali ni neposredna ratna opasnost.!’ No, sam se
pojam sretao i ranije, ali bez konkretnog odredenja.!!

Po ciljevima, sredstvima i metodama djelovanja izvanredne prilike di-
jelile su se na dvije osnovne vrste: izazvane subverzivnim djelovanjem
unutarnjeg i vanjskog neprijatelja na SFR]J i izvanredne prilike izazvane
neposrednom opasno$éu od oruzane agresije na SFR]J. Uz priznavanje
bitnih razlika izmedu njih, drZano je da su najé¢esée medusobno poveza-
ne i uvjetovane, $to je bio sluzbeni pristup tijekom 80-ih godina.!?

Do definiranja izvanrednih prilika i mjera za njihovo otklanjanje po-
stojalo je nekoliko dokumenata koji su regulirali postupanje u kriznim
stanjima. Tijekom 1979. donesena je Direktiva Predsjednika Republike,
Predsjednika SKJ i Vrhovnog zapovjednika oruzanih snaga od 22. sije¢-
nja, a odmah zatim 22. sije¢nja 1979. i Osnove plana mjera i djelatnosti
za sprjeCavanje i eliminiranje eventualne krizne situacije, koje je donijelo
Predsjednistvo SFR] i Predsjednistvo CK SK]J. Uputstvo Predsjednistva
SFR]J i Predsjednistva CK SK]J za izradu i primjenu planova mjera i dje-
latnosti za sprjeavanje i eliminiranje eventualne krizne situacije donese-
no je 12. sije¢nja 1979.1% Godinu dana kasnije, 27. veljace 1980. prido-

$ Branko S. JOVANOVIC, Komentar zakona o openarodnoj obrani, Zagreb 1984.,
XV.-XVIL

9 B. S. JOVANOVIC, Komentar zakona o opéenarodnoj obrani, 7.
10 Upotreba oruzZanih snaga SFR] u vanrednim prilikama, 13.

1 Povijest pojma izvanrednih prilika do zakonskog odredenja zasigurno se nalazi u ar-
hivima sluzbi sigurnosti (vojnih ponajprije) bivie SFR]. Uprava sigurnosti Savaznog se-
kretarijata za narodnu obranu (Uprava bezbednosti SSNO) odrzala je 26. i 27. svibnja
1977. u Pancevu skup na temu “Samozastita u oruzanim snagama SFRJ”. Izvod iz mate-
rijala s diskusije objavljen je kao interan godinu dana kasnije. Samozastita u oruzanim
snagama SFRJ, Uprava bezbednosti SSNo, Savet za samozastitu u JNA, Obavestajno-bez-
bedonosni skolski centar, Beograd 1978., 3. Na skupu je doktaknut i problem izvanred-
nih stanja. Nikola TRBOJEVIC, “Drustvena samozaStita u kriznoj i drugim vanrednim
situacijama”, Samozastita u oruzanim snagama SFR], 1978., 190.-198.; Bosko TODO-
ROVIC, Dusan VILIC, “Samozastita u vanrednim opasnostima za zemlju, neposrednoj
ratnoj opasnosti i u ratu”, Samozastita u oruzanim snagama SFR], 1978., 199.-220.

12 Strategija opéenarodne obrane i drustvene samozastite SFR], 133.; MozZemo to do-
vesti u izravnu vezu sa sviedo¢enjem admirala flote B. Mamule o prikrivenom djelovanju
JNA u provedbi priprema za unutarnje sukobe. Branko MAMULA, Slucaj Jugoslavija,
CID, Pogorica 2000., 59.-61.

13 SVA MORH: Predsjednistvo SFR], Predsjednistvo CK SKJ, DT Br. 423/1 od 15. 12.
1982., Smjernice za sprjeavanje nastajanja i za eliminiranje izvanrednih prilika.
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dana im je i Naredba Predsjednika Republike 0 mjerama pripravnosti u
drustveno- pohtlcklm zajednicama. Naredbom su propisana tri stupnja
pripravnosti i ponasan]e u svakom od njih."* Dokumenti iz 1979. stavlje-
na su izvan snage 1. suecma 1983. stupanjem na snagu “Sm]ermca za sp-
rjeCavanje nastajanja i za eliminiranje izvanrednih prilika” koje je Pred-
sjedniStvo SFR] i donijelo na sjednici 8. prosinca, a Predsjedni$tvo CK
SKJ na sjednici 14. prosinca 1982. godine. Smjernicama su utvrdene
mijere za sprjeCavanje nastajanja izvanrednih prilika, kao i m]ere za njiho-
vo eliminiranje te za postupanje za vrijeme izvanrednog stanja “koje, kad
se utvrdi postojanje izvanrednih prilika, zavede Predsjednistvo SFR] za
cijeli teritorij ili za dio teritorija SFRJ”.!5 Razradu Smjernica, i ako se na
njih izrijekom ne pozivaju, nedvojbeno su predstavljale “Smernice o me-
rama pripravnosti u slu¢aju neposredne ratne opasnosti i drugim vanred-
nim prilikama”, koje je Predsjednistva SFR] prihvatilo na sjednici odrza-
noj 18. svibnja 1983. Njihovim prihvacanjem stavljena je izvan snage
“Naredba o mjerama pripravnosti u drustveno-politickim zajednicama s
dopunama i izmjenama” od 27. veljae 1980., koja je imala dosta sli¢no-
sti sa smjernicama.'®

Smjernicama su utvrdene mjere pripravnosti koje poduzimaju samou-
pravne organizacije i zajednice, drustveno-politicke i druge drustvene
zajednice i drustveno-politi¢ke zajednice u slu¢aju neposredne ratne
opasnosti i u drugim izvanrednim prilikama, a odreduju se nositelji pla-
na mjera pripravnosti i reguliraju nedleznosti za izdavanje i prenoSenje
naredbi o poduzimanju mjera pripravnosti. Mjere pripravnosti u cjelini
ili djelomi¢no provodile bi se na cijelom teritoriju SFR]J, na pojedinim
dijelovima teritorija ili u pojedinim podru¢jima i djelatnostima. Utvr-
dena su tri stupnja pripravnosti “radi povec¢anja mobilnosti i stepena go-
tovosti u drustveno-politickim zajednicama”.

Prvim stupnjem pripravnosti aktivirali bi se svi drustveni subjekti na
provedbi zadataka kojima se postiZe vi$a razina spremnosti i omogucava
brz prelazak na sljedeéi stupanj pripravnosti, za $to se osiguravalo izvrse-
nje sljedec¢ih mjera:

4 Ona je pak nacinjena na osnovi Naredbe Predsjednika Republike o mjerama priprav-
nosti u drustveno-politickim zajednicama broj 49 od 20. travnja 1977. i Naredbe o iz-
mjenama i dopunama Naredbe Predsjednistva SFR] str. pov. br. 58-3 od 21. veljace
1980. Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija, Predsjednik Republike, Broj 3,
27.2.1980., Naredba o mjerama pripravnosti u drustveno-politickim zajednicama s do-
punama i izmjenama (Preci$éeni tekst). Po ovlastenju predsjednika Republike Naredbu je
potpisao potpredsjednik Predsjednistva SFR] Lazar KoliSevski. (Preslika kod autora).
Prije nje je takoder postojao slican dokument kao Naredba predsjednika SFR] o poduzi-
manju mjera pripravnosti od 24. travnja 1970. (Preslika kod autora).

15 SVA MORH: Predsjednistvo SFR]J, Predsjednistvo CK SKJ, DT Br. 423/1 od 15. 12.
1982., Smjernice za sprjeavanje nastajanja i za eliminiranje izvanrednih prilika.

16 SVA MORH: Savezni sekretarijat za narodnu obranu, VP 1168, DT. Br. 583-1 od
22.7.1983., Komandi 9. armije, Smernice Predsedni$tva SFR] o merama pripravnosti u
slu¢aju neposredne ratne opasnosti i drugim vanrednim prilikama.
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1. azuriranje svih dokumenata iz planova za sprjeavanje i eliminiranje
izvanrednih prilika i planova pripravnosti kao sastavnih dijelova plana
obrane i provjera uvjezbanosti za izvrSenje planiranih zadataka;

2. uvode se sluzbovanja u samoupravnim organizacijama i zajednica-
ma, drustveno-politickim i drugim drusStvenim organizacijama, drustve-
no politi¢kim zajednicama i mjesnim zajednicamay

3. pojacavaju se mjere drustvene samozastite, posebno mjere sigurno-
sti 1 zaStite tajnih podataka, fizickog osiguranja objekata posebnog zna-
aja za sigurnost i obranu zemlje, tijela i odredenih osoba;

4. aktiviranje do 50 posto ratne organizacije pricuvnog sastava tijela
unutarnjih poslova i poduzimanje priprema za djelomi¢nu mobilizaciju
postrojbi veze vodenja;

5. osiguravanje neprekidnog rada centara za obavjeStavanje u drustve-
no-politickim zajednicama. Provjera rada sredstava za javno uzbunjiva-
nje, kao i provjera spoznaje stanovni$tva o znacima za uzbunjivanje i
duZnostima, obvezama i postupcima za provedbu mjera zastite i spasava-
nja u slucaju ratnih djelovanja;

6. uvodenje stalnog sluzbovanja u kriptografskim centrima i postaja-
ma i osiguranje kriptozastite informacija;

7. angaziranje Stabova civilne zastite u tijelima udruzenog rada, mje-
snim zajednicama, op¢inama i gradskim zajednicama na pripremi i izra-
di zastite za stanovniStvo i materijalna dobra te provjera sposobnosti i
pripravnosti “radnih ljudi i gradana”, tijela i organizacija u pripremi
mjera zaStite;

8. pripremiti aktiviranje pomo¢nih centara veze i centara veze u zasti-
¢enim objektima, kao i plan uporabe opéeg sustava veza, povezanost op-
¢eg i funkcionalnog sustava veze i planova organizacije veza drustveno-
politi¢kih zajednica za potrebe rukovodenja;

9. intenzivirati informativno-promidzbenu djelatnost u cilju postiza-
nja §to vecih efekata u zemlji i inozemstvu i u¢inkovitog suprotstavljanja
svim oblicima neprijateljske djelatnosti;

10. prekid godisnjih odmora radnicima rasporedenim po ratnom
ustroju u tijelima i organizacijama drustveno-politi¢kih zajednica, organ-
izacijama udruZenog rada i ostalim samoupravnim organizacijama i za-
jednicamays

11. ogranicenje kretanja vojnim obveznicima izvan mjesta stalnog bo-
ravista i pokretanje materijalno-tehnickih sredstava rasporedenih u oru-
Zane snage, postrojbe civilne zastite, tijela i oraganizacije drustveno-poli-
ti¢ke zajednice, radne i druge organizacije, osim u posebnim slucajevima,
o ¢emu je odlucivalo nadlezno tijelo;

12. primjena planiranih mjera i postupaka za povratak i prihvat gra-
danstva na privremenom radu i boravku u inozemstvu;
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13. provedba pojacane mjere osiguranja drzavne granice i nadzor stra-
naca;

14. ogranicenje odlaska stranaca, a posebno novinara na ugrozeno po-
drudje i podrudje zahvaceno izvanrednim prilikama. Moguéi odlazak po-
jedinih kategorija stranaca bio je samo uz dozvolu;

15. prekinuti odlazak gradanstva u inozemstvo, osim sluzbenih puto-
vanja od izravnog znacaja za narodnu obranu i sigurnost, neodloZivih
obveza po medunarodnim ugovorima i neophodnih potreba za lijece-
njem;

16. prekinuti odlazak prometnih sredstava u inozemstvo, osim u slu-
¢aju uvoza robe od posebnog znacaja za narodnu obranu, prijevoz do-
macdih gradana iz inozemstva, prijevoz stranaca iz zemlje zateCenih na
odmoru i sluzbenom putu kao i prijevoz po obvezama medunarodnih
ugovora;

17. pripremiti prilagodbu bilance uvoza i izvoza u konkretnom stanju
za pojedine strateske proizvode, sirovine, energiju, reprodukcijski mate-
zabraniti izvoz i ubrzati uvoz strateskih sirovina, energije, reprodukcij-
skog materijala i gotovih proizvoda prema prilagodenom bilansu za kon-
kretna stanja, staviti pod nadzor uvoz, izvoz i malograni¢ni promet;

18. ubrzati proizvodnju i isporuku naoruzanja, vojne opreme i repro-
dukcionog materijala za njihovu proizvodnju i ubrzati isporuku naoruza-
nja za potrebe oruZanih snaga u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o rat-
nim isporukama;

19. pripremiti pri¢uvne kapacitete za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme i drugih proizvoda znacajnih za opéenarodnu obranu;

20. pripremiti prilagodbu bilansa proizvodnje i potrosnje strateskih si-
rovina, energije, reprodukcijskog materijala i gotovih proizvoda, predvi-
denih za 90 dana rata, i ubrzati proizvodnju radi poveéanja zaliha neop-
hodnih za rat;

21. vratiti u robne pri¢uve posudene (ispustene) koli¢ine prehrambe-
nih i industrijskih proizvoda od organizacija udruzenog rada, dati priori-
tet popuni pri¢uva na svim razinama iz tekuée proizvodnje, iz postojecih
zaliha i iz uvoza;

22. pojacati proizvodnju lijekova, seruma, vakcina, sanitetskog mate-
rijala, krvnih proizvoda i infuzijskih rastvora, prikupljanje svjeze krvi i
isporuke ratnim korisnicimay

23. ubrzati tekuée poljodjelske radove (sjetva, Zetva i ubir);

24. donijeti adekvatne mjere u podrudju kreditno-financijskih odnosa
u zemlji i s inozemstvom.

13



Drugim stupnjem pripravnosti “aktiviraju se svi drustveni subjekti na
sprovodenju zadataka kojima se postiZe vi$i nivo pripravnosti i omogu-
¢ava brz prelazak na najvedi stupanj pripravnosti”. U drugom se stupnju
osigurava izvrienje sljedece 31 mjere:

1. mobilizirati do 100% ratne organizacije (priCuvnog sastava) tijela
unutarnjih poslova;

2. poduzeti odgovarajuce sigurnosne mjere prema drzavljanima SFR]
- politi¢kim i drugim delinkventima;

3. poduzeti planski predvidene sigurnosne mjere prema strancima s
prebivaliStem i strancima s duljim privremenim boravkom u SFRJ;

4. zabraniti odlazak stranaca, a posebno novinara na ugrozeno podru-
e i podrugje zahvadeno izvanrednim prilikama; za eventualni odlazak
pojedinih kategorija stranaca uvesti dozvole, a po potrebi poduzeti mje-
re udaljavanja stranaca s ovog podrudja;

5. poceti s izvrSenjem (realizacijom) zadaca predvidenih planovima
kazneno-popravnih domova;

6. pojacati rad sustava promatranja i izvjeStavanja u drustveno-politi¢-
kim zajednicamay

7. izvrsiti djelomi¢nu mobilizaciju postrojbi veze za rukovodenje, akti-
virati pomocne centre veze, dijelove pokretnih centara veze, centre veze
u zastitnim objektima i plan koriStenja opéeg sustava veza za potrebe ru-
kovodenja;

8. pocleti s primjenom ratnog rezima pri koriStenju sredstava veze;

9. dislocirati dio ljudstva i opreme radio-difuznih organizacija, agenci-
je Tanjug i odredenih kapaciteta novinsko-izdavackih organizacija na
pripremljene ratne lokacije i izvrsiti sve pripreme za rad u ratnim uvjeti-
may;

10. staviti u potpunu pripravnost Stabove civilne zastite u organizaci-
jama udruzenog rada, mjesnim zajednicama, opéinama i gradskim zajed-
nicama;

11. u gradovima i veéim naseljima izvrsiti provjeru pripravnosti po-
strojbi civilne zastite za izvrSenje zadaca i po potrebi poduzeti mjere ci-
vilne zastite;

12. aktivirati do 50 posto postrojbi za izravno osiguranje organizacija
udruZenog rada od posebnog znacaja;

13. poceti s izgradnjom i uredenjem zaklona za zastitu stanovnistva i
izvrsiti pripreme za zamracivanje;

14. poceti s cenzuriranjem informacija, pisama i postanskih posiljki;

15. ograniciti kretanje stranim drzavljanima i diplomatskim i konzu-
larnim predstavnicima stranih drzava;
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16. pristupiti izvrSenju planova povratka gradana koji se nalaze na pri-
vremenom radu i boravku u inozemstvu;

17. poduzeti mjere za povratak u zemlju prijevoznih sredstava i mate-
rijalno-tehnickih sredstava koja se zateknu u inozemstvu;

18. staviti pod nadzor i poduzeti predvidene mjere za ogranienja u
odnosu na strane brodove i druge plovne objekte, zrakoplovna i druga
prometna sredstva koja se zateknu na teritoriju SFRJ i u jugoslavenskim
teritorijalnim vodama;

19. poduzeti potrebna ogranicenja u zrakoplovnom, pomorskom i ri-
je¢nom prometu za strane zrakoplove i brodove (ogranilenje preleta
preko teritorija SFR], zatvaranje zra¢nih luka, ograni¢enje plovidbe ju-
goslavenskim teritorijalnim vodama i rijekama, zatvaranje pristanista i
sidrista i dr.;

20. prebaciti odredene industrijske i druge proizvodne kapacitete i re-
produkcijske materijale i prijeéi na proizvodnju na novim lokacijama;

21. pripremiti za uporabu tajna i druga skladista i poceti s premjesta-
njem kriti¢nih materijalnih pri¢uva iz podrudja koja po procjeni mogu
biti izravno ugroZena u pocetku rata;

22. prestati s kupoprodajom motornih vozila, stoke i drugih materijal-
no-tehnic¢kih sredstava koja su rasporedena u oruZane snage, postrojbe
civilne zastite, sluzbu promatranja i obavjestavanja, tijela i organizacije
drustveno-politickih zajednica, mjesne zajednice i druge samoupravne
organizacije i zajednice;

23. po potrebi “revidirati, odnosno usaglasiti i donijeti ratni budzet
drustveno-politic¢ke zajednice;

24. evakuirati pricuve zlata, deviza, novca i vrijednosnih papira iz po-
drugja koja po procjeni mogu biti ugrozena u pocetku rata;

25. racionalizirati opskrbu i zalihe proizvoda za koje je odreden pose-
ban rezim prometa i prekinuti njihovu slobodnu prodaju, podijeliti sta-
novni$tvu potrosacke karte i uvesti racionalizaciju opskrbe odredenim
proizvodimay;

26. evakuirati i disperzirati materijalne pricuve i druge robne fondove
i dobra po planu obrane;

27. aktivirati sve strukture Crvenog kriza na povecanju materijalnih
fondova, broja dobrovoljnih darovatelja krvi i intenziviranju osnovne i
dopunske izobrazbe po jedinstvenom programu u suradnji s nadleznim
tijelima;

28. na temelju posebnih odluka nadleznih republi¢kih i pokrajinskih
tijela, u skladu s potrebama oruzanih snaga, izvrsiti pripreme za smanji-
vanje razine vode u hidro-akumulacijama koje bi u slu¢aju iznenadnog
rusenja predstavljale vecu opasnost;
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29. prekinuti prodaju derivata nafte u privatne svrhe, osim za potrebe
poljoprivredne mehanizacije (u sklopu potreba za izvr§enje plana sjetve,
berbe i za individualne proizvodace koji proizvode za potrebe stanovni-
$tva i oruzanih snaga);

30. poceti s primjenom politke i sustavom cijena proizvoda i usluga,
prema nastaloj situaciji;

31. pripremiti razvoj manevarskih bolnica za zbrinjavanje bolesnih i
ozlijedenih.

Tredi stupanj predvidao je potpunu spremnost za obranu i rad u rat-
nim uvjetima, a obuhvacao je osam mjera:

1. izvrsiti opéu mobilizaciju po mobilizacijskim planovima i prije¢i na
rad po planu obrane drustveno-politi¢kih zajednica;

2. ogranicavanje kretanja gradana, po mjestu i vremenu;

3. uvesti nadzor radio -prometa u cijelom radio - frekventnom spek-
tru;

4. iskljuciti medunarodni automatski telefonsko-telegrafski i teleprin-
terski promet;

5. nadzirati medugradski automatsko-telefonsko-telegrafski i teleprin-
terski promet;

6. aktivirati $tabove civilne zastite regionalnih zajednica, autonomnih
pokrajina i republika i nuzan broj postrojbi civilne zastite;

7. izvanredno isplatiti jednomjese¢ne neto osobne dohotke osobama u
radnom odnosu, odnosno obiteljima osoba u radnom odnosu koje su
prestale raditi zbog odlaska u postrojbe oruzanih snaga, kao i mirovine,
invalidnine i druga beriva na temelju zakona;

8. izdati isplatne knjiZice za isplatu materijalnog osiguranja obitelji
osoba na sluzbi u oruzanim snagama i isplatne knjizice ili druge doku-
mente za isplatu mirovina, invalidnina, mjese¢nih naknada i drugih stal-
nih mjese¢nih primanja.

Mjere pripravnosti utvrdene Smjernicama mogle su biti uvedne u ¢je-
lini iz jednog stupnja ili pojedina¢no iz svih stupnjeva. NadleZna tijela
drustveno-politickih zajednica po potrebi su imala pravo donosenja po-
trebnih propisa tijekom provodenja mjera. Samoupravne organizacije i
zajednice te drustveno-politi¢ke i druge drusStvene organizacije, drustve-
no-politi¢ke zajednice i mjesne zajednice bile su obvezne izradivati plan
pripravnosti, odnosno bile su nositelji plana pripravnosti. Sve mjere
utvrdene Smjernicama sadrzavao je plan pripravnosti koji je izradivan na
razini federacije, republika, autonomnih pokrajina, gradskih i regional-
nih zajednica, dok su ostali nositelji plana planirali samo mjere koje su se
izravno odnosile na njih. Uz mjere utvrdene Smjernicama nositelji plano-
va planirali su i provodili druge mjere sukladno zapovijedenim mjerama
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u sklopu svojih prava i obveza. NadleZna tijela drustveno-politickih za-
jednica osiguravala su koordinirano provodenje mjera, odnosno stupanj
pripravnosti utvrdenih Smjernicama, izmedu pojedinih nositelja plana za
sprjeCavanje nastajanja i uklanjanja izvanrednih prilika, plana pripravno-
sti i plana obrane. Akcije za provedbu navedenih planova morale su biti
uskladene sa zadacima odgovarajucih zapovjednistava - $tabova oruza-
nih snaga na tom planu. NadleZna tijela drustveno-politicke zajednice
uskladivala su svoje akcije sa zadacima vojnih tijela. Mjere pripravnosti
trebale su se uvoditi postupno, u odgovaraju¢im intervalima, ovisno o
op¢oj vojno-politi¢koj i sigurnosnoj situaciji, kao i stanju u privrednim i
drustvenim djelatnostima i stupnju spoznaje o planovima i namjerama
agresora. U slucaju iznenadne agresije, predvidana je mobilizacija i prela-
zak na rad u ratnim uvjetima. Poduzimanje mjera pripravnosti na terito-
riju ili dijelu teritorija zapovjedalo je Predsjednistvo SFR]J i o tome je
obavjestavalo Skupstinu SFR], Predsjednistvo CK SK]J, Savezno izvr$no
vijece, predsjedniStva republika i autonomnih pokrajina, kao i tijela dru-
Stveno-politi¢kih organizacija na razini federacije. U slu¢aju neodlozne
potrebe za poduzimanje mjera utvrdenih Smjernicama, kao i drugih mje-
ra pripravnosti, nadlezna republi¢ka i pokrajinska tijela mogla su dati
nalog za njihovo poduzimanje i bez naredbe Predsjednistva SFR], poseb-
no ako je oklijevanje moglo prouzroiti teZe poslijedice. Predsjednistvo
SFR] je neodloZno izvjeStavano o poduzetim mjerama. Naredba o podu-
zimanju mjera i stupnjeva pripravnosti kao i drugih mjera aktivnosti pre-
no$ena je Sifrovanom brzojavkom ili s pomocu signala i kodnih oznaka,
po Zurnom postupku preko funkcionalnih sredstava veze. Predsjednik
SIV-a prenosio je ¢elnicima tijela i organizacija na razini federacije na-
redbe o podu21man]u m]era pripravnosti osobno ili preko tijela kO]a za
to ovlasti, a izvr$nim vije¢ima skupstina republika i izvr$nim vije¢ima
skupstina ‘autonomnih pokrajina - preko Saveznog centra za obavjestava-
nje. Izvr$na vijeca skupstina republika i izvr$na vijeca skupstina auto-
nomnih pokrajina prenosila su naredbe o podu21man]u mjera pripravno-
sti tijelima i organizacijama na razini repubhke i uzim drustveno-politic-
kim zajednicama. Izvrsna tijela skupstlna op¢ina prenosﬂa su naredbe o
pripravnosti na tijelima i organizacijama na razini op¢ine, osnovnim i
drugim organizacijama udruzenog rada, mjesnim zajednicama i drugim
samoupravnim organizacijama, drustveno-politickim i dru$tvenim orga-
nizacijama i stanovniStvu. Brigu o provodenju smjernica imalo je Savez-
no izvr$no vijece. Ono je sukladno ¢lanku 71. stavku 5. Zakona o opce-
narodnoj obrani donosilo propis o na¢inu prenoSenja naredbe o proved-
bi mjera pripravnosti, utvrdivalo signale za stupnjeve pripravnosti, kod-
ne oznake mjera pripravnosti i oznake izvrsitelja, kao i znakove ze legiti-
miranje. Tijela svih samoupravnih organizacija i zajednica, drustveno-
politi¢kih i drugih drustvenih organizacija, drustveno-politickih zajedni-
ca i mjesnih zajednica, u roku od Sest mjeseci od dana donosenja tih
smjernica uskladivala su svoje planove pripravnosti sa Smjernicama. Do-
nosenje Smjernica znacilo je prestanak vazenja Naredbe Predsjednika
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Republike o mjerama pripravnosti u drustveno-politickim zajednicama,
od 27. veljace 1980."

Na sjednici odrzanoj 19. srpnja 1989. Predsjednistvo SFR] donijelo je
nove Smjernice za eliminiranje izvanrednih prilika.!® Predsjednistvo
SFR] utvrdivalo je postojanje izvanrednih prilika nakon ocjene da je oru-
Zanom ili drugom aktivno$éu neposredno ugrozena neovisnost zemlje,
njezin suverenitet, teritorijalna cjelokupnost i Ustavom SFR] utvrdeno
drustveno uredenje. Utvrdenjem postojanja izvanrednih prilika istovre-
meno se donosila i odluka o uvodenju izvanrednog stanja, pa je Pred-
sjednistvo SFR] naredivalo poduzimanje potrebnih mjera pripravnosti i
“drugih odgovaraju¢ih” mjera neophodnih sa stajaliSta obrane zemlje i
Ustavom SFR] utvrdenog drustvenog uredenja. Mjere koje Predsjedni-
stvo SFR] naredi provode nadlezna tijela i organizacije u odredenom op-
segu i na utvrden nacin.

Za donosenje odluke o postojanju izvanrednih prilika bilo je nuzno
ispuniti uvjete:

1. izbijanja ili postojanja nesumnjive opasnosti za oruzanu pobunu ve-
¢ih razmjera;

2. ubacivanja iz inozemstva veéih naoruzanih skupina, terorista ili di-
verzanata s ciljem izvodenja “neprijateljske delatnosti”;

3. postojanja nesumnjive masovne opasnosti narusavanja javnog reda i
mira, rusilackih demonstracija, teroristi¢kih akcija ili medunacionalnih
sukoba;

4. masovnost krivi¢nih djela protiv osnova socijalistickoga samou-
pravnoga drustvenog uredenja i sigurnosti SFRJ, uporabom oruzja i dru-
gih oblika nasilja.

Pri ocjeni stanja, donoSenju i provedbi odluke o utvrdivanju postoja-
nja izvanrednih prilika i naredivanja mjera, Predsjednistvo SFRJ i nad-
lezna tijela i organizacije trebale su djelovati sinhronizirano i uskladeno
osiguravajuéi dosljednu primjenu nacela ustavnosti i zakonitosti, to jest
da se planiraju i poduzimaju samo one mjere predvidene vazeéim zakon-
skim propisima, kao i da ocjenu o postojanju izvanrednih prilika i odlu-
ku o mjerama za njihovo uklanjanje donose i provode ustavom i zako-
nom potvrdena tijela. Uklanjanje izvanrednih prilika planirano je isto-
vremenom primjenom politi¢kih sredstava i drustveno-politickim djelo-
vanjem “radnih ljudi i gradana, pripadnika svih naroda i narodnosti” s
tim da se propisane prisilne mjere poduzimaju privremeno i iznimno, po
pravilu kada druge mjere i politi¢ke djelatnosti nisu dovoljne i u¢inkovi-

7 SVA MORH: Savezni sekretarijat za narodnu obranu, VP 1168, DT. Br. 583-1 od
22.7.1983., Komandi 9. armije, Smernice Predsedni$tva SFR] o merama pripravnosti u
slu¢aju neposredne ratne opasnosti i drugim vanrednim prilikama.

18 “Smernice za eliminisanje vanrednih prilika”, Sluzbeni list SFR], Poverljivo glasilo,
28. juli 1989., 1.-3.
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te. Opseg i karakter poduzetih mjera ovisio je o uzrocima i pojavama ko-
je su prouzrodile nastajanje izvanrednih prilika, a intenzitet mjera trebao
je omoguditi njihovo uklanjanje u $to kraéem roku.

Postojanje izvanrednih prilika moglo se utvrditi za cijeli teritorij SFR],
ili za pojedine dijelove. Inicijativu za utvrdivanje njihova postojanja po-
kretala su u sklopu svojih nadleznosti i nakon stjecanja propisanih uvje-
ta predsjednistva socijalistickih republika i socijalistickih autonomnih
pokrajina, kao i Savezno izvr$no vijece. U postupku donosSenja odluke o
utvrdivanju postojanja izvanrednih prilika, odnosno odluke o mjerama
za njihovo uklan]an]e PredSJedmstvo SFR] je trazilo prethodno misljenje
Saveznog izvr$nog vijeca i predsjednistva socijalisti¢kih republika, odno-
sno socijalistickih autonomnih pokrajina u kojima postoji opasnost od
izvanrednih prilika. Postojala je moguénost, ako to okolnosti dopustaju,
i konzultacija s predsjedniStvima drugih socijalistickih republika i socija-
listickih autonomnih pokrajina, kao i drustveno-politi¢kim tijelima u fe-
deraciji. Nakon donosenja odluke o utvrdivanju postojanja izvanrednih
prilika i o mjerama naredenim za njihovo uklanjanje, Predsjednistvo
SFR]J je bilo obvezno o tome izvijestiti Skupstinu SFR], Savezno izvr$no
vijeée, predsjednistva socijalistickih republika i socijalisti¢kih autonom-
nih pokrajina, Predsjedni$tvo Centralnog komiteta SKJ i Predsjednistvo
Savezne konferencije SSRN]J, a po potrebi i tijela drugih drustveno-poli-
tickih organizacija u federaciji. Tijekom trajanja izvanrednih prilika
Predsjedni$tvo SFR] je bilo duzno provoditi poja¢ano, azurno i objektiv-
no informiranje predsjednisStava socijalistickih republika i socijalistickih
autonomnih pokrajina o pitanjima koja se ti¢u politi¢ko-sigurnosne si-
tuacije, mjerama za uklanjanje izvanrednih prilika i medunarodnim po-
sljedicama koje one mogu izazvati. Nakon utvrdivanja postojanja izvan-
rednih prilika svi nositelji planova za izvanredne prilike bili su obvezni
primijeniti svoje planove, prema naredenim mjerama. I prije donoSenja
odluke o utvrdivanju postojanja izvanrednih prilika Predsjednistvo SFR]
je moglo narediti poduzimanje potrebnih mjera pripravnosti “kako bi se
u svim drZavnim organima i kod svih drugih nosilaca planova za vanred-
ne prilike blagovremeno povecala mobilnost i dostigao potreban stepen
gotovosti”. Smjernice su razradivale i obveze drzavnih tijela i drugih no-
sitelja planova za izvanredne prilike. Tako su nadlezna tijela sluzbi unu-
tarnjih poslova pojac¢avala djelatnost na prikupljanju podataka i obavje-
Stenja o planovima, namjerama i akcijama stranih obavjestajnih sluzbi i
neprijateljske emigracije “na sprjeavanju njihove aktivnosti i poveziva-
n]a sa strukturama unutradnjeg neprijatelja i intenzivnije i efikasnije sp-
rjecavaju, otkrivaju i suzbijaju delatnosti usmerene na podrlvan]e i ruse-
nje ustavnog poretka”. Obveza im je bila i pruzanje pomodi tijelima unu-
tarnjih poslova gdje je utvrdeno postojanje izvanrednih prilika.

O postojanju izvanrednih prilika i uvodenju mjera za njihovo uklanja-
nje bila je predvidena i obavijest medunarodnim instancama “shodno
prihvac¢enim medunarodnim obavezama” SFR]. NadlezZna tijela vanjskih
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poslova bila su duzna pojacati sigurnosne mjere u diplomatsko-konzu-
larnim i drugim predstavni$tvima SFR] u inozemstvu, pratiti i otkrivati
politicko-strateske planove vojno-politi¢kih i ekonomskih skupina, nji-
hove procjene o unutarnjem stanju u SFRJ i mjerama i akcijama koje po-
duzimaju po tom pitanju. Trebalo je pratiti i stranu promidzbu protiv
SFR] i udinke jugoslavenske informativno-promidzbene djelatnosti u
inozemstvu. Zadaca informativno-promidzbenih tijela bila je objektivno
i pravovremeno informiranje javnosti o izvanrednim prilikama, mjerama
i postignutim rezultatima, praéenje i dogovor o informativno-promidz-
benoj djelatnosti.

Savezni sekretarijat za unutarnje poslove intenzivira suradnju sa savez-
nim sekretarijatima za inozemne poslove i obranu i drugim nadleZznim
saveznim, odnosno republi¢kim tijelima radi uspje$nog djelovanja. Ta-
koder pojacava kontakte s tijelima sigurnosti stranih zemalja radi pri-
kupljanja informacija znacajnih za uklanjanje izvanrednih prilika.

Predsjednis$tvo SFR] moglo je za uklanjanje izvanrednih prilika nare-
diti da nadleZna tijela pod uvjetima i vaZe¢im propisima osiguraju:

- neposredno osiguranje ili obavljanje odredenih poslova drzavne si-
gurnosti na cijelom teritoriju ili samo dijelu na kojem su nastale izvan-
redne prilike, ako Predsjedni$tvo SFR] tu mjeru nije uvelo prije progla-
Senja izvanrednih prilika;

- uporabu postrojbi milicije iz sastava Saveznog sekretarijata za unu-
tarnje poslove i sastava milicije republi¢kih i pokrajinskih sekretarijata za
unutarnje poslove, za obavljanje zadaca zastite ustavnog poretka SFRJ;

- donosenje rjeSenja o zabrani odrzavanja javnih skupova;

- obustavljanje odlazaka u inozemstvo gradanima, osim sluzbenih pu-
tovanja vaznih za narodnu obranu, sigurnost i funkcioniranje sustava,
neodlozivih obveza po medunarodnim ugovorima i sl..;

- dodatno osiguranje drzavne granice;

- mjere nuzne za prihvat gradana koji se zbog izvanrednih prilika vra-
¢aju s privremenog rada ili boravka u inozemstvu

- ogranicavanje ili zabranu pristupa ili kretanja na odredenim javnim
mjestima;

- zabranu napustanja odredenih mjesta, ili odredivanje obveznog bo-
ravka u odredenom mjestu pojedinim osobama;

- popunu tijela unutarnjih poslova obveznicima iz njihove pricuve;

- ustroj posebnih postrojbi milicije za obavljanje odredenih sigurno-
snih poslova;

- stavljanje na raspolaganje odredenog broja milicije i privremeni
ustup odredene opreme za obavljanje sigurnosnih poslova u skladu s od-

20



lukom saveznog, republi¢kog, odnosno pokrajinskog sekretara za unu-
tarnje poslove,

- uvodenje radne obveze u odredenim djelatnostima.

Uporaba oruzanih snaga, JNA i TO, bila je moguc¢a samo na temelju
odluke Predsjednistva SFR] i u skladu s tom odlukom. Stav je bio da se
oruzane snage koriste samo ako se uporabom sigurnosnih tijela i drugih
tijela druStvene samozastite ne moze sprije¢iti nastajanje Stetnih posljedi-
ca. Odlukom Predsjednistva SFR] utvrdivani su bliZi uvjeti i nacin upo-
rabe oruzanih snaga. Na temelju te odluke savezni sekretar za narodnu
obranu je naredivao:

- provjeru spremnosti oruzanih snaga za borbu protiv neprijateljskih i
drugih kontrarevolucionarnih snaga;

- izvanredne vjezbe, manevre, pokrete i sli¢ne postupke postrojbi i
ustanova oruzanih snaga;

- pojacano i dubinsko osiguranje drzavne granice;

- pojacano djelovanje obavjestajnih i sigurnosnih tijela na prikupljanju
podataka o planovima, namjerama i djelovanju vanjskog i unutarnjeg ne-
prijatelja;

- pojacani nadzor stranog vojno- diplomatskog osoblja stranih vojnih i
drugih osoba na skolovan]u u SFRJ i na radu o organizacijama udruze-
nog rada za proizvodnju i promet naoruZanja i vojne opreme;

- zatvaranje prilaza, blokadu i izoliranje odredenih podru¢ja na kojima
su proglasene izvanredne prilike;

- sudjelovanje u osiguranju odredenih privrednih, drustvenih i drugih
objekata vaznih za funkcioniranje sustava;

- otkrivanje, razbijanje i uniStavanje diverzantskih, odmetni¢kih, tero-
ristiCkih i drugih naoruzanih skupina u podruéju nadleznosti postrojbe;

- pretres teritorija radi pronalaZzenja naoruzanih skupina i pojedinaca;
- sudjelovanje u sprje¢avanju i razbijanju rusila¢kih demonstracija.

Prekid postojanja izvanrednih prilika donosilo je odlukom Predsjedni-
stvo SFR] nakon procjene da su za to steceni sigurnosni uvjeti. Odluku o
ukidanju pojedinih mjera Predsjedni$tvo je moglo donijeti po osobnoj ini-
cijativi ili na temelju prijedloga nadleznog tijela, a po misljenju Saveznog
izvr$nog vijeca i predsjednistava socijalisti¢kih republika, odnosno socija-
listi¢kih autonomnih pokrajina na ¢ijem su teritoriju postojale izvanredne
prilike. Smjernice su stupile na snagu osmog dana nakon objavljivanja u
Sluzbenom listu SFR], kada su prestale vrijediti Smjernice za sprjeavanje
i eliminiranje izvanrednih prilika koje su Predsjednistvo SFR] i Predsjed-
nisvo Centralnog komiteta SKJ donijeli 8. prosinca 1982. 1"

19 “Smernice za eliminisanje vanrednih prilika”, SluZbeni list SFR], Poverljivo glasilo,
28. juli 1989., 1-3.
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Navedene smjernice bile su obveza i zada¢a odnosno temelj za opsez-
nu izradu planova za izvanredne prilike u civilnim strukturama. Savezno
izvr$no vijeée je 21. travnja 1983. donijelo Odluku o osnovama jedin-
stvene metodologije za pripremanje i donoSenje planova za izvanredne
prilike. Odredeno je da planovi za izvanredne prilike sadrze: politicko-
sigurnosne procjene sa zakljucima za sprjeavanje nastajanja i za elimi-
niranje izvanrednih prilika; zadatke, mjere i postupke za sprje¢avanje na-
stajanja izvanrednih prilika; zadatke, organizaciju, snage, sredstva i mje-
re i postupke za eliminiranje izvanrednih prilika; mjere pripravnosti iz
akta Predsjedni$tva SFR] o mjerama pripravnosti i druge mjere. Uz nave-
dene dokumente, planovi za izvanredne prilike mogli su sadrzavati i dru-
ge dokumente koje utvrde nadlezZna tijela republika i autonomnih pokra-
jina, sukladno svojim zakonskim ovlastenjima i u skladu s drugim speci-
fi¢nim potrebama.?’

Na primjeru Socijalisticke Republike Hrvatske moZe se donekle dati
slika opsega tog posla. Predsjednistvo SRH i Predsjednistvo CK SKH na
sjednici odrzanoj 27. lipnja 1983. donijeli su odluku o planovima za iz-
vanredne prilike u SRH. Nosioci planova bili su samoupravne organiza-
cije i zajednice, drustveno-politi¢ke i druge drustvene organizacije i dru-
Stveno-politi¢ke zajednice. Planovi su izradivani sukladno Zakonu o op-
¢enarodnoj obrani i Smjernicama PredsjedniStva SFR] i Predsjednistva
CK SK]J, Procjenom politi¢ko-sigurnosne situacije u SR Hrvatskoj, odno-
sno procjenom politicko-sigurnosne situacije zajednica opéina i opéina,
Odlukom Predsjednis$tva SRH i Predsjednistva CK SKH i vlastitom poli-
ti¢ko-sigurnosnom procjenom. Planovi su izradivani uz zahtjev da se osi-
gura njihova medusobna uskladenost i uskladenost s planovima obrane.
S njima su utvrdivani zadaci, organizacija, snage, sredstva i mjere i po-
stupci za sprje¢avanje i za eliminiranje izvanrednih prilika.?! Svoje obve-
ze 1 postupanje u izvanrednim prilikama Savez komunista Jugoslavije
utvrdio je na sjednici Centralnog komiteta odrzanoj 16. listopada 1984.
$to je bila osnova za donosenje uputa Centralnog komiteta SKH na sjed-
nici odrzanoj 10. prosinca 1984.2

20 SVA MORH: Zavod za opéenarodnu obranu i dru$tvenu samozastitu SRH, Plan za
izvanredne prilike organizacije udruzenog rada, Metodoloski uzorak, Zagreb, veljaca
1986., 18.-19.

21 SVA MORH: Predsjednistvo Socijalisticke Republike Hrvatske, Predsjednistvo Cen-
tralnog komiteta Saveza komunista Hrvatske, Br. str. pov. 27/1-1-1983. od 27. 6. 1983.,
Odluka o planovima za izvanredne prilike u Socijalistickoj Republici Hrvatskoj.

22 Centralni komitet Saveza komunista Jugoslavije, Predsjednistvo Centralnog komite-
ta Saveza komunista Hrvatske, Stavovi i zadaci za djelovanje Saveza komunista Jugosla-
vije na sprjecavanju nastajanja i eliminiranju izvanrednih prilika, Uputstvo o pracenju i
procjenjivanju politicko-sigurnosne situacije i planiranju mjera i zadataka u Savezu ko-
munista Hrvatske na sprjecavanju nastajanja i eliminiranju izvanrednih prilika. Stavovi i
zadaci odnosno Uputstvo, izdani su u obliku posebne strogo povjerljive brosure.
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1.

OruzZane snage Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije (OS
SFR]) ili preciznije re¢eno Jugoslavenska narodna armija (JNA) kao nje-
zina operativna komponenta u 80-im je godinama teZisno djelovala na
preustroju oruzanih snaga i planovima za izvanredne prilike. Preustroj je
nakon duzeg lobiranja medu stranac¢kim rukovodiocima (saveznim i re-
publi¢kim) uspjela izvesti 1987. i prijeci na njega u tijeku 1988. godi-
ne.” S izvanrednim prilikama imala je manje uspjeha u odnosu na ono
$to je Zeljela udiniti.

Nakon smrti vrhovnog zapovjednika Josipa Broza Tita, Armija** je vr-
lo brzo postala samostalan ¢imbenik, izvan dosega nadzora civilnih
struktura. Procesu je znatnim dijelom pogodovao sustav kolektivnog za-
povijedanja oruZanim snagama, koji nije bio u stanju ni priblizno zamije-
niti autoritet koji je imao marsal Tito.?*> U Smjernicama iz prosinca
1982. skicirana je i uloga oruzanih snaga u izvanrednim prilikama. Mo-
rale su “sacuvati kompaktnost i jedinstvo, sprijeciti prodor neprijatelja u
vlastite redove i, u suradnji s ostalim ¢iniocima dru$tvene samozastite,
osigurati jedinstven, organiziran i §irok front borbe za eliminiranje iz-
vanrednih prilika”. Odluku o njihovoj uporabi donosilo je Predsjedni-
stvo SFRJ, na temelju svojih ovlastenja utvrdenih Ustavom SFR] i savez-
nim zakonom. Iznimno, u slu¢aju izbijanja Sirih pobuna, pojave rusilac-
kih demonstracija, teroristi¢kih, odmetni¢kih i drugih oruzanih grupa s
kojima tijela sigurnosti nisu u stanju iziéi na kraj, komitet za ONO i DSZ
republike, odnosno pokrajine, mogao je u skladu s odlukom Predsjedni-
stva SFRJ o uporabi oruzanih snaga “uz punu odgovornost za ocjenu
nuznosti takve mjere, donijeti odluku o upotrebi pojedinih jedinica teri-
torijalne obrane”. O odluci komitet odmah izvjestava Predsjednistvo
SFRJ i dalje postupa po njegovim naredbama.?® Iskustva s Kosova iz
1981. u smjernicama su vise nego ocita.

[ako je admiral Mamula dvojben svjedok, ¢ini se da govori istinu u
prikazu stanja nakon vojne intervencije JNA na Kosovu 1981. Problem
kriznih stanja vodstvo Armije je prikazalo politi¢kom vodstvu na Ko-
mandno-$§tabnoj ratnoj vjezbi “Sloga-83” odrzanoj na podrudju socijali-
sti¢kih republika Crne Gore, Makedonije, Srbije i socijalisti¢ke auto-
nomne pokrajine Kosovo. Za napadaca, tj. “plavu” stranu, tema je bila
“Uporaba koalicionih snaga Var$avskog ugovora radi destabiliziranja

2 B. MAMULA, nav. dj., 59.-72.

2 Pod Armija podrazumijevam njezin najuZi vojni vrh, Savezni sekretarijat za narodnu
obranu (SSNO) i Generalstab JNA, odnosno od 1987. godine Generalstab OS SFR]J.

% O kolektivnom vodstvu, kao vrhovnom zapovjedniku admiral Mamula pise kao o
tridesetoclanoj kreaturi, s kojom se poslije Titove smrti srela JNA i oruzane snage. B.

MAMULA, 2000., 14.

26 SVA MORH: Predsjednistvo SFR], Predsjednistvo CK SKJ, DT Br. 423/1 od 15. 12.
1982., Smjernice za sprjeavanje nastajanja i za eliminiranje izvanrednih prilika.
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drustveno-politickog sustava Jugoslavije i izvodenje strategijskog napada
na njen jugoisto¢ni dio”. Za “crvene” tema je bila “Funkcioniranje susta-
va ONO i DSZ u izvanrednim prilikama i obrana od oruZane agresije na
jugoistoénom dijelu Jugoslavije”.?” Najznacajniji pokazatelj vjezbe bio je
zaklju¢ak o preglomaznosti i nedoraslosti ratnog sustava tijela drustve-
no-politi¢kih zajednica i drustveno-politi¢kih organizacija za u¢inkovito
funkcioniranje u ratnim uvjetima, a dobrim dijelom i radu u izvanred-
nim prilikama.?

U razradi Smjernica iz svibnja 1983. odreden je i dio zadaca oruzanih
snaga.”” No, doktrinarna razrada uporabe oruZanih snaga u izvanrednim
prilikama nije tako brzo definirana. U Strategiji oruzane borbe iz 1983.
izvanredne prilike se samo spominju kao jedna od zadaca oruzanih sna-

27 SVA MORH: SSNO, Kabinet saveznog sekretara, DT br. 1-27 od 14. 11. 1983.,
Komandantu 5. armije, Komandno-§tabna ratna vezba “Sloga-83” (Osnovni podaci o
vezbi); O motivima te vjeZbe admiral Mamula u svom videnju raspada SFRJ kaze: “Od-
lu¢ili smo otvoriti problem Sirih izvanrednih prilika u zemlji podudarno s vojnom inter-
vencijom izvana. Locirali smo moguce okolnosti na jugoisto¢no vojiste (JIV), gdje su ne-
davna iskustva s Kosova mogla posluziti kao model primjenjiv i na ostale dijelove zemlje,
u kojima bi se mogli dogoditi sli¢ni nacionalni ili socijalni nemiri. U komandno-§tabnu
ratnu vjezbu “Sloga ‘83” ukljucili smo federalno drzavno i partijsko rukovodstvo, ruko-
vodstvo republika Srbije, Makedonije i Crne Gore i pokrajine Kosova kao neposredne
sudionike, rukovodstva ostalih republika kao posrednike i sudac¢ki aparat. Komande i
$tabovi JNA i TO na JIV-u radili su po planovima za takvu ratnu varijantu, a General$tab
i Ministarstvo odbrane shodno svojim ulogama u $tabu Vrhovne komande. Pripremlje-
nim elaboratom za vjezbu, osnovnom situacijom i presjecima po etapama rata uveli smo
ucesnike u ozbiljne probleme. Napada¢ je presao granicu, probijao se napadnim klinovi-
ma u dubinu teritorije, vazdu$nim desantima i masovnim udarima avijacije prekrio veéi
dio jugoisto¢nog vojista, a nacionalisticke pobune izbile su u nekoliko rejona. Neki od
ucesnika, koji su imali Sire ratno iskustvo kao Cvijetin Mijatovi¢ na primjer, shvatili su
na$u pravu namjeru i davali nam podrsku. Drugi su nas upozoravali da ne odemo preda-
leko. Posebno kada se radilo o lociranju rejona pobune, proglasavanja vanrednog stanja
i upotrebe oruzanih snaga u likvidaciji Zarita. Samo su republike i pokrajine imale pra-
vo davati ocjene bezbjednosti na svom podrudju. Sve drugo bilo je uzurpacija njihovih
ustavnih prava, a ukoliko to radi JNA i neposredna opasnost po ustavni poredak zemlje.
Malo se tko zabrinuo zbog gubitka kontrole nad dijelom teritorije, problemima mobil-
izacije, manevra snagama i ratnim rezervama u nastalim uvjetima. Otvaralo se i pitanje
dobro poznato Generalstabu - previse rezervi ljudstva, hrane, goriva i drugih materijal-
nih dobara u Vojvodini, Slavoniji i jo3 nekim dijelovima zemlje, a premalo u Makedoni-
ji, Crnoj Gori, juznoj Srbiji. U jednom ¢asu, kada su cestovne i Zeljeznicke komunikacije
dolinom Morave i preko Kosova bile prekinute i Makedonija bila odsje¢ena od central-
nih dijelova zemlje, pred neizvijesno$¢u unutarnjih nemira i sukoba, prekinuli smo vjez-
bu. Bilo bi previse da se odjednom sve provari, ali smo istakli dovoljno problema da mo-
zemo legalno raditi na unapredenju priprema u JNA, TO i odbrani zemlje u izvanrednim
prilikama”. B. MAMULA, n. dj., 59.-60.

28 SVA MORH: SSNO, Kabinet saveznog sekretara, DT br. 1-27 od 14. 11. 1983.,
Komandantu 5. armije, Komandno-$tabna ratna vezba “Sloga-83” (Materijal za analizu).

22 SVA MORH: Savezni sekretarijat za narodnu obranu, VP 1168, DT. Br. 583-1 od
22.7.1983., Komandi 9. armije, Smernice Predsedni$tva SFR] o merama pripravnosti u
slu¢aju neposredne ratne opasnosti i drugim vanrednim prilikama.
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ga SFRJ.%? Vise prostora dobile su u lipnju 1984. na seminaru o doktrini
Kopnene vojske.?! Na temelju uporabe nekih postrojbi Kopnene vojske
JNA na Kosovu 1981. godine, o tome je govorio zapovjednik 2. armije u
¢ijem je sastavu bio Pristinski (52.) korpus. On je imao rije¢ na temu
uvjeta i okolnosti u kojima moze doé¢i do uporabe KoV, osnovnih dok-
trinarnih stavova i nadela uporabe oruzanih snaga te oblika uporabe di-
jelova JNA (Kopnene vojske) u eliminiranju izvanrednih prilika. Poseb-
no su istaknuti oblici uporabe dijelova Kopnene vojske, pojac¢ano osigu-
ranje drzavne granice, poja¢ano osiguranje vojnih objekata, demonstra-
cija sile, blokada teritorija, gradova i drugih Zarista “kontrarevolucije”,
uporaba kemijskih sredstava za privremeno osiguranje’2, dovodenje po-
strojbi na teritorij zahvacen izvanrednim prilikama.?? Sli¢no je ponovio u
ime Pristinskog korpusa general-major Blagoje AdZi¢ u strogo povjerlji-
vom glasilu Generalstaba JNA, u ¢lanku namijenjenom cjelokupnom sta-
rjeSinskom kadru JNA.3*

Nakon donosenja strategije ONO i DSZ, General$tab oruzanih snaga
SFR]J je regulirao rad oruzanih snaga u izvanrednim prilikama.?* Polazi-
Ste je bila odredba o zadadi oruzanih snaga u zastiti ustavom SFR] utvr-
denog drustvenog uredenja od “kontrarevolucionarnog delovanja snaga
spoljneg i unutrasnjeg neprijatelja”. Bila je to daljnja razrada ve¢ uoblice-
nih promisljanja i sukladnog djelovanja sa sluzbenim tijelima unutarnjih
poslova i drustveno-politi¢kih organizacija i zajednica. Zadaca oruzanih
snaga u izvanrednim prilikama bila je suradnja s tijelima unutarnjih po-
slova u obavjestajno-izvidni¢kom radu prema susjednim zemljama radi
pracenja djelatnosti njihovih oruzanih snaga; pravovremeno otkrivanje
stvaranja, lociranja i baza odmetnickih i drugih kontrarevolucionarnih

30 Strategija oruZane borbe, SSNO, Centar za strategijska istrazivanja, 1983., 111.
31 Doktrina Kopnene vojske Jugoslovenske narodne armije, G(c) JNA, 1984., 3.

32 Kriterij za dodjeljivanje specijalnih kemijskih sredstava namijenjen za postrojbe koje
se angaZiraju u izvanrednim prilikama i za borbu protiv ubacenih diverzantsko-teroristi¢-
kih i drugih naoruzanih skupina donosen je 1982. i 1988. godine. Na razini voji$ta u pri-
Cuvi je trebalo biti 2000 komada ru¢nih specijalnih kemijskih bombi, 500 tromblonskih
kemijskih dimnih bombi i 500 tromblonskih kemijskih eksplozivnih mina. Na razini kor-
pusa Kopnene vojske u pricuvi je trebalo biti 1000 komada ru¢nih specijalnih kemijskih
bombi, 100 tromblonskih kemijskih dimnih bombi i 100 tromblonskih kemijskih eksplo-
zivnih mina. SVA MORH: Kriterijum za dodeljivanje specijalnih hemijskih i inZinjerij-
skih sredstava jedinicama i ustanovama OS SFR] namenjenih za eliminisanje vanrednih
prilika, SSNO, Generalstab OS SFRJ, 1988.

33 Perica VUCETIC, “Oblici upotrebe delova kopnene vojske u eliminisanju vanrednih
prilika u miru i neposrednoj ratnoj opasnosti”, Doktrina Kopnene vojske Jugoslovenske
narodne armije, 1984., 129.-146.

34 Blagoje ADZIC, “Mesto, uloga i angaZovanje oruzanih snaga u sprjeavanju nastaja-
nja i u eliminisanju vanrednih prilika”, Bilten General$taba JNA, Beograd, 53/1986.,
20.-33.

35 Prirucnik za rad komandi, stabova i jedinica oruZanih snaga SFR] u vanrednim pri-
likama, SSNO, Generalstab OS SFR], 1988.
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skupina u pojasu nadleznosti; osiguranje spremnosti postrojbi JNA i TO
za borbu protiv odmetnickih i drugih konatrarevolucionarnih skupina u
pojasu nadleZnosti; pojacavanje ideolosko-politickog rada i informiranje
cjelokupnog sastava oruzanih snaga, posebno i postrojpbama namijenje-
nim za uporabu u izvanrednim prilikama; onemogucavanje promidzbe-
nog djelovanja iz susjednih zemalja; pojacano i dubinsko osiguranje dr-
Zavne granice radi onemogucavanja ubacivanja kopnenim i zra¢nim pu-
tem teroristickih i drugih naoruzanih skupina na podrugje SFRJ; pojaca-
no osiguranje vojnih objekata, posebno skladi$ta naoruzanja i streljiva te
ostalih objekata od vaznih za obranu na teritoriju; uporaba dijela mirno-
dopskog sastava Armije u svrhu demonstracije sile; samostalno ili u su-
radnji s tijelima unutarnjih poslova, razbijanje naoruzanih skupina u
zemlji kao i onih ubacenih iz inozemstva; osiguranje borbene spremnosti
transportnog zrakoplovstva i helikoptera radi brzog prevoZenja pojedi-
nih postrojbi JNA i drugih snaga tijela unutarnjih poslova; postizanje su-
radnje s tijelima drustveno-politi¢kih zajednica i drustveno-politi¢kih or-
ganizacija i tijelima unutarnjih poslova, posebno s komitetima za opde-
narodnu obranu i drustvenu samozastitu, radi pradenja i procjene stanja
na teritoriju i poduzimanja odgovaraju¢ih mjera.

Priru¢nik je obradivao osnovne aspekte uporabe oruzanih snaga, po-
Cevsi od procjene stanja i planiranja postrojbi oruzanih snaga u izvanred-
nim prilikama, njihovu borbenu spremnost za izvanredne prilike, upora-
bu u izvanrednim prilikama, vodenje i zapovijedanje, uporabu vatrenog
oruzja i suradnju s ostalim subjektima opéenarodne obrane i drustvene
samozastite.

Nosioci procjene i izrade Plana za izvanredne prilike bila su zapovjed-
niStva stategijske (vojne oblasti i Vojnopomorska oblast) i operativne
razine (korpusi, republi¢ki i pokrajinski §tabovi TO). Procjena stanja
obuhvacdala je procjenu vanjskog ¢imbenika’” i politi¢ko-sigurnosno sta-
nje u podrudju nadleZnosti. Procjena politi¢ko-sigurnosnog stanja ra-
dena je po podacima lokalnih komiteta SKJ*® i obuhvacala je stanje na

3¢ Isto, 7.-8.

37 Kod vanjskog ¢imbenika radena je procjena cjelokupnog ponasanja susjednih zema-
lja s posebnim naglaskom na djelatnost i moral njihovih oruzanih snaga, obavjestajnu i
drugu subverzivnu djelatnost stranih obavjestajnih sluzbi, psiholosko-promidzbeno dje-
lovanje prema SFR], “neprijateljsku” emigraciju u tim zemljama i procjenu njihove dje-
latnosti prema SFR], razne oblike pritisaka na gradane SFR] na privremenom radu u
inozemstvu i procjenu njihova utjecaja na odnose prema SFRJ, i ubacivanje diverzantskih
i teroristi¢kih skupina kopnom, morem i zra¢nim putem. Isto, 8.-9.

38 Iz jednog od nadzora koji je napravila Operativna uprava General§taba OS SFR] u
5. armiji u srpnju 1988. moguc¢ je uvid u nacin izrade politi¢ko-sigurnosnih procjena. Za-
povjednistvo Varazdinskog korpusa koristilo je podatke iz procjene Komiteta SKJ zajed-
nice opéina Varazdin i Bjelovar, a procjena je vriena zajedno s tijelima drustveno-politic-
kih zajednica i drustveno-politickih organizacija, kao i zonskim $tabovima TO Varazdin
i Bjelovar. Zapovjednistvo obrane grada Zagreba koristilo je podatke iz procjene Grad-
skog komiteta SKJ i Predsjednistva CK SKH, kao i gradskog sekretarijata za unutarnje
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teritoriju i u postrojbama.’” Procjenom je trebalo doé¢i do zakljucaka o
stupnju povoljnosti ili nepovoljnosti politi¢ko-sigurnosnog stanja u po-
strojbama, osnovnim politicko-sigurnosnim problemima u ¢ijem se rjesa-
vanju mogu angazirati postrojbe OS i na kojim razinama te na teZistu ot-
klanjanja politi¢ko-sigurnosnih problema u postrojbama i nositeljima
izvrSavanja zadaca. Plan za sprjeCavanje nastajanja i za eliminiranje iz-
vanrednih prilika na strategijskoj i operativnoj razini sastojao se od:

- progjene politi¢ko-sigurnosnog stanja koju su radila tijela zapovjed-
nistava JNA i $tabovi TO na osnovi podataka dobivenih od Saveznog se-
kretarijata za narodnu obranu i tijela drustveno-politi¢kih zajednica i
drustveno-politi¢kih organizacija te stanja u zapovjednistvima, Stabovi-
ma, postrojbama i ustanovama oruzanih snaga;

- zadataka zapovjednistava, §tabova, postrojbi i ustanova;

- plana mjera poja¢anog i dubinskog osiguranja granice;

- pregleda snaga i sredstava po vremenu spremnosti;

- pregleda objekata od vaznosti za obranu zemlje i snaga za njihovo
osiguranje;

- pregled podrugja nadleznosti na karti odredenog mjerila, odnosno
na planu grada;

- plan kontraobavjestajnog osiguranja i sigurnosne zastite osoba i obje-
kata vaznih za oruZane snage i

- situacijskog dosjea.

AZuriranje plana bila je stalna zadada nositelja planova, a obavljala se
po potrebi a obvezno jednom godi$nje.*

Borbena spremnost postrojbi za izvanredne prilike bila je stanje
spremnosti i sposobnosti zapovjednistava, Stabova i postrojbi u pojasu
nadleznosti za izvrSenje zadataka koji su se ticali sprje¢avanja nastajanja i
za eliminiranje izvanrednih prilika. Borbena spremnost bila je regulirana
Direktivom o posebnim mjerama stalne i povisene borbene spremnosti
OS SFR] kroz posebne mjere stalne borbene spremnosti u mirnodopske
JNA i posebne mjere povisene borbene spremnosti koje su poduzimane

poslove. SVA MORH: SSNO, G(c) OS SFR], I uprava, DT. Br. 1407-12 od 27. 7. 1988.,
Komandi 5. armije, Zabeleska.

¥ Procjenom politi¢ko-sigurnosnog stanja na teritoriju analizirano je djelovanje “unu-
tarnjeg neprijatelja” prema oruzanim snagama i napad na koncepciju opéenarodne obra-
ne i drutvene samozastite i oruZane snage. Procjena stanja u postrojbama bila je osnova
za zakljucke o utjecaju vanjskog ¢ibenika i politicko-sigurnosnog stanja na teritoriju na
stanje u postrojbama, tezisne oblike djelovanja unutarnjeg neprijatelja u postrojbama i
ustanovama oruzanih snaga, moralno-politi¢ko stanje u postrojbama i stanje samozastite
i sigurnosti. Prirucnik za rad komandi, stabova i jedinica oruZanih snaga SFR]J u vanred-
nim prilikama, 8.-9.

40 JIsto, 9.-10.
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u uvjetima zaoS$trenog vojno-politi¢kog stanja u neposrednom okruzenju
SFR]J i nastajanju izvanrednih prilika u zemlji.*!

Uporabu oruZanih snaga u svrhu eliminiranja izvanrednih prilika do-
nosilo je Predsjedni$tvo SFR] sukladno ovlastenjima koje je imalo po
Ustavu SFR] “vodedi racuna o tome da obim i nacin upotrebe oruzanih
snaga budu u skladu sa potrebama konkretne situacije”. Za izvrSenje od-
luke Predsjednistva SFR], savezni sekretar za narodnu obranu angaZira
postrojbe oruzanih snaga koje u odredenoj situaciji mogu najucinkoviti-
je djelovati i brzo postiéi cilj. Tu se u prvom redu radilo o pojacanom i
dubinskom osiguranju drzavne granice, poja¢anom osiguranju vojnih
objekata i pripremi za obranu objekata od vaznosti*? za obranu zemlje u
podrudju nadleznosti i demonstracijom sile. Demonstracija sile imala je
cilj ostavljanje dojma na vanjske i “unutarnjeg neprijatelja” o snazi, ucin-
kovitosti JNA i “odlu¢nosti da brani ustavni poredak”. Za izvrsenje tih
zadacéa predvidana je uporaba svih grana i rodova, s tim da je drzano da
su za to najpogodnije oklopno-mehanizirane postrojbe, motorizirane
postrojbe, izvidnicke postrojbe, postrojbe veze i samohodnog topnistva
te avijacijske i helikopterske postrojbe. “Demonstracija sile je organizo-
van pokret vojne kolone u jednom ili vie pravaca (jedinica moze da kru-
7Zi i da dolazi uvek iz drugog pravca)”. Najmanjom postrojbom za de-
monstraciju sile drZan je oklopno-mehanizirani ili motorizirani bataljun,
a po potrebi (ovisno od stanja i masovnosti) predvideno je i angaZiranje
i postrojbi do brigade (oklopne, mehanizirane i motorizirane). “Najbolje

je pokrete uskladiti sa upotrebom aviona i helikoptera u niskom letu”.*

Vodenje i zapovijedanje oruzanim snagama za eliminiranje izvanred-
nih prilika vrsio je savezni skretar za narodnu obaanu na temelju ovlaste-
nja Predsjednistva SFR]. Izravno je tu zadaca obavljao General$tab oru-
Zanih snaga (s timom za vodenje i zapovijedanje u izvanrednim prilika-
ma) preko zapovjedniStava strategijske i operativne razine, s tim da je
predvidano da se u pojedinim konkretnim situacijama iz sastava tima
General$taba ustroji istaknuta zapovjedna skupina.*

Uporabu vatrenog oruzja naredivao je savezni sekretar za narodnu
obranu na temelju odluke Predsjedni$tva SFR] o uporabi oruzanih snaga
u konkretnim izvanrednim prilikama. OruZje se moglo uporabiti uako se

41 U sklopu posebnih mjera povisene borbene spremnosti OS bilo je predvidano
narastanje demobilizacije i mobilizacije postrojbi i ustanova OS u ¢jelini ili njihovih dije-
lova i operativni razvoj sukladno planovima uporabe. Isto, 10.-11.

42 Pojacanim osiguranjem vojnih objekata osiguravala se njihova zastita od napada,
unistenja i o§tecenja, odnosno otkrivanje tajnih podataka. Za pojacano osiguranje vojnih
objekata predvidano je angaZiranje veceg broja ljudi za fizi¢ko osiguranje (straZe), dezur-
ne ili druge postrojbe za intervenciju u slu¢aju ugroZenog objekta, uklju¢ivanje struje u
Zi¢anu ogradu, postavljanje minskih polja oko objekata te druge mjere po zahtjevu kon-
kretnog stanja i znacajki objekata. Isto, 12.

4 Isto, 11.-13.
4 Isto, 13.
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nije mogla drukdije izbjedi zastita Zivota ljudi koji se osiguravaju, odbija-
nje napada ili otklanjanje izravne opasnosti od napada na osiguravani
objekt te odbijanja napada kojim se izravno ugrozava zivot vojnih lica na
vojnoj sluzbi. Oruzje se moglo uporabiti samo po naredbi starjesine koji
zapovijeda postrojbom na izvrSenju zadade, s tim da je vojno lice moralo
postupiti po odredbama strazarske sluzbe iz Pravila sluzbe oruzanih sna-
ga. [znimka je bio otvoreni napad vatrenim oruZjem na postrojbu-usta-
novu od protivnika, za §to se vatreno oruZje moglo uporabiti bez upozo-
renja.® Priru¢nik je 1. ozujka 1989. dopunjen, odnosno izmijenjen u di-
jelu o uporabi oruzja.*

Mjera kojom je JNA Zeljela Zurno i u¢inkovito odgovoriti na izvanred-
ne prilike bio je ustroj gotovih bataljuna. Njihovo postojanje nije dovo-
deno u pitanje jer su prikazani kao mjera za sprje¢avanje strategijskog iz-
nenadenja.*” U razdoblju od 1986. do 1990. gotovi bataljuni su bili
udarna snaga JNA bez obzira na probleme koje su imali zbog neadekvat-
nosti ro¢nog sastava s kojim su popunjavani.*® Uz njih postojalo je 19 ba-
taljuna vojne policije koji su u 80-im brojno ojacani, bolje naoruzani i
opremljeni, sa sli¢nim zada¢ama.* Gotovih bataljuna bilo je 15, od ¢ega

4 Isto, 14.-15.

46 “Qruzje se moze upotrebiti samo po naredenju staresine koji neposredno rukovodi
jedinicom u izvr$enju zadatka. Pre upotrebe oruzja vojno lice mora uputiti upozorenje:
kada je na straZi - prema odredbama strazarske sluzbe (PS OS, t. 377) i u drugim prilika-
ma, sem otvorenog napada vatrenim oruZjem na jedinicu - ustanovu od strane odmetnic-
kih, teroristi¢kih, diverzantskih i drugih neprijateljskih grupa, kada se vatreno oruzje
upotrebljava bez upozorenja (PS OS, t. 407)”. SVA MORH: SSNO, G(c) OS SFR]J, I
uprava, SP Br. 1378-3/88 od 1. 3. 1989., Komanda 5. VO, Odluka o izmeni Priru¢nika.

47U JNA su gotovi bataljuni bili popunjeni po ratnom ustroju i zahtjevom vrhunske
izobrazbe. Gotovi bataljuni su odraz postojanja gotovih snaga u susjednim blokovskim
zemljama, koje su bez dodatne mobilizacije bile u stanju izvesti strategijsku ofenzivu.
Branko MAMULA, Savremeni svijet i nasa odbrana, VIZ, Beograd 1985., 154.-155.

4 Admiral Mamula ne govori istinu kad tvrdi da su bili vrhunski pripravni i izobraze-
ni. B. MAMULA, n. dj. 61.; Zbog visokih zahtjeva koji su postavljeni za takav tip po-
strojbi, naru$avana je popuna drugih postrojbi, $to se nepovoljno odrazavalo na borbenu
spremnost JNA. Ro¢na vojska s jednogodisnjim vojnim rokom ocito nije bila adekvatna
za ustroj takvog tipa zahtjevnih snaga. SVA MORH: SVA MORH: SSNO, G(c) OS SFR],
Tuprava, DT Br. 2535-1 od 12. 12. 1988., Komandi 5. armije, Zakljuéci i zadaci sa save-
tovanja o posebnim merama stalne borbene gotovosti.

4 B. MAMULA, n. dj. 61.; Obveze vojne policije u izvanrednim prilikama definirane
su 19835. novim pravilom sluzbe, to¢kom 23. po kojoj je imala zadaée: pojatanog osigu-
ranja i obrane zapovjedniStava, ustanova i stoZera oruzanih snaga, vojnih objekata, po-
drugja i pravaca, i drugih zadaéa predvidenih planovima i naredbama za izvanredne pri-
like; vodenja borbe i savladivanja otpora naoruzanih osoba koja su napala vojne objekte
ili vojna prijevozna sredstva; oslobadanje toaca iz vojnih objekata i vojnih prijevoznih
sredstava, u skladu s naredbom zapovjednika armije ili viSeg starjeSine; u¢esce u usposta-
vi u vecoj mjeri naruSenog reda u vojnim objektima; po potrebi i po odobrenju saveznog
sekretara za narodnu obranu, pruZanje pomodi tijelima unutarnjih poslova u uspostavi
reda i mira na javnim mjestima. Pravilo sluZbe vojne policije oruzanih snaga SFR], SS-
NO, Uprava bezbednosti, 1985., 19.-20.
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osam motoriziranih, tri oklopna, dva mehanizirana, i po jedan pjesacki i
padobranski bataljun.’® Drzani su stalno u propisanom stupnju borbene
spremnosti.’! Sustav gotovih bataljuna zadrzan je do pocetka rata u Hr-
vatskoj. Od kraja 1988. godine sluzbeno je promovirano stajaliste da se
za provedbu posebnih mjera stalne borbene spremnosti i za izvanredne
prilike angaZiraju isklju¢ivo postojece “A” postrojbe, kao “brzo pokretne
snage JNA koje se mogu upotrebiti na celom ratiStu za sprjecavanje
spoljne, a eventualno i unutradnje, opasnosti”. U njima se morala imati
100% popuna ustrojbenog kadra (starjeSina i vojnika).>?

Za zadace u izvanrednim prilikama postrojbe i ustanove JNA upotreb-
ljavale bi se samo iznimno i kao posljednje snage opéenarodne obrane i
drustvene samozastite. U strategl]l opéenarodne obrane i drustvene sa-
mozastite SFR] receno je da su to “stanja u kojima kontrarevolucionarni
napadi, s obzirom na njihove razmere i snage koje bi ih vodile, dovode u
pitanje opstanak ustavnog poretka i drustveno-politickog sistema”.
[zravna uporaba oruZanih snaga za izvanredne prilike trebala se planira-
ti uvijek u svezi s uporabom prema vani.*3

30 SVA MORH: SSNO, Uprava za planiranje razvoja i finansije, I, Projekcija razvoja
Jugoslovenske narodne armije u periodu od 1986. do 1990. godine, 1985., 25, Prilog br.
1. U 1. armiji gotovi bataljuni bili su u 1. proleterskom gardijskom mehaniziranom puku
(Beograd) i 3. proleterskom gardijskom mehaniziranom puku (PoZarevac); u 2. armiji u
15. motoriziranoj brigadi (Pristina) i u 211. oklopnoj brigadi (Ni); u 3. armiji u 87. mo-
toriziranoj brigadi (Tetovo) ; u 5. armiji u 140. motoriziranoj brigadi (Zagreb) i 31.
oklopnoj brigadi (Dugo Selo); u 7. armiji u 49. motoriziranom puku (Sarajevo) i 12. pro-
leterskoj mehaniziranoj brigadi (Osijek); u 9. armiji motorizirani u 228. motoriziranoj
brigadi (Postojna), a u 2. korpusu u 5. proleterskoj pjesackoj brigadi (Titograd). U Voj-
nopomorskoj oblasti dva gotova bataljuna bila su u 11. i 139. brigadi mornari¢kog pjesa-
Stva ((c)ibenik i Pula), dok je u RZ i PZO gotovi bataljun (etnog sastava) bio iz 63. pa-
dobranske brigade (Nis).

51 SVA MORH: SSNO, G(c) JNA, I uprava, DT. Br. 1781-1 od 29. 10. 1986., Koman-
di 5. armije, Zaklju&ci i zadaci;

52 SVA MORH: SVA MORH: SSNO, G(c) OS SFR], I uprava, DT Br. 2535-1 od 12.
12. 1988., Komandi 5. armije, Zakljucci i zadaci sa savetovanja o posebnim merama stal-
ne borbene gotovosti; Postrojbe “A” klasifikacije imale su od 60 do 100%, “B” od 15 do
60% i “R” do 15% popunjenosti po ratnom ustroju postrojbi. Postrojbe “A” klasifikaci-
je su imale kadrovsku osnovu od vojnika na redovnom sluzenju vojnog roka. Po jugosla-
venskoj vojnoj doktrini takve su postrojbe vrlo brzo postizale ratnu formaciju i bile
spremne za vrlo brzu uporabu. Na samom kraju 1989. usvojen je stav da brigade “A”
klasifikacije imaju najmanje 4 bataljuna (divizijuna), a rodovske brigade 3 divizijuna (ba-
taljuna) “A” klasifikacije. Brigade “B” klasifikacije 2 ili 3 bataljuna (divizijuna), a rodov-
ske brigade 2 i izuzetno jedan divizijun (bataljun) “A” klasifikacije, dok su brigade “R”
klasifikacije trebali imati samo minimum potrebnih vojnika za odrzavanje. Svi bataljuni
(divizijuni) “A” klasifikacije u sastavu brigada (pukova) trebali su imati 100% popunu
ljudstva po mirnodopskom ustroju. SVA MORH: SSNO, G(c) OS SFR], DT br. 1487-42
od 13. 10. 1989., Komandi 5. vojne oblasti, Stavovi po predlozima i zahtevima koman-
di vojnih oblasti i RV i PVO za dalje planiranje dogradnje JNA u miru i ratu u periodu od
1990 do 1995. godine.

53 SVA MORH: SVA MORH: SSNO, G(c) OS SFR]J, [ uprava, DT Br. 2535-1 od 12.
12. 1988., Komandi 5. armije, Zakljuéci i zadaci sa savetovanja o posebnim merama stal-
ne borbene gotovosti.
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Vaznost izvanrednih prilika za vojni vrh razvidna je i na teorijsko-
prakti¢nom radu kroz sustav ispitnih tema za ¢in general-majora. Na tu
su temu tako ¢in general-majora dobili Tomislav Peruncié®, Dragotin
Ozbolt*, Vladimir Vukovié’, Andrija Bioréevi¢®” i Ismet Krasniéi.’®

(c)ifra za aktiviranje planova mjera i djelatnosti na sprjecavanju i eli-
miniranju izvanrednih prilika imala je do 20. veljace 1985. ime “PELIS-
TER”, kada je zamijenjena Sifrom “RADAN”. Pod tim imenom koriste-
na je u saveznim, republi¢kim i pokrajinskim tijelima i oruZanim snaga-
ma. Predsjedni$tva republika i autonomnih pokrajina utvrdivala su Sifre
pod kojima su vodeni planovi mjera i djelatnosti za izvanredne prilike u
drugim tijelima republike i pokrajine.’®

Smjernice Predsjednistva SFR]J i Predsjedni$tva SFR] za sprjecavanje i
uklanjanje izvanrednih prilika (DT br. 423/1 od 15. prosinca 1982. i Di-
rektiva saveznog sekretara za narodnu obranu o posebnim mjerama stal-
ne i poviSene borbene spremnosti OS SFR]J od 5. prosinca 1983. bila je
temelj za osnovni plan sukladnog djelovanja izmedu Zapovjednistva S.
armije i Republi¢kog sekretarijata za unutrasnje poslove SRH o poduzi-
manju mjera i postupaka za sprje¢avanje nastajanja i za uklanjanje izvan-
rednih prilika. Plan je utvrden 20. veljace 1985. i po potrebi je mogao
biti dopunjen “na osnovu elemenata procene nastale situacije”. Po nje-
mu je usugladeno pruzanje pomoéi ZapovjedniStva 5. armije organima
SUP-a SRH u podrudju nadleznosti 5. armije, a na temelju odluke savez-
nog sekretara za narodnu obranu. JNA je pruzala trazenu pomo¢ u cilju:

- blokiranja i uni$tenja ubacenih diverzantsko-teroristi¢kih skupina u
podrudju nadleznosti 5. armije;

54 Tomislav PERUNCIC, “Aktivnost organizacije SKJ u JNA u slozenim druitveno-
ekonomskim uslovima i u vanrednim prilikama u zemlji”, Bilten specijalne dokumentaci-
je, God. VI (1985) br. 1, Januar 1985., 62-68.

35 Dragotin OZBOLT, “OruZane snage u sprje¢avanju nastajanja i eliminisanju vanred-
nih prilika”, Bilten specijalne dokumentacije, God. VIII (1987) br. 1, Januar 1987., 33.-
36.

56 Vladimir VUKOVIC, “Stalna i povisena borbena gotovost i eksteritorijalna mobil-
izacija korpusa KoV u uslovima nastajanja i jace eskalacije vanrednih prilika i iznenadne
agresije”, Bilten specijalne dokumentacije, God. XI (1990) br. 1, Jun 1990., 87.-90.

57 Andrija BIORCEVIC, “Problemi dovodenja i manevri gotovih snaga na vojistu pri
eliminisanju posledica vanrednih prilika”, Bilten specijalne dokumentacije, God. XII
(1991) br. 1, Jun 1991., 15.-17.

58 Ismet KRASNICI, “Konsolidacija i angazovanje TO nakon jae eskalacije vanrednih
prilika na delu teritorije SFR Jugoslavije”, Bilten specijalne dokumentacije, God. XII
(1991) br. 1, Jun 1991., 29.-31.

39 SVA MORH: SSNO, General$tab JNA, [ uprava, DT. br. 258-2 od 14. 2. 1985., Ko-
mandantu 5. armije.; (c)ifru “Radan” koristili su (najranije od 1. oZujka 1989.) i repu-
bli¢ka tijela SR Slovenije i Hrvatske, dok su za niZe razine (pokrajine i opéine) od strane
tijela socijalistickih republika odredene druge sifre. SVA MORH: Komanda 5. VO, DT
Br. 21-1 od 1. 3. 1989., Komandi ..., Regulisanje naziva planova.
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- sprje¢avanju i razbijanju masovnih demonstracija usmjerenih ili poti-
canih od vanjskog ili unutarnjeg neprijatelja na prevratnicku ili rusilacku
djelatnost;

- sprje¢avanja subverzivnih i drugih neprijateljskih akcija usred masov-
nih drustveno-politi¢kih manifestacija, javnih priredbi i skupova;

- drugih stanja kada to procjene opravdavaju.

Osnovne snage 5. armije za sukladno djelovanje s postrojbama tijela
unutarnjih poslova bile su mirnodopske postrojbe vojne policije, izvid-
nic¢ke i inZenjerijske postrojbe. Po potrebi mogle su biti uporabljene i
druge postrojbe koje su “odredene naredenjem o merama stalne i povi-
Sene borbene gotovosti”.

Po zahtjevu Republi¢kog sekretarijata za unutarnje poslove Socijali-
sticke Republike Hrvatske Zapovjednistvo 5. armije je stavilo na raspo-
laganje Cetiri oklopna prevoZnjaka s vozacima i ciljni¢arima iz 284. bata-
ljuna vojne policije. Njihova uporaba trebala je ponajprije biti u funkciji
vizualne nazocnosti i provedbe mjera nadzora, zabrane i ogranienja
kretanja “prema na$im i stranim gradanima”. Nacelno je trebalo izbjedi
uporabu snaga §. armije za pretres stambenih objekata i primjenu repre-
sivnih mjera te je takvu uporabu trebalo svesti na ispomo¢ tijelima unu-
tarnjih poslova kao stru¢nim nositeljima izvr$enja tih mjera i postupaka.
Prilikom uporabe snaga 5. armije izravno zapovijedanje su vrSile starjesi-
ne postrojbi, dok su se snage 284. bataljuna Vojne policije isklju¢ivo mo-
gle uporabiti kao dio milicije, $§to zna¢i u odorama milicije i s oklopnim
prevoZnjacima sa standardnim oznakama milicije. Da bi sukladno djelo-
vanje bilo uc1nkov1t1]e predvidena je medusobna razmjena 1nf0rmac1]a
povremeni dogovori, zajedni¢ko stru¢no osposobljavanje, provjera i
usavriavanje (dogradivanje) sustava vodenja i zapovijedanja. Nakon stu-
panja na snagu plana Zapovjedni$tvo 5. armije i Republicki sekretarijat
unutarnjih poslova SRH trebali su usuglasiti pojedine dokumente plano-
va za sprjeCavanje nastajanja i za uklanjanje izvanrednih prilika, a “prio-
ritetno onih koji se odnose na dodelu O(klopnih)T(ransportera) za po-
trebe O(rgana) U(nutarnjih) P(oslova), pojacano osiguranje drzavne gra-
nice i objekata od posebnog znacaja za odbranu zemlje, te medusobno
informiranje i ostvarivanje veza u izvanrednim prilikama”.®® Plan je vri-
jedio do svibnja 1990. kada ga je Zapovjedni$tvo 5. vojne oblasti povu-
klo. Povucen je i Plan pojacanog osiguranja granice, snaga i sredstava ko-
je se angaZiraju po vremenu trajanja i nadinu osiguranja.®!

0 SVA MORH: Komanda V. armije, DT Br. 5-1 od 20. 2. 1985., Osnovni plan sadej-
stva.

¢t SVA MORH: SRH, Republic¢ki sekretarijat za unutradnje poslove, Br. 511-01-54-
DT-42/1-90 od 16. 5. 1990., Komandi 5. vojne oblasti.
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I11.

Nakon $to je Predsjednistvo SFR] 27. veljace 1989. uvelo izvanredno
stanje na teritoriju SAP Kosova i mjere na uklanjanju uzro¢nika®, upo-
rabljene su snage JNA iz sastava PriStinskog korpusa i dovedenog pojaca-
nja. Pojacanja su bili gotovi bataljuni motoriziranih brigada iz Kumano-
va, Sarajeva i Zagreba, mehanizirani iz proleterske gardijske divizije iz
Beograda, oklopni iz oklopne brigade iz Kraljeva, kao i mirnodopski sa-
stav oklopne brigade iz Nisa. Plan njihove uporabe nosio je Sifru “Goli-
ja” a obuhvacao je zadatke: pojaéano i dubinsko osiguranje drzavne gra-
nice prema NSR Albaniji; pojac¢ano osiguranje VO]mh objekata; odrzava-
nje izobrazbe i demonstraciju sile; nadzor teritorija i logisticko osigura-
nje Zdruzenog odreda milicije Saveznog sekretarijata unutarnjih poslo-
va. Postrojbe su rasporedivane i koncentrirane na nacin da je u svakoj
op¢ini bila postrojba ranga ¢ete ili bataljuna.

Djelovanje JNA na Kosovu bilo je uspje$no i o iskustvima je General-
$tab oruzanih snaga upoznao zapovjednistva vojnih oblasti, odnosno
Vojno-pomorske oblasti te Ratnog zrakoplovstva i protuzra¢ne obrane.
Ocijenjeno je da su demonstracijom sile realizirani ciljevi preventivnog
djelovanja, odvracanja kontrarevolucionarnih snaga od realiziranja svo-
jih ciljeva, olak3ana zadaca tijelima sigurnosti i postrojbama milicije na
onemogucavanju rus$ilackih demonstracija, neposredno osiguranje sigur-
nosti radnih ljudi i gradana te funkcioniranje drustveno-politi¢kog susta-
va u Pokrajini. Nositelji demonstracije bili su oklopno-mehanizirani sa-
stavi ja¢ine voda do bataljuna i postrojbe vojne policije u sukladnom dje-
lovanju s postrojbama zrakoplovstva. Sila je demonstrirana “nakon sve-
strane procene situacije i sinhronizovana sa §tabom ZdruZenog odreda
milicije SSUP-a. Konkretni planovi demonstracije sile radeni su svakod-
nevno”. Posebno je ucinkovito djelovanje JNA bilo za vrijeme demon-
stracija u UroSevcu, Podujevu, Suvoj Reci, De¢anima, Peéi i Pristini. Smi-
rivanjem demonstracija smanjen je intenzitet i broj postrojbi JNA za de-
monstraciju sile. Na smanjenje su utjecali i materijalno-financijski tro-
skovi, naprezanje ljudstva i tehnike. O razmjeru troskova govori poda-
tak o 13.129 utroSenih moto-sati i 189.300 prijedenih kilometara bor-
benih vozila, 1.064.144 prijedena kilometra i 5.594 utro$ena moto-sata
kod neborbenih vozila i 1.100 avionskih i helikopterskih polijetanja u
razdoblju od 27. velja¢e do 1. svibnja 1989. godine. Zbog toga je bila
nuzna promjena nacina uporabe postrojbi i metoda izvr$enja zadaca, ka-
ko bi se smanjili troskovi, umor ljudstva i optereéenje tehnike.®

Prilikom uvodenja izvanrednog stanja na podrucju SAP Kosova podu-
zete su mjere poveéane borbene spremnosti “sa ciljem da OS pripremlje-
ne docekaju dalje pogorsanje situacije, koja se ocekuje, i obezbede po-

©2SVA MORH: Komanda 5. VO, Str. pov. br. 16-3 od 28. 2. 1989.

¢ SVA MORH: SSNO, G(c) OS SFR]J, I uprava, DT Br. 46-1 od 19. 5. 1989., Koman-
di 5. VO, Analiza.
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voljni uslovi za izvrSenje njene ustavne uloge”. Poduzete su mjere iz Di-
rektive o posebnim mjerama stalne borbene spremnosti. U strategijskim
skupinama i sektorima SSNO ojacani su i stavljeni u rad sluzbujuéi timo-
vi tijela sigurnosti. Postrojbe vojne policije JNA pripremljene su za brzo
pokretanje prema “ugrozenim prostorima i objektima”. Cjelokupni rad
zapovlednlstava trebao se pr11agod1t1 postojeéim uvjetima, “koji su pri-
blizni ratu”, eliminirati suviSnu adm1n1strac1]u a kao osnovna metoda
rada trazen ]e osobni konatakt.®* Poja¢ano osiguranje vojnih objekata i
drzanje u pripravnosti dezurnih postrojbi za intervenciju po planu za iz-
vanredne prilike provedeno je i u vrijeme odrzavanja 600-godisnjice Ko-
sovske bitke, u razdoblju od 26. do 29. lipnja 1989.%

V.

Poraz komunista u socijalisti¢kim republikama Sloveniji i Hrvatskoj u
proljeé¢e 1990. na prvim viSestranackim izborima u SFR] od najuzeg voj-
nog vrha SFRJ primljen je kao vjesnik dubokih promjena koje ¢e nepo-
vratno izmijeniti odnos snaga i desetlje¢ima graden jednostranacki su-
stav. Te promjene oni nisu mogli a ni Zeljeli do¢ekati mirno, kao $to se
moglo od njih ocekivati, s obzirom na stajali$te da je jedna od njihovih
zadaca i zastita socijalisti¢kog sustava.®® Promjenama u sustavu nadzora i
zapovijedanja oruzanih snaga po planu “Jedinstvo” oruzane snage SFR]
su 1988. od dvije ravnopravne komponente (JNA i TO) pretvorene u
snage u kojima je naru$en balans izmedu operativne (JNA) i teritorijalne
komponente (TO) u korist operativnhe komponente. Unato¢ intenzivnim
naporima vodstva socijalistickih republika nisu isklju¢ena iz sustava ocje-
njivanja i proglasavanja izvanrednih prilika.®”

S rastu¢om krizom u Jugoslaviji, rastao je i znacaj izvanrednih prilika,
koje su se pokazale kao mogude sredstvo prevlasti pojedinih suprotstav-
lienih politickih elita u SFR], s razli¢itim pogledom na buduc¢nost drzave
i svoj poloZaj u njoj. Od druge polovine 80-ih to je bila Srb1]a Slovenija
i osamostaljena Jugoslavenska narodna armija. Upravo je relacija Slove-
nija-JNA® posebno znacajna do sredine 1990. kada se u “igru” ukljucu-
je i Hrvatska.

¢ SVA MORH: SSNO, G(c) OS SFR]J, I uprava, DT Br. 729-105/86 od 1. 3. 1989.,
Komandi 5. VO, Naredenje o pove¢anim merama b/g OS.

¢ SVA MORH: SSNO, G(c) OS SFR], I uprava, DT Br. 112-2 od 18. 6. 1989., Ko-
mandi 5. VO, Naredenje.

66 O ponasanju najuzeg vrha Armije pred izbore u Hrvatskoj i Sloveniji Borisav JOVIC,
Poslednji dani SFR], 2. izdanje, Beograd 1996., 91.-94., 116.-120., 132.-144.

67 Raif DIZDAREVIC, Od smrti Tita do smrti Jugoslavije, Svjetlost, Sarajevo 2000.,
401.-405., 409.-410.

% SVA MORH: SSNO, Politicka uprava, Pov. br. 9-5 od 22. 2. 1988., Informacija o
drustveno neprihvatljivom tretmanu JNA i koncepcije ONO u pojedinim sredstvima jav-
nog informisanja, s posebnim osvrtom na tretman Armije i odbrane u “Mladini”, “Kate-
dri”, “Tribini” i “Novoj reviji”.
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Jedna od tocki na kojoj je omladinski tisak u Sloveniji napadao JNA
bila je optuzba za poku$aj uvodenja izvanrednog stanja, $to je znacajka
1988.11989. godine. Slovenija je jedina republika koja je stavila do zna-
nja da je shvatila da je Armija preustrojem revidirala i sluzbenu koncep-
ciju opéenarodne obrane i drustvene samozastite.®” Njezine optuzbe na
racun Armije za pokusaj objas$njenja pojma izvanredne prilike pratio je
snazni populisti¢ki pokret u $iroj Srbiji i Crnoj Gori, poznat kao antibi-
rokratska revolucija, a Armija ga nije doiivljavala kao sigurnosni pro-
blem.”® U Crn0] Gori se u listopadu 1988. pojavio nakratko i pojam
“hitne m]ere > koji je bio nepoznat u doktrinarnoj praksi i teoriji i pred-
stavljao je “neku vrstu surogata” izvanrednih prilika.”! Za Armiju je to
bio povod za pokusaja izmjene sustava djelovanja u izvanrednim prilika-
ma, odnosno organiziranje drukdijeg djelovanja Predsjednistva SFR] u
takvim okolnostima. Bio je to prijedlog za centralizirano upravljanje
zemljom, u kojem se Armija prikazivala kao sigurnosna poluga i oruZani
Cuvar rasto¢enog jednostranadja. Nastojanja nisu urodila plodom.”? Ne
treba zaboraviti da je u to vrijeme Srbija (Slobodan Milosevi¢) stavila
pod nadzor Crnu Goru i obje socijalisticke autonomne pokrajine te je na
saveznoj razini imala Cetiri sigurna glasa, $to je bilo 50 posto u opéem
odnosu snaga. U tom se kontekstu nastojanje Armije mora posebno raz-
matrati. Znacajan prilog pokusaju bila je knjiga o problematici izvanred-
nih prilika ¢&iji su autori (umirovljeni pukovnici) bili u vojnim krugovima
poznati teoretifari koncepcije opéenarodnog i obrambenog rata koji su
blagonaklono gledali na antibirokratsku revoluciju u Srbiji i rusenje po-
litickih rukovodstava Crne Gore, Vojvodine i Kosova.” Knjiga je bila
otvorenog karaktera, to jest bila je namijenjena Sirem Citateljstvu, $to je u
odnosu na praksu JNA bio veliki presedan jer se radilo o problematici
razine strogo povjerljivo i drZavna tajna. Bila je o¢ito namijenjena popu-
laciji koja se doiivljavala jugoslavenskom, nasuprot rastucem nacional-
nom raslojavanju. Bilo j je to stajaliste, ili preciznije, privid koji je sama o
sebi nudila Armija u 80-im godinama. Uostalom, ]ugoslavenstvo je pred-
stavljano zastitnim znakom, pod kojim su provedene promjene u obram-
benoj politici, na $tetu republika i pokrajina. S njom je skrenuta paznja
da je “u najvise slucajeva teze doneti odluku o proglasavanju vanrednih
prilika nego odluku o proglasenju ratnog stanja”, i da je neodrzivo pola-
ziSte o sprezi unutarnjeg i vanjskog neprijatelja kao glavnog uzroka iz-

¢ SVA MORH: Komanda 9. armije od 9. 11. 1988., Ocena stanja borbene gotovosti i
realizaciji plana “Jedinstvo”; Bosko TODOROVIC / Dusan VILIC, Izdaja i odbrana Ju-
goslavije, Privredapublik, Beograd 1990., 72.-74.

70 Bosko TODOROVIC / Dugan VILIC, Vanredne prilike, Privredapublik, Beograd
1989., 16, 222.-224., 228.; R. DIZDAREVIC, n. dj., 407.

71 B. TODOROVIC / D. VILIC, Vanredne prilike, 16.

72 O nastojanjima vojnog vrha za revidiranje uloge Predsjednistva SFR] u izvanrednim
prilikama R. DIZDAREVIC, 2000., 401.-405., 409.-410.

73 B. TODOROVIC / D. VILIC, Vanredne prilike, 16.,222.-224., 228.
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vanrednih prilika.”* Osnova za dokazivanje bila je analiza unutarnjih i
vanjskih krizih stanja kroz koja je prosla Jugoslavija, pocevsi od pobune
na Kosovu zimi 1944./45. do nemira na Kosovu 1981.7 Zakljuceno je
da “unutarnji neprijatelj” ne moZe ugroziti sustav, ako je on stabilan, a
da ugroza izvana u nacelu dovodi do homogenizacije i smanjenja unutar-
njih antagonizama.”® S tom je knjigom ucinjena i razrada pretpovijesti iz-
vanrednih prilika, $to je o¢ito bio nacin prikazivanja kontinuiteta s ugro-
zom sigurnosti tog tipa, ali i dokaz da su redovno bile izazvane djelova-
njem “unutarnjeg neprijatelja”.

Iskustva iz uporabe oruzanih snaga u izvanrednim prilikama “veoma
je osetljivo pitanje i svako njihovo nepromisljeno angazovanje moze ima-
ti dalekosezne i Stetne posledice, prvenstveno politicke prirode”, zaklju-
¢eno je u studiji o izvanrednim prilikama Instituta za strategijska istrazi-
vanja iz 1990. IzraZena je sumnja u potporu dijela republi¢kih, odnosno
pokrajinskih rukovodstava “pogotovo onih kojom, zbog njihovih sepa-
ratistickih ili drugih ciljeva i interesa, ne odgovara eliminisanje takvih
prilika i otklanjanje njihovih uzroka”. Zbog toga je branjeno stajaliste o
isklju¢ivom pravu Predsjedni$tva SFR] na utvrdivanju postojanja izvan-
rednih prilika i uvodenju izvanrednog stanja. Dogadaji na Kosovu bili su
dobar povod za osporavanje uloge Teritorijalne obrane zbog pristajanja
velikog broja pripadnika uz albanski nacionalizam. Sli¢no se, po procje-
ni moZe dogoditi i na nekom drugom dijelu SFR]. Postojala je opasnost i
da dio pripadnika JNA otkaZe poslusnost, $to se trebalo onemogucditi te-
meljitim poznavanjem stanja u postrojbama. Armija sa zada¢om tog tipa
trebala je ponajprije djelovati preventivno, u cilju odvracanja, a represija
se trebala koristiti isklju¢ivo u mjeri neophodnoj za zastitu integriteta i
ustavnog poretka SFR].””

Pred samu primopredaju vlasti Hrvatskoj demokratskoj zajednici od
komunista u SR Hrvatskoj, Armija je ucinila dva koraka koji se bez pro-
blematike izvanrednih prilika ne mogu jasno interpretirati. Prvo je razo-
ruzanje Teritorijalnih obrana Hrvatske i dijelom Slovenije. Druga je bila
stvaranje Zagrebackog korpusa u funkciji pacifikacije grada na osnovi

7+ Isto, 11.

75 Krizna stanja su po tomE bila: balisti¢ka kontrarevolucija na Kosovu 1944./4S5., kriz-
na stanja oko Trsta 1945. i 1953., unistenje Cetnickih i ostalih naoruzanih skupina, su-
kob s Informbiroom, pobuna seljaka u Cazinskoj krajini, demonstracije na Kosovu
1968., studentske demonstracije 1968., “cestna afera” u Sloveniji 1969., “masovni po-
kret” u SR Hrvatskoj, ubacivanje skupine “Feniks” u BiH i Hrvatsku 1972. i pobuna na
Kosovu 1981. Isto, 40.-72.; Osim “cestne afere”, uz dodatak secesionisticke pobune na
Kosovu 1989., sve je ponovljeno i u studiji iz 1990. Upotreba oruzanih snaga SFR] u
vanrednim prilikama, 53.-83.; Koliko mi je poznato “pretee” izvanrednih prilika prvi
put su spomenute u Doktrini Kopnene vojske Jugoslovenske narodne armije, 131.-132.
(Strogo povijerljiv materijal).

7¢B. TODOROVIC / D. VILIC, Vanredne prilike, 11.

77 Upotreba oruzanih snaga SFR] u vanrednim prilikama, 84.-86.
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iskustava Pristinskog korpusa iz 80-ih godina.” To je bilo politi¢ko dje-
lovanje Armije na podrud¢ju obrambene politike, i svojevrsna najava
objave rata. Stvarna objava rata dogodit ¢e se uskoro, 17. kolovoza
1990. onemogucavanjem rada specijalnoj postrojbi Ministarstva unutar-
njih poslova Republike Hrvatske. A zaokret u odnosu prema Ministar-
stvu unutarnjih poslova Hrvatske Armija je pokazala takoder u svibnju
1990. neposredno prije smjene vlasti, povlacenjem plana sukladnog dje-
lovanja u izvanrednim prilikama s miliciiom SRH.” O¢ito je takvo djelo-
vanje Armije imalo krajnji cilj utvrdlvan]e postojanja izvanrednih prilika
i proglasen]e 1zvanrednog stanja, $to je uz organizacijske promjene u S.
vojnoj oblasti i razoruzan]a Teritorijalnih obrana u republikama gdje su
komunisti porazeni na izborima bio znak strategijskog zaokreta Armije
prema novim nekomunisti¢kim tijelima vlasti u tim republikama.’® Naju-
vjerljivija potvrda ove pretpostavke je i Direktiva za uporabu OS SFR]J u
izvanrednim prilikama general$taba OS SFR] od 21. svibnja 1990.%!

Problematikom izvanrednih prilika Armija se odmah pozabavila na-
kon dolaska HDZ-a na vlast. Zapovjednistvo 5. vojne oblasti 9. kolovo-
za bavilo se problematikom izvanrednih stanja po planu “Radan” i nji-
hovom uporabom za blokadu radijskih i televizijskih centara, kao i za
sprijeCavanje demonstracija. Bilo je rije¢i i o “njihovim” snagama, osigu-
ranju HDZ-a, i uzimanju u obzir sukoba s njima.?? Bila je to posljedica
trajnih zadataka koje je savezni sekretar za narodnu obranu postavio u
srpnju 1990. prigodom obilaska 3. VO]I‘IC oblasti. Stanje u zemlji je ocije-
njeno “vrlo sloZzenim” s moguc¢noscu pogorsan]a do kraja godine, pa je
glavni napor djelovanja usmjeren na “intenzivno i konkretno pracenje
zbivanja na terenu - u zoni odgovornosti i na pripremu komandi, $tabo-
va i jedinica JNA za efikasno izvr$avanje zadataka i u najslozenijim van-
rednim prilikama”. Jedna od zadaéa bila je planiranje i razrada inacica

78 Detaljnije Davor MARIJAN, “Jugoslavenska narodna armija u agresiji na Republiku
Hrvatsku 1990.-1992. godine”, Casopis za suvremenu povijest, 33/2001., br. 2, 292.-
294.

7 SVA MORH: Komanda V. armije, DT Br. 5-1 od 20. 2. 1985., Osnovni plan sadej-
stva; SVA MORH: SRH, Republicki sekretarijat za unutrasnje poslove, Br. 511-01-54-
DT-42/1-90 od 16. 5. 1990., Komandi 5. vojne oblasti.

80 To potvrduje i ispovijest Slavoljuba Belosevi¢a Belog, pukovnika sigurnosti JNA ko-
ji je u proljece 1992. bio Casnik u Zapovjednistvu 2. vojne oblasti JNA. “Ispovijest vode-
éeg KOS-ovca u BiH”, Slobodna Bosna (Sarajevo), 21. 2. 2002., 9.-10.

81 Direktivu nisam imao priliku vidjeti, ali se njezino postojanje, nadnevak i broj (DT
broj 47-1 od 21. 5. 1990.) vide iz popratnog akta zapovjedni$tva 5. vojne oblasti koje je
na temelju nje izradilo svoju Direktivu koja je stupila na snagu 20. kolovoza iste godine.
SVA MORH: Komanda 5. VO, DT broj 38-1 od 16. 8. 1990., Direktiva za upotrebu je-
dinica 5. VO u vanrednim prilikama. Direktivu nisam pronasao, od nje je ostala samo
uvodna stranica.

82 SVA MORH: Radna biljeznica “Komandant”, br. ev. 1 od 9. 8. 1990. Rije¢ je o rad-
noj biljeznici zapovjednika 5. vojne oblasti.; SVA MORH: Radna biljeznica “Nacelnik
bezbednosti”, br. ev. 26 od 9. 8. 1990. Rije¢ je o radnoj biljeznici nacelnika sigurnosti .
vojne oblasti.
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uporabe postrojbi u izvanrednim prilikama u ¢itavom podrudju vojista
uz predvidanje mogucih manevara k ostalim vojistima i u njihovom po-
dru¢ju nadleznosti.? Sli¢no je ponovljeno na sastanku prosirenog kole-
gija SSNO, odrzanom 16. srpnja 1990., a dana je naredba da se do 31.
srpnja azuriraju planovi za izvanredne prilike.?* U skupu djelatnosti oko
izvanrednih prilika bio je i zahtjev nacelnika General$taba OS SFR] na
sjednici prosirenog kolegija od 30. srpnja o razmatranju ukidanja goto-
vih bataljuna s tim da se njihove zadaée planiraju svi bataljuni “A” klasi-
fikacije.® DeZurstvo tih bataljuna regulirao bi zapovjednik vojne oblasti
pri ¢emu bi deZurstvo trajalo mjesec dana.®¢ Nekoliko dana kasnije na-
redbom nacelnika General$taba OS SFR] svi $kolski i nastavni centri u
podru¢jima nadleznosti vojnih oblasti u konkretnim uvjetima nastanka
izvanrednih prilika podredeni su zapovjedni$tvima koja ujedinjavaju dje-
lovanje svih snaga.?”

Zbog pogorsanja sigurnosnog stanja na dijelu podru¢ja Republike Hr-
vatske Zapovjednistvo 5. vojne oblasti je 14. kolovoza zapovijedilo po-
duzimanje mjera za zastitu ljudi, naoruzanja i streljiva i vojnih objekata.
Postrojbe posebne namjene (vojna policija, izvidnici i diverzanti) dobile
su zadacu da u roku od tri sata budu spremni izvrsiti zada¢e u mirnodop-
skim lokacijama. Bataljuni “A” klasifikacije imali su zada¢u da nakon do-
bijanja naredbe u roku od 3 do 6 sati krenu na izvrSenje zadatka. Nared-
ba i mjere koje su s njom dane stupale su na snagu u 12 sati 18. kolovo-
za.’® Dva dana kasnije Zapovjednistvo 5. vojne oblasti donijelo je novu
Direktivu za uporabu postrojbi 5. vojne oblasti u izvanrednim prilikama

8 SVA MORH. Komanda §. vojne oblasti, Str. pov. br. 9/75-230 od 20. 7. 1990., Ko-
mandi 10. K, Zadaci SSNO sa obilaska 3. VO.

8 SVA MORH: SSNO, G(c) OS SFR], I uprava, Drz. tajna br. 1381-1 od 25. 7. 1990.,
Komandi 5. VO, Zadatci.; Nacelnik §taba Ratnog zrakoplovstva i protuzraéne obrane,
za potrebe aZuriranja planova, zatraZio je od zapovjednistava vojnih oblasti i Vojnopo-
morske oblasti uvid u procjene stanja na teritoriju radi izrade njihove procjene koja bi bi-
la jedinstvena za cijelo ratiste. SVA MORH: Komanda RV i PVO, OONO (c)taba KRV i
PVO, Str. pov. br. 03/10-724 od 14. 8. 1990., Komandi 5. VO.

8 SVA MORH: SSNO, G(c) OS SFR]J, I uprava, Str. pov. br. 1809-6 od 16. 11. 1990.,
K-di 5. VO, Zabeleska i zadaci.

8 SVA MORH: SSNO, G(c) OS SFR]J, I uprava, Drz. tajna br. 1487-221/89 od 1. 8.
1990., Komandi 5. vojne oblasti, Sluzbena zabeleska.

87 SVA MORH: SSNO, G(c) OS SFRJ, I uprava, DrZ. tajna br. 1433-2 od 7. 8. 1990.,
Komandi 5. vojne oblasti, Naredenje; U podrucje nadleznosti 5. vojne oblasti njezinom
Zapovjednistvu podredeni su InZenjerijski skolski centar u Karlovcu i Centar vojnoteh-
ni¢kih §kola KoV u Zagrebu. SVA MORH: SSNO, G(c) OS SFR], Zamenik nacelnika
General$taba za KoV, DrZ. tajna br. 940-3 od 21. 8. 1990., Komandi 5. vojne oblasti,
Pretpocinjavanje vojnih $kola rodova KoV komandama VO u vanrednim prilikama; SVA
MORH: Komanda 5. VO, DT broj 38-4 od 29. 8. 1990., Komandi ..., Pretpocinjavanje
Skolskih centara Komandi 5. VO u vanrednim prilikama.

8 SVA MORH: Komanda 5. VO, Str. pov. br. 09/75-246 od 14. 8. 1990., Povecanje
mera b/g, naredenje.
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koja je stupila na snagu 20. kolovoza.** Mjere poviSene borbene sprem-
nosti dijelom su ukinute 28. kolovoza 1990.°° Na sastanku kolegija SS-
NO i zapovjednika vojnih oblasti i RZ i PZO 5. rujna 1990. savezni se-
kretar za narodnu obranu general Kadijevi¢ je dao i zadacu stalnog odr-
Zavanja vrhunske borbene spremnosti mirnodopske JNA te posebno Zur-
nu spremnost za izvrenje izvanrednih prilika bilo koje vrste.’! Zapo-
vjednistvo 5. vojne oblasti svoje obveze po planu izvanrednih prilika
“Radan” predalo je Operativnoj upravi General$taba oruzanih snaga

SFRJ.%2

Navedene pripreme postaju jasne kada se usporede sa sigurnosnim sta-
njem u Republici Hrvatskoj iz istog razdoblja. Od svibnja 1990. u sjeve-
rozpadnoj Dalmaciji, u opéinama s veéinskim srpskim stanovnistvom po-
gorsano je sigurnosno stanje, ¢iji je vrhunac bila pobuna u Kninu 17. ko-
lovoza 1990. kada su naoruzani civili blokirali prometnice, $to je bio po-
Cetak oruzane pobune koja je trajala pet godina. Pokusaj specijalne po-
strojbe Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske da pobunu
onemogudi na samom pocetku u njezinu zacetku sprijecila je Armija.”* Do
sukoba nije doslo, zbog neravnomjernog odnosa snaga iako je Ministar-
stvo obrane Republike Hrvatske razradivalo planove o tom pitanju, a za
¢iju kona¢nu primjenu predsjednik Republike nije dao odobrenje.’*

8 SVA MORH: Komanda 5. VO, DT broj 38-1 od 16. 8. 1990., Direktiva za upotre-
bu jedinica 5. VO u vanrednim prilikama. Direktivu nisam pronasao, od nje je ostala sa-
mo uvodna stranica.

%0 SVA MORH: Komanda 5. VO, Str. pov. br. 9/75-264 od 27. 8. 1990., Ukidanje me-
ra poviene b/g, Naredenje.

LU tu je svrhu dan nalog o pravovremenom planiranju popune postrojbi kriti¢nim
specijalnostima, posebno onim od kojih je ovisio pokret postrojbi i borbenih sredstava.
Izobrazba mladih ro¢nika za izvrenje osnovnih borbenih radnji trebala je biti po skrade-
nom i ubrzanom metodu. SVA MORH: SSNO, Kabinet saveznog sekretara, DT broj 4-
8/1 od 10. 9. 1990., Komandantu 5. VO, Zadaci.

92 Predano je devet dokumenata: Procena vojno politi¢ke bezbedonosne situacije u ve-
zi nastajanja vanrednih prilika u zoni odgovornosti 5. VO (DT br. 42-1 od 31. 8. 1990.);
Direktiva za upotrebu jedinica 5. VO u vanrednim prilikama (DT br. 38-1 od 16. 8.
1990.); Pregled zona odgovornosti, objekata od posebnog znacaja i jedinica JNA; Pre-
gled objekata od posebnog znacaja civilnih struktura i Pregled objekata od posebnog
znacaja CS za blokadu i izolaciju; Plan operativnog maskiranja, mera i aktivnosti u zoni
odgovornosti 5. VO; Plan izvodenja namenskih vezbi; Plan obezbedenja drzavne granice
“Triglav”; Pregled snaga za sprjecavanje Sirih demonstracija i odbranu od agresije spolja;
Pregled snaga za pozadinsko obezbedenje. SVA MORH: Komanda 5. vojne oblasti, DT
br. 43-1 od 17. 9. 1990., Spisak dokumenata plana “Radan” dostavljenih G(c) OS SFR]
- I uprava.

93 “Armija ima zadatak da spreci bratoubilacki rat”, Narodna armija (Beograd), 23. 8.
1990., 5.; Dvije godine kasnije Vlada pobunjenih hrvatskih Srba proglasila je 17. kolo-
voz 1990. godine danom pocetka rata u Hrvatskoj. SVA MORH: Republika Srpska Kra-
jina, Vlada, br. 04-3-270/92 od 28. 7. 1992., Odluka.

94 Martin (c)PEGEL], Sjecanja vojnika, Znanje, Zagreb 2001., 126.-131., 133., 141.-
142.
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Do kraja godine bilo je nekoliko manjih sluéajeva rasta tenzija, ali do
vecih sukoba nije doslo. Armija je mirnodopskim razmjestajem Kninskog
korpusa omoguéila pobunjenim Srbima da neometano ustrojavaju svoje
oruZane sastave i Sire pobunu na dijelove Republike Hrvatske u kojima
je bio znacajniji postotak Srba. Razoruzanu Hrvatsku njezino politi¢ko
vrhovnis$tvo nije Zeljelo i nije moglo uvesti u izravni sukob s JNA, prije
nego $to nabavi oruZje za otpor.

Prakti¢na djelovanja pratila je studija o uporabi oruzanih snaga u iz-
vanrednim prilikama s kraja 1990. godine. U njoj je obraden pojam i
uzroci izvanrednih prilika, pravne osnove za uporabu oruZanih snaga u
njima, iskustva i pouke iz uporabe oruzanih snaga u izvanrednim prilika-
ma, uloga i zadaci oruzanih snaga u njima, osposobljenost za izvr§avanje
zadataka, te sustav zapovijedanja i nadzora oruzanim snagama u izvan-
rednim prilikama.” U teorijskom pogledu zanimljivo je bilo misljenje o
istozna¢nosti izmedu pojmova specijalni rat i izvanredne prilike objavlje-

no sredinom 1990. u strogo povjerljivom glasilu General$taba OS
SFR].%®

Ilegalno naoruzavanje u svibnju razoruzane Hrvatske bio je ocekivani
i dobrodosao povod s kojim je Armija stekla vrlo povoljne pozicije u od-
nosu na Hrvatsku. Prvo je Savezni sekretarijat za narodnu obranu 11.
prosinca 1990. dostavio Predsjedni$tvu SFR] informaciju o neovlaste-
nom ustrojavanju oruzanih paravojnih jedinica, na temelju koje je Pred-
sjedni$tvo 9. sije¢nja 1991. donijelo odluku o dokidanju naoruzanih pa-
ravojnih sastava.’” Nakon nesposobnosti vojnog vrha da kapitalizira me-
dijski odjek promidzbenog filma “koji je zapalio Jugoslaviju” Hrvatska je
uspjesno prebrodila do tada najkriti¢niju fazu u kojoj je Armija poduzela
snaznu medijsku kampanju protiv Hrvatske te dizanje borbene spremno-
sti dijelova mirnodopske armije.”®

Novi pokus$aj destabilizacije Hrvatske ucinjen je pocetkom ozujka
1991. napadom na Policijsku postaju u Pakracu i razoruzavanjem polica-
jaca hrvatske nacionalnosti. Intervencijom specijalne postrojbe Ministar-
stva unutarnjih poslova Republike Hrvatske pobuna je dan kasnije slom-
ljena. Bez zasjedanja Predsjednistva SFR], predsjednik Predsjednistva
Borislav Jovi¢ dao je nalog da se JNA angazira. U Pakrac su upucene po-
strojbe iz Bjelovara, Virovitice i Zagreba, a zapovjedni$tvo Varazdinskog

95 Upotreba oruzanih snaga SFR] u vanrednim prilikama.

%6 Milan MIJALKOVSKI, “Korelacija izmedu specijalnog rata i vanrednih prilika”, Bil-
ten General$taba OS SFR]J, br. 68, juni 1990., 73.-93.

%7 Slaven LETICA, Mario NOBILO, JNA, rat protiv Hrvatske, Globus, 1991., 15.-16.,
43.-45.; Predsjednistvo SFR], N. br. 3 od 9. 1. 1991., Naredenje.; Veljko KADIJEVIC,
Moje videnje raspada, Politika, Beograd 1993., 111.

%8 “Istina 0 naoruzavanju teroristickih formacija HDZ u Hrvatskoj”, Narodna armija,

specijalno izdanje, 26. 1. 1991.; “Istina o naoruZavanju teroristi¢kih formacija HDZ u
Hrvatskoj (2)”, Narodna armija, 28. 2. 1991.; S. LETICA, M. NOBILO, n. dj., 53.-54.
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korpusa postavlja u gradu i svoje izmjesteno zapovjedno mjesto.”” Iz ne-
realizirane zapovijedi nacelnika $taba 5. vojne oblasti razvidna je namje-
ra Armije da napadne hrvatsku policiju snagama “A” klasifikacije, uz
snage 5. vojne oblasti i snagama Tuzlanskog i Banjalu¢kog korpusa 1.
vojne oblasti. !

Pobuna u Pakracu bila je povod na kojem je (c)tab Vrhovne komande
OS SFR] na sjednici Predsjednistva SFR] odrzanoj od 12. do 15. oZujka
1991. traZio proglasenje izvanrednog stanja u zemlji i suspenziju svih
“normativnih akta koja su u suprotnosti sa ustavom SFR] i saveznim za-
konima”. Predsjednistvo SFR] s nerijeSenim omjerom glasova 4:4 nije
prihvatilo prijedlog.!®!

Na prijelazu iz oZujka u travanj 1991. Hrvatska je ponovno dovedena
pred rat s JNA nakon $to su paramilicijske skupine pobunjenih Srba po-
stavile barikadu na Plitvicama na prometnici Slunj-Titova Korenica. Us-
pjes$nu intervencije specijalne postrojbe hrvatske policije zaustavio je do-
lazak oklopnih postrojbi JNA iz 1.1 5. vojne oblasti i postavljanje “tam-
pon zone” izmedu sukobljenih strana.!®> Odmah zatim, prvih dana trav-
nja Vojnopomorska oblast i 5. vojna oblast poduzele su mjere za onemo-
guéavanje djelovanja snaga MUP-a na pravcima iz $ireg podrudja Zadra,
Biograda na moru, (c)ibenika, Splita i Sinja, odnosno onima koji su pre-
ko Li¢ke visoravni vodili u podru¢je Knina, Benkovca, Gracaca i Obrov-
ca.!® Postupak je o¢ito dio zadaca dogovorenih po¢etkom travnja 1991.
na kolegiju Sekretarijata za narodnu obranu o razmjestaju dijela postroj-
bi Armije prema zapadu. Dio elitne padobranske brigade upucen je iz
Nisa za Zagreb. Iz Panceva je premjesten oklopni bataljun na Banovinu u
Petrinju, u sastav lokalne motorizirane brigade.!* Iz Subotice i Srijemske
Mitrovice premjeStena su dva mehanizirana bataljuna u isto¢nu Slavoni-
ju na podrudje Vukovara i Vinkovaca i podredeni zapovjednistvu Tu-
zlanskog korpusa.!® Oklopno-mehanizirani dijelovi motorizirane briga-

9 “Narod zasti¢en od nasilja”, Narodna armija, 7. 3. 1991., 4.; B. JOVIC, n. dj., 281.-
282.

100 MUP RH: Naredenje za napad na snage MUP-a u Pakracu. Naredba je bez nadnev-
ka i ostala je samo na papiru kao zamisao uporabe. Sastavni je dio eleborata “Pakrac-91”
IZM 32. korpusa o angaZiranju postrojbi JNA od 12. ozujka 1991. kao prilog broj 1. U
elaboratu je i zemljovid Odluka komandanta kombinovanog odreda za napad radena po
naredbi za napad.

101y, KADIJEVIC, n. dj., 113.; B. JOVIC, n. dj., 286.-295.

102 “Armija vraca mir”, Narodna armija, 4. 4. 1991., 4.-5.; “Ratni put poplo¢an pobje-
dama”, Srpska vojska, (Sarajevo), list Vojske Republike Srpske, 9. 5. 1994., 14.

103 MORH/MS: Komanda 9. korpusa, DT- 1-4 od 5. 4. 1991., Komandi 9. bVP, Za-
povest za odbranu Op. br. 1.

104 SVA MORH: Komanda 5. Vojne oblasti od 12. 5. 1991., Izvje$cée sa obilaska i kon-
trole 622. mtbr i 4. okbr.; A. TUS, “Rat u Sloveniji i Hrvatskoj do Sarajevskog primirja”,
Rat u Hrvatskoj i Bosni 1 Hercegovini 1991-1995., 68.-69.

105 Hrvatski informativni centar: Komanda 17. korpusa, DT. br. 11/1-93 od 14. 5.
1991., Komandi 158. mpoabr, Naredenje.
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de iz Mostara u svibnju su locirani na Kupreskoj visoravni.' O svrsi je
dvije godine kasnije progovorio tadasnji savezni sekretar za narodnu
obranu general-armije Veljko Kadijevi¢: “Radi izvrSenja postavljenog za-
datka ojacati jedinice JNA u Hrvatskoj i oko Hrvatske. Imati dvije vrste
formacija. Veéi broj oklopnomehanizovanih sastava jacine ¢ete do bata-
ljona smjestiti $to blize moguéim mjestima sukoba, tako da mogu brzo
intervenisati. Odgovarajuéi broj oklopnomehanizovanih jedinica brigad-
nog sastava i jacih, postaviti na odgovaraju¢im punktovima u Hrvatskoj
i oko Hrvatske, tako da se mogu angazovatl za vele intervencije”.!%” Ti
su postupci bili izravno usm]erenl na rusenje ustavnog poretka u Repu-
blici Hrvatskoj, blokadom Sireg podrudja pobune od poku$aja uredova-
nja hrvatskih snaga te dovodenjem oklopno-mehaniziranih snzlga108
drugih podrudja radi demonstracije sile. Na tim osnovama Armija je u
rujnu pokrenula veliku ofenzivu protiv Republike Hrvatske.!?

Vv

Izvanredne prilike u 80-im godinama su odraz promisljanja SKJ o po-
trebi i nacinu ¢uvanja komunistickog jednostranadja u kojem je JNA rev-
no obavljala davno dodijeljenu ulogu ¢uvara poretka.!'® Krajem 80-ih iz-
vanredne prilike su postale najvaznije teorijsko pitanje za djelovanje oru-
Zanih snaga SFR] u kriznom stanju. Lobiranja Armije usmjerena su na re-
vidiranje nacina ocjene i proglasen]a mjera za ellmlmran]e izvanrednih
prilika. Za ocjenu postojanja izvanrednih prilika bilo je nuZno postizanje
suglasnosti izmedu Predsjednistva SFR] i predsjedni$tava socijalisti¢kih
republika. Autonomne pokrajine SR Srbije, zajedno s Crnom Gorom,

106 “T judi i tehnika odoljevaju svim isku$enjima”, Narodna armija, 23. 5. 1991., 15.-16.
107y, KADIJEVIC, n. dj., 127.

198 Daljnju ulogu oklopnistva u izvanrednim prilikama objasnjavao je naputak za upo-
rabu oklopno-mehaniziranih postrojbi u izvanrednim prilikama. koji je 28. lipnja 1991.
potpisao nacelnik General$taba OS SFR]. Kao zadaée koje rjeSavaju oklopno-mehanizi-
rane postrojbe u takvim prilikama, naputak je predvidao: osiguranje granica; pojacano
osiguranje vojnih objekata; udio u osiguravanju privrednih, drustvenih i drugih objekata
od posebnog znacaja; blokadu podrugja; postavljanje barikada i zapreka na putevima i
ulicama; ophodnju oko podrudja; demonstraciju sile; razbijanje rusilatkih demonstraci-
ja; otkrivanje, razbijanje i uniStavanje diverzantskih, odmetnickih, teroristi¢kih i drugih
skupina; pretraZivanje i pretres terena; blokiranje i uni$tavanje nasilni¢kih skupina; ugu-
Sivanje oruzane pobune i sprjecavanje gradanskog rata. Uputstvo o upotrebi oklopnih i
mehanizovanih jedinica u vanrednim prilikama, Beograd 1991., 8.

199 D. MARIJAN, n. dj., 306.-308.

110 “Naga Armija ima u prvom redu zadatak da brani zemlju od spoljnjeg neprijatelja.
Ali njena uloga je i u tome da ¢uva i brani tekovine nase revolucije unutar zemlje, ako bu-
de trebalo ... ali ako je stani-pani, ako treba braniti nase tekovine, tu je i Armija. To tre-
ba svi da znaju”, rijeci su Josipa Broza Tita iz prosinca 1971. S pozivom na mrtvog vr-
hovnog zapovjednika Armija je branila izborenu poziciju politickog ¢ibenika. Cedomir
GILANOVIC, “Upotreba i zadaci oruzanih snaga u eliminisanju vanrednih prilika”, Teo-
rija prakse i ratne vestine, br. 19, Beograd 1990., 118. (Interni ¢asopis Centra visokih
vojnih skola KoV JNA).
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srpski blok je rijesio putem “dogadanja naroda”. Na temelju kasnijih do-
gadaja, stjeCe se dojam o sinkroniziranom djelovanju vojnog vrha i srp-
skog politi¢kog vodstva.

Silaskom komunista s vlasti u Hrvatskoj i Sloveniji, a zatim i u Bosni i
Hercegovini, dosle su na politicku scenu politicke snage potpuno strane
i neprihvatljive Armiji, koja ih je godinama ocjenjivala “ostacima poraze-
nog klasnog neprijatelja” i nacionalistima. Za ideologiziranu i kompro-
misima nespremnu JNA, bila je to pojava izvanrednih prilika u zapad-
nom dijelu zemlje. Oslonivsi se na “prirodnog saveznika”, srpsko politi¢-
ko vodstvo, JNA je od pocetka 1990. i posebno od svibnja 1990. krenu-
la u djelovanje protiv novoizabranih nekomunistickih vlasti, s tezistem
na Republici Hrvatskoj. Strategijskim zaokretom prema zapadnim dije-
lovima zemlje, Armija je razoruzanjem Teritorijalne obrane, ustrojem
Zagrebackog korpusa namijenjenog za pacifikaciju Zagreba i posebno
razradom planova za izvanredne prilike krenula u postupno rusenje le-
galno izabrane vlasti u Republici Hrvatskoj. Na tom putu Armija je uze-
la u obzir vrijeme i $ire medunarodne okruZje, koje zbog svoje ideoloske
zatvorenosti nije znala prepoznati iako su joj inozemne politicke elite bi-
le sklone.

Srpska nacionalna manjina u Hrvatskoj posluzila je kao povod za dje-
lovanje JNA po nacelima izvanrednih prilika. Sli¢nosti je bilo s dogadaji-
ma na Kosovu iz 80-ih, ali su okolnosti bile druk¢ije. Armija je pokusala
primijeniti ono §to je naudila na Kosovu i za $to se u 80-im pripremala.
Razoruzavanjem Teritorijalne obrane, prekidom suradnje s Ministar-
stvom unutarnjih poslova, Armija je odredila odnos snaga koji joj je
omogucavao mijeSanje u sigurnosna pitanja Hrvatske i zahvaljujuéi teh-
nic¢koj superiornosti i odredenu arbitraznu ulogu, doduse na taktickoj
razini jer strategijsku unato¢ svim nastojanjima nije uspjela doseéi. Za-
hvaljujuéi masovnoj pobuni srpske nacionalne manjine u Hrvatskoj ve¢
od srpnja i kolovoza 1990. Armija je dobila Zeljeno stanje postojanja iz-
vanrednih prilika. S obzirom na to da je izostala hrvatska reakcija na po-
bunu, unato¢ suprotnim nastojanjima tada$njeg ministra Republike Hr-
vatske generala (c)pegelja, Armija je pokusala iskoristiti nekoliko prilika
iz 1991. kao $to je bila afera s ilegalnim naoruzavanjem hrvatske polici-
je, pobunu u Pakracu i sukob na Plitvicama. Cini se da je Pakrac drzan
najve¢im promasajem, nakon ega je Armija po planu izvanrednih prili-
ka izolirala kninsku krajinu i pocela s dovodenjem snaga iz drugih repu-
blika pripremajuéi se za obracun s Hrvatskom, koji je uslijedio u rujnu
1991.
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SUMMARY

THE POLICY OF THE ARMED FORCES OF THE SOCIALIST
FEDERAL REPUBLIC OF YUGOSLAVIA DURING “EXCEPTIONAL
CIRCUMSTANCES”

The concept of “exceptional circumstances” appeared officially in the
early 1980s in the Socialist Federal Republic of Yugoslavia (SFRJ) and
served as the basis for dealing with crises which threatened a part or the
whole territory of the state. “Exceptional circumstances” reflects the
position the League of Communists of Yugoslavia held concerning the
necessity and means of protecting one-party communist rule, wherein
the Yugoslav Peoples’ Army (JNA) was given the role of defending the
established order. At the end of the 1980s, as the SFR] headed deep in-
to crisis, “exceptional circumstances” became the most important theo-
retical problem the armed forces had to deal with as they considered
their course of action. The army was lobbied to revise the way in which
it determined what constituted a crisis and the steps it took to deal with
“exceptional circumstances.” In order to proclaim the existence of “ex-
ceptional circumstances,” it was necessary to obtain an agreement
between the Presidency of the SFR] and the presidencies of the Socialist
republics. The Autonomous Regions of the Socialist Republic of Serbia
as well as the Socialist Republic of Montenegro were dealt with by the
Serbian bloc under the policy of “developments among the peoples.”
On the basis of later events, it is clear that the leaders of the armed for-
ces began to synchronize their movements with the wishes of the Serbian
political leadership. With the election of non-communist governments
in Slovenia and Croatia, and later in Bosnia and Herzegovina, political
forces came into power which the armed forces considered antithetical
and which they associated for years with the “defeated class enemy,”
and nationalism. To the ideologized leadership of the JNA there was no
room for compromise with these forces, they considered this an incident
of “exceptional circumstances” in the western parts of the country. Tur-
ning to its “natural ally,” pro-Serbian political forces in the JNA, the ar-
med forces, beginning in early 1990 and especially after May, 1990,
took measures against the newly elected, non-communist governments
in the SFRJ, most extensively in Croatia. Strategically positioning itself
toward the western parts of the country, the army disarmed the territo-
rial defense forces and created the Zagreb Corps to put down unrest in
that city, as well as developed plans between July and September of
1990 to topple the democratically elected government in the Republic
of Croatia. In this regard the Army took into consideration timetables
and the international situation, although due to its international isola-
tion, it was unable to gauge the degree of support it had from foreign
political elites. The Serbian minority in Croatia served as the nominal
reason for dealing with the crisis according to the methods envisioned
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by the theory of “exceptional circumstances.” There were rough simila-
rities to the events that took place in Kosovo in the early 1980s, but the
circumstances were different. The Army sought to apply the lessons it
had learned in Kosovo in the early 1980s and the preparations it had
made for similar emergencies thereafter. After disarming the territorial
defense forces, and thereby breaking cooperation with the ministry of
internal affairs, the army determined how many troops it would need to
guarantee order in Croatia. But in spite of its technological superiority
and the tactical advantage derived from its self-appointed role of media-
tor or arbitrator in the crisis, the army’s strategy failed. Due to the ma-
ssive unrest of the Serbian minority in Croatia from July and August of
1990, the conditions of “exceptional circumstances” which the army de-
sired were deemed to exist. Given the unrest in all of Croatia, the army
tried to take advantage of certain incidents, like the affair surrounding
the illegal arming of the Croatian police, the disorder in Pakrac and the
conflict at Plitvice. It seems the events in Pakrac were considered by the
army its greatest failure. Thereafter, the army began to follow the plan
for “exceptional circumstances” by isolating the Knin region and mo-
ving in forces from other republics to be used in an open war of revenge
against Croatia after the conclusion of the war in Slovenia.
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