UDK 631. Prilozi

PRILOG PROMISLJANJIMA AGRARNE POLITIKE

M. Zjali¢, M. Tadi¢

1. O agrarnoj politici razvijenih zemalja

1. Prema procjenama stru¢njaka FAO (Food and Agriculture Organisation of the
United Nations) i OECD (Organisation for Economic Cooperation and Develop-
ment), u tekuem desetljecu doci ¢e do promjena u agrarnoj politici razvijenih
zemalja. Njih Ce uvjetovati, povrh znanstvenog, tehnologijskog i tehni¢kog razvitka,
promjene gospodarstvene moc€i na svjetskoj razini, a osobito medu razvijenim
zemljama. Oc&ekuje se da Ce osnivanje Jedinstvenog europskog trZista i oCekivano
zaklju¢ivanje novog sporazuma u okviru GATT-a (General Agreement, on Tariffs
and Trade) biti znatan prinos povecavanju i medunarodne trgovine poljoprivrednim
proizvodima. U skladu sa suvremenim shvacanjem zadaca poljoprivrede otekuje se
pruZanje veCe pozornosti zastiti okolisa, gospodarenju zemljiStem i vodama te razvit-
ku sela, Ocekuje se, takoder, da ¢e se veina vlada odluciti podupirati dohodak
seoskog i poljoprivrednog stanoviSta subvencioniranjem integralnog razvitka sela,
posebice u ekolodki osjetljivim podrudjima.

2. Agrarna politika razvijenih zemalja sve viSe je sloZen skup mjera kojima se Zele
posti€i sloZeni i raznorodni ciljevi; skladan prostorni razvitak, razumno iskoriSavajne
prirodnih resursa, zastita okoli$a, povecanje zaposlenosti, razvitak prometa i veze,
razvitak drustvenih sluzbi, prijmerena prehrana te osobito prehrambena sigurnost
kao sastavni dio osobne i zajedni¢ke sigurnosti.

3. Zadace poljoprivrede kao gospodarstvene djelatnosti i nadina Zivota milijuna
ljudi su:

a) zadovoljiti hranidbene potrebe pucanstva (koli¢inom, mnoZinom i kakvoom)
te potrebe industrije za proizvodima poljoprivrednog podrijekla. (Cesto se
poljoprivredi zadaju i izvozne zadace).

b) biti glavni ili preteZni izvor prihoda poljoprivrednog i seoskog pucanstva,

¢) trajno pridonositi plodnosti tla te ljepoti i kakvoci okoliSa za dobrobit sadadnjeg
kao i buducih narastaja.

4. Poljoprivredne djelatnosti obavljaju;

- poljoprivredna gospodarstva kojima su te djelatnosti glavni ili preteZni dio
prihoda,

- scoska i ina domacinstva kojima su te djelatnosti dodatni izvor prihoda,
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- nepoljoprivrednici (vikend-gospodarstva, okuénice, vrtovi),

- proizvodne organizacije (poduzeca, agro-business) u privatnom i javnom vlas-
niStvu,

- zadruge, konzorciji i druga udruZenja.

5. Zadace drzave u poljoprivredi u skladu su onim zada¢ama koje ona opéenito
ima u trZi$noj privredi. Postoji dakako, dvojba o nacinu i draZima intervencije u
trZiSne tokove. Pa ipak je uloga drave u poljoprivredi mnogo oditija nego u
strategijskim, gospodarstvenim i drustvenim razlozima. Valja ipak naglasiti da se
svaka politicka stranka nastoji "dodvoriti" seljacima znajuéi da oni, iako malobrojni,
mogu biti jeziCac na vagi izborne pobjede ili poraza. Clanice Europske zajednice
usvojile su Zajedniku agrarnu politiku (CAP- Common Agricultural Policy) i
prenijele dio svojih prava na Komisiju Europske zajednice. Zadace pak drZave u
poljoprivredi su:

a. Odredivanje dugoro¢ne strategije razvitka - ciljeva i mjera za njegovo postizanje,

b. pravno uredenje i propisivanje tehni¢kih normi,

c.  osiguravanje postojanih uvjeta privredivanja (postojanost makroekonomskog
okolida), i

d. obavljanje ili osiguravanje obavljanja onih funkcija koje trZite ne mozZe ili teSko
uspijeva obaviti, a 0sobito;

- financiranje temeljnih istraZivanja,

- upravljanje prirodnim monopolima,

- financiranje i osiguravanje funkcioniranja infrastrukturnih sustava, i

- rjelavanje kriznih stanja (upravljanje krizom) s ciljem ponovnog uspostavljanja

funkcija trZiSta.

6. Strategijski ciljevi agrarne politike u razvijenim zemljama Europe poslije II.
svjetskog rata bili su:
- postizanje prehrambene sigurnosti i samodovoljnosti te supstitucija uvoza onih
proizvoda koji se mogu proizvesti,

- postojanost trZidta, i
- povecavanje Zivotnog standarda poljoprivrednika i postojanosti njihovoh
Jprihoda.
Ti ciljevi postignuti su u tijeku dva ili tri desetlje¢a. Pri tome se sluZilo ovim
mjerama agrarne politike:

- podrZavane su visoke domace cijene hrane i visok stupanj uvozne zatite,
- izgraden je sustav robnih rezervi te sustav zastitnih cijena pojedinih poljoprivred-
nih proizvoda,

- izravno su financirane ili subvencionirane investicije u poljoprivredi,

- subvencionirani su pojedini troSkovi (inputi) proizvodnje,

- subvencioniran je izvoz pojedinih proizvoda,

- pruZene su porezne pogodnosti pojedinim skupinama proizvodaca,

- financirano je poljoprivredno 3kolstvo, znanstveno-istraZzivacki rad te sluzba za
-unapredivanje poljoprivrede (Extension Service).
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7. Rezultati takve agrarne politike bili su sve ve¢i stupanj integriranosti poljopriv-
rede u narodno gospodarstvo, povecavanje proizvodnosti rada, promjene agrarne
strukture, smanjivanje broja poljoprivrednika i poljoprivrednih gospodarstava.
Veéina tih zemalja, a osobito zemalja ¢lanica Europske ekonomske zajednice, koje
su bile tradicionalne neto uvoznice poljoprivrednih proizvoda postale su neto izvoz-
nice. Istodobno su se, medutim, brzo povecavali troSkovi takve agrarne politike,
odnosno takve uloge drzave u poljoprivredi i na trZiStu poljoprivrednih proizvoda.
Nacionalno i svjetsko trZiste poljoprivrednih proizvoda nazadovalo je. Pojedini su
poljoprivredni proizvodati veéi dio svojih prihoda viSe ostvarivali dotacijama i sub-
vencijama nego li prodajom na domacem i/ili inozemnom trZistu. To je, dakako,
uzrokovalo nedjelotvornu dodjelu pojedinih resursa.

8. Razvijene zemlje teZe ovim promjenama u agrarnoj politici: zna&ajnije
djelovanje zakona trZita, smanjivanje subvencija u proizvodnji, povecavanje svjetske
trgovine, povecavanje uloge drZave u zastiti okolisa i razvitku sela. Europska zajed-
nica postupno snizuje garantirane cijene te uvodi "proizvodne kvote" za pojedine
proizvode. Upozorava se na moguénost trgovine kvotama unutar pojedinih Clanica
te izmedu ¢lanica. To bi moglo uzrokovati daljnje smanjivanje tro§kova proizvodnje
i cijena. U tijeku su pregovori u okviru GATT-a 0 smanjivanju subvencija. Proiz-
vodnja viskova poljoprivrednih proizvoda sve viSe se destimulira oporezivanjem
poljoprivrednih inputa i sve stroZijim propisima o zastiti okoliSa. Europska zajednica
teZi smanjivanju proizvodnje i time preuzima svoj dio odgovornosti za svjetsku
prehrambenu sigurnost, ali i za stanje na svjetskom trZitu. Sve su ofevidnija nastoja-
nja Zajednice da izravno subvencionira seoska domacinstva, a ne proizvodnju,
osobito u podrudjima od posebnog znatenja. DrZavni organi i razne znanstvene i
stru¢ne organizacije sve vise zagovaraju "alternativnu poljoprivredu” i proizvodnju
"zdrave hrane". U seoskim podru¢jima potifu se programi integralnog razvitka:
izgradnja infrastrukture, manjih poduzeca, razvitak usluZnih djelatnosti.

2. Pretpostavke za osnivanje trajne agrarne politike Hrvatske

9. Da bi se koncipirala trajna agrarna politika Hrvatske valjalo bi ponajprije
analizirati i prosuditi: a) postojece stanje u poljoprivredi i moguce posljedice nastav-
ka dosadanjeg tijeka razvitka, b) unutradnje gospodarstvene i druStvene okolnosti,
c) vanjske &imbenike i d) prirodne i druge resurse poljoprivrede. To bi posluZilo da
se odrede kratkoro&ni srednjorocni i dugorocni ciljevi agrarne politike te mjera da se
oni postignu.

10. Sve su to sloZene zadace za Cije su ostvarivanje potrebni osposobljeni
znanstvenici i stru¢njaci, vrijeme i novac. Moguce je pretpostaviti da bi takve analize
upozorile na ove odlike hratske poljoprivrede;

a) neprimjerena (neracionalna i neprirodna) agrarna struktura " proizvedena”
administrativnim stvaranjem malog broja velikih gospodarstava u "drustvenom
vlasnidtvu" i zadrZavanjem i umnoZavanjem velikog broja patuljastih privatnih
poljoprivrednih gospodarstava,
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b) tajeagrarnastruktura podrZavana razli¢nim mjerama agrarne politike, a osobito
politikom cijena i kreditnom politikom,

€) niska proizvodnost i visoki tro8kovi proizvodnje koji uzrokuju izrazito visoki dio
troSkova hrane u Zivotnim tro3kovima te cjenovnu nekonkurentnost u izvozu.

Izvjesno je da bi nastavljanje dosada3njeg tijeka razvitka poljoprivrede dovelo do
posvemasnje gospodarstvene, drustvene i ekoloske degradacije poljoprivrede i sela.

Glavne odlike unutradnjih gospodarstvenih i drustvenih okolnosti, s gledista
koncipiranja nove agrarne politike, jesu:

orijentacija na ravnopravnost svih oblika vlasnistva i razvitak na trZi$nim os-
novama. S glediSta aktivne agrarne politike, odnosno podrike poljoprivredi, osobitu
pozornost zasluZuje razina nacionalnog dohotka. Navodima da su trodkovi podrike
poljoprivredi (AMS - Aggregate Measurement of Support), obratunani po
FAO/OECD metodi, u tijeku godine 1988. u SAD i Zapadnoj Europi bili veéi od 200
milijardi dolara ili oko 6000 dolara po aktivnom poljoprivredniku. Polovica tih
tro§kova namirivana je iz proratuna, a druga se polovica ostvarivala vi§im cijenama
hrane (prelijevanjem). Udio troSkova agrarne politike u bruto dru§tvenom proizvodu
je od 0,5 (Australija) do 2,8 % (Europska ekonomska zajednica).

Vanjski €e imbenici poglavito utjecati na kakvocu i obim ukljudivanja hrvatske
poljoprivrede u medunarodnu podjelu rada. Primjerenom agrarnom politikom valja
hrvatsku poljoprivredu osposobiti za djelatno uklju¢ivanje u tu podjelu. Potrebno e
biti razdoblje prilagodavanja da li moZda i duZe razdoblje? Stoga je preporudljivo
temeljito istraZiti zajednitku agrarnu politiku Europske ekonomske zajednice. Ona
je vrlo sloZen i djelotvoran sustav poticanja i zastite poljoprivrede. Valja, dakako,
misliti i na to kako se predvida da ¢e se potro3nja za hranom na nasim tradicionalnim
trZiStima u slijedecih dvadeset godina povecavati samo 0,9 posto godisnje (2,5 posto
u tijeku Sezdesetih i 1,5 posto u tijeku sedamdesetih godina). Upozoravamo isto tako
na sve ozbiljnije poteSkoce izvoza proizvoda poljoprivrednog podrijetla u zemljama
u razvoju te istofnoeuropske zemlje. Do ozbiljnih promjena u svijetskoj trgovini tim
proizvodima do€i ¢e ako se uspjeSno okoncaju pregovori u okviru GATT-a (1.
primjena strogih sanitarnih i fitosanitarnih propisa, 2. organizacija trZi¥no-orijen-
tirane proizvodnje i uspostava korektnih odnosa u trgovini, 3. osiguranje progresiv-
nog smanjivanja podrike i zastite poljoprivrede, 4. odvajanje podr§ke dohotku
poljoprivrednika od ciljeva proizvodnje i cijena proizvoda). MoZe se pretpostaviti da
bi analiza prirodnih resursa poljoprivrede upozorila na njihovu neizda¥nost te
ekoloSku osjetljivost i ugroZenost. Povrh toga neprijeporno je da u poljoprivredi
postoji viSak radnika i na privatnim i na drudtvenim gospodarstvima.

3. Moguci ciljevi agrarne politike

11. Agrarna politika treba omoguciti takav razvitak poljoprivrede koji ¢e biti
doprinos blagostanju pucanstva. Blagostanje je dinamicka kategorija. Stoga je
potrebna dinami¢na agrarna politika. Ciljevi agrarne politike mogli bi biti:

a) Prehrambena sigurnost - stavrna dostupnost hrane svim gradanima ("nitko ne
smije gladovati®). Nju valja temeljiti na:

1. postizanju "samodovoljnosti" onih proizvoda za &iju proizvodnju postoje
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prirodni uvjeti i gospodarstvena opravdanost,

2. slobodnom djelovanju ekonomskih zakona, i

3. posebnim mjerama drZave kojima se utjece na proizvodnju i promet poljopriv-
rednih proizvoda.

b) Postojanost dohotka poljoprivrednika i povecavanje njihova standarda Zivijenja
kao ¢imbenika socijalne sigurnosti i motiviranosti za poljoprivredu.

) Zastita i unapredivanje okolisa za dobrobit sada$njeg i buducih narataja. To je
poglavito zada¢a neposrednih proizvodaca. DrZava ih izravno i neizravno potice
da ostvare tu zadacu.

d) Integralni razvitak sela koji ¢e omoguciti primjerene uvjete Zivota seoskom
pucanstvu. Mislimo pri tome na razvitak proizvodnih postupaka u poljprivredi,
kao i na razvitak industrije, obrta, usluga, trgovine, druStvene infrastrukture i
svih oblika poduzetni$tva u tim i drugim djelatnostima.

12. Otigledno je da nismo naznadili pojedine standardne ciljeve agrarne politike
jer su oni samo "sporedni proizvodi" agrarne politike ili su sredstvo za postizanje
glavnih ciljeva (izvoz viskova poljoprivrednih proizvoda ili pak povetavanje po-
ljoprivrednog gospodarstva).

4. O moguéim mjerama za postizanje ciljeva agrarne politike

13. U nastavku navodimo pojedine mjere agrarne politike. Njih u pravilu donosi
drzava. One su Cesto vremenski ograni¢ene i uvijek sadrZe kratkoro¢ne i dugorotne
ciljeve. Potrebnasredstvaiizvori tih sredstava utvrduju se godisnjim proratunom prihoda
irashoda ili dugoro&nim programom. Pojedine mjere imaju viSestruke u€inke te se mogu
primjenjivati za istodobno postizanje veceg broja ciljeva agrarne politike.

14. Strategijom dugoroénog razvitka poljoprivrede valjalo bi utvrditi ciljeve i
prioritete koji se Zele posti¢i u odredenom razdoblju. Strategiju valja temeljiti na:
- procjeni potreba po koliini (mnoZini), strukturi i kakvoci,
- prirodnim ograni¢enjima i prednostima za proizvodnju pojedinih proizvoda,
- gospodarstvenoj opravdanosti proizvodnje pojedinih proizvoda,
- poredbenim prednostima uvoz ili izvoz pojedinih proizvoda,
- institucionalnim uvjetima za provodenje strategije.

15. Politika cijena poljoprivrednih proizvoda ne bi se trebala znatnije razlikovati
od politike cijena u drugim djelatnostima. Valjalo bi se teZiti slobodnom djelovanju
trZiSta kao "idealnom stanju". Sve ostale mjere trebale bi sluZiti tom cilju i biti
privremene i korektivne. Zbog postojanosti trZista i zastite dohotka poljoprivrednika
valja razraditi sustav zajamcenih cijena za pojedine poljoprivredne proizvode te
utvrditi primjeren i djelotvoran sustav robnih rezervi. On je osobito znatajan u
vrijeme ozbiljnih kriza (prirodne nepogode ili nepogode uzrokovane drugim &im-
benicima).

16. Sustav selektivnih premija djelotvorna je mjera agrarne politike za poticanje
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brZeg razvitka pojedinih djelatnosti ili za prilagodavanje. Ta mjera agrarne politike
mora biti vremenski ograniena i primjenjivana s jasnim ciljem.

17. Izravno financiranje pojedinih investicija u poljoprivredi ili subvencioniranje
investicijskih kredita su mjere kojih se ne odrie nijedna suvremena drZava. Te mjere se
naj¢esce primjenjuju za strukturno prilagodavanje, razvitak poljoprivredne infrastruk-
ture, razvitak poljoprivrednog triSta i razvitak mladih poljoprivrednih gospodarstava.
Osobito je vaZno da drZava osigura pravnu sigurnost inozemnih ulaganja. Valja upozoriti
da ulagadi iz razvijenih zemalja pokazuju sve olevidnije zanimanje za ulaganja i or-
ganizaciju poljoprivredne proizvodnje u istonoeuropskim zemljama zbog sve vetih
ograni¢enja za tu proizvodnju u razvijenim zemljama.

18. Subvencioniranje poljoprivrednih inputa osobito linearno omogucuje ubrzano
povecavanje proizvodnje odredenih proizvoda. Navodimo sve ¢e3¢e upozorenja da
linearno subvencioniranje poljoprivrednih inputa usporava tehnologijski napredak
te da moZe biti uzorak sve vefe ugroZenosti poljoprivrednog zemljista i okolisa
(neprimjerena upotreba kemijskih sredstava u poljoprivredi).

19. Izvoz proizvoda poljoprivrednog podrijetla (ako je to orijentacija) valja
poticati uobi¢ajenim mjerama (izvozne premije, krediti, jamstva, propaganda).

20. Uvozna zastita domace proizvodnje mora biti isklju¢ivo u funkciji razvitka
poljoprivrede, ali ne i funkciji zastite nedjelotvornih proizvodada. Valjalo bi, dakako,
teZiti Sto vecoj liberalizaciji vanjske trgovine s ciljem tehnologijskog unapredenija
domace proizvodnje te znatnije, raznovrsnije i vrsnije ponude jeftinijih poljoprivred-
nih proizvoda na domacem trZistu.

21. Porezna politika u poljoprivredi mora imati poglavito razvojni, a ne fiskalni
karakter. Poreznom politikom (poglavito poreznim pogodnostima) potrebno je
0sobito poticati integralni razvitak sela, zastitu okolisa i prilagodavanje.

22. Agrarna politika treba znatnije sudjelovati u politici poljoprivredne naobrazbe
znanstveno-istraZivackog rada i prijenosa znanstvenih spoznaja u praksu. Ona mora
poticati primijenjena istraZivanja i organizaciju sluZbe za tehnicki i tehnologijski
napredak poljoprivrede.

23. Tehnicke norme i propisi o vrsno€i hrane, postupcima proizvodnje, prerade,
skladiStenja i prometa mjere su agrarne politike i briga drZave. One moraju biti
pravodobno primjerene medunarodnim normama i propisima. Njihovo postivanje
treba poticati, ali i nadzirati.

5. Zastita okolifa

24. Zastita okolisa je integralni dio agrarne politike i postiZe se, u pravilu, istim
mjerama kao i drugi ciljevi agrarne politike. Zahtjev za istodobrim razvitkom po-
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ljoprivrede i zastitom okoli3a je svakako nov zahtjev koji moZe znatnije utjecati na
bilancu hrane, prehranbenu sigurnost i dohodak proizvodaca. Za njegovo ostvarenje
potrebne su drugatije i nove tehnologije proizvodnje koje se ofekuju od poljopriv-
redne znanosti.

25. Opravdano je o¢ekivati da ée drZava posebnim mjerama (porezne pogodnosti,
poticajni krediti, premije i subvencije) poticati primjenu ekoloski "zdravih" proizvod-
nih postupaka. Ona bi trebala donijeti propise o deklaraciji hrane proizvedene takvim
postupcima.

26. IskoriStavanje ekoloski osobito osjetljivih podrucja za poljoprivrednu proiz-
vodnju valja regulirati posebnim propisima, a vlasnike uputiti u primjeren nacin
iskoridtavanja. Ako je potrebno treba im pruZiti potporu (i financijsku dakako) za
odrZavanje i ¢uvanje tih podrudja.

6. Razvitak sela

27. Agrarna je politika znacajan ¢imbenik integralnog razvitka sela i seoskih
podrugja. Poljoprivredom kao osnovnom djelatno$¢u bavi se sve manji broj pucanstva
opéenito, pa tako i seoskog. Stoga je porast standarda Zivljenja seoskog pucanstva sve
vide ovisan o razvitku nepoljoprivrednih djelatnosti na selu. Sve je aktualniji pokret
povratka na selo §to je povoljno i poZeljno s glediSta ravnomjernijeg i prirodnijeg
rasporeda puanstva na teritoriju zemlje.

28. Integralni razvitak sela je vrlo sloZen proces, stoga je i zadaca koncipiranja
trajne politike razvitka sela sloZena i multidisciplinarna. Politicka stranka koja uspije
oblikovati jasan i ostvarljiv program razvitka sela moZe ratunati na podriku seoske
populacije koja je poznata po postojanosti svojih uvjerenja. Pri koncipiranju takvog
programa razvitka valja se posluZiti iskustvima drugih zemalja, osobito onima o
mobiliziranju pudanstva na ostvarivanju takvih programa. DrZava treba izravno i
neizravno poticati pojedinano i skupno poduzetnistvo, razvitak infrastrukture, os-
nivanje centara za razvitak malih i srednjih poduzeca - "poslovnih inkubatora®.
Upravo tim mjerama pojedine su europske zemlje postigle znatne rezultate.

29. Integralni razvitak sela je istodobno gospodarstvena socijalna i politika
zadaca. Zakonitost je razvitka poljoprivrede postupno povecavanje prosjeine
veli¢ine gospodarstva. Odredene mjere agrarne politike "neprimjetno” su u funkciji
tog procesa. Taj proces je istodoban s tehnikim i tehnologijskim napretkom.
Posljedica je sve manja upotreba radne snage i nova zadaca socijalne politike.

7. Cetiri dodatne napomene

30. Makroekonomska politika i makroekonomsko okruZenje bitno utjeCu na
razvitak poljoprivrede i po svome znadenju nadilaze znalaj pojedinih mjera agrarne
politike. Bez trajne makroekonmske politike nema djelotvorne agrarne politike.
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31. Primjeri iz razvijenih europskih zemalja upucuju na porast politickog
znalenja poljoprivrede i sela usprkos smanjenja udjela poljoprivrednika u ukupnom
pucanstvu te udjelu poljoprivrede u nacionalnom dohotku.

32. Agrarna politika je i znanstvena disciplina, umijeée i praksa. Ona, medutim,
nije niposto struka svih struka. Valjalo bi, stoga, poraditi na osnivanju jedne
specijalizirane institucije (ili preobraziti jednu od postojecih) kojoj bi zadaca bila
a) pracenje stanja i kretanja na sektoru hrane i poljoprivrede,

b) pripremanje dugoro¢nih projekcija,
c) predlaganje tekucih mjera agrarne politike i
d) provjeravanje udinka.

33. Poglaviti jecilj ovoga teksta upozoriti na ¢injenicu da je koncipiranje i vodenje
agrarne politike vrlo sloZena zadaca te dati svoj doprinos shvacanjima agrarne
politike u Hrvatskoj.
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