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REFORMA ZAJEDNICKE ORGANIZACLIE TRZISTA
VINA EUROPSKE UNLE

Sazetak

Zajednicka organizacija trZista vina u okviru Europske unije datira iz 1962. godine
i od tada se neprestano razvija sve do danasnjih dana. Ona je jedna je od najvecih i
najsloZenijih organizacija trfista u zajednickoj poljoprivrednoj politici Europske unije.
Zajednicka organizacija trZista vina ima globalnu dimenziju u odnosu na proizvodnju,
potrosnju i prodaju vina. Prva velika reforma zajednicke organizacije trZista vina
provedena je 1999. godine s ciljem pojednostavljenja nagomilane legislative. Navedena
reforma postigla je odredene rezultate, medutim kretanja na trZistu i sve veca konkurencija
vina iz zemalja tzv. Novog svijeta dovela su do potrebe za reformom koja bi rijesila
nagomilane probleme u samom sektoru.

Razlozi reforme leZe u neravnoteZi ponude i potrainje, neprestanom smanjenju
potrosSnje vina, povecanju zaliha vina, smanjenju cijena, porastu uvoza u odnosu
na neznatan porast izvoza, sloZenosti zakonodavnog okvira i potrebi za njegovim
pojednostavljenjem.

Cilj ovog rada je istraZiti zakonodavni okvir Zajednicke organizacije trZista vina
Europske unije te razloge i ciljeve reforme unutar sektora vina.

U ovom radu koristena je kvalitativna strategija istraZivanja u skupljanju i analizi
podataka. Navedena strategija ima induktivni pristup u odnosima izmedu teorije i
istraZivanja. Zakljucci su proizasli iz usporedbe relevantne literature koja se odnosi na
Zajednicku organizaciju trZista vina Europske unije kao i pretpostavke koje su proizasle
iz istraZivanja i strucnog znanja u odnosu na podrucje istraZivanja.

Kljucne rijeci: zajednicka organizacija trZista vina, Europska unija, reforma, trZiste
vina.

Uvod
Zajednicka organizacija trZiSta vina u okviru Europske unije jedna je od najvecih i
naJslozem]lh orgamzacua trzista u zajednickoj poljoprivrednoj politici Europske unije.
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10000 Zagreb, Tel.: +385 (1) 610 66 84, Fax: +385 (1) 610 62 58, jcacic @mps.hr
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Za razliku od ostalih organizacija trZiSta ona ne obuhvacda samo cijene, intervencije na
trzistu i trgovinu, nego i specifi¢nosti svojstvene za vinsku industriju kao §to su odredbe
koje se odnose na samu proizvodnju, enoloske postupke i stavljanje proizvoda na
trZiste.

Samo trZiSte vina moZe se promatrati kao cjelina sastavljena od niza manjih trzista
koja se medusobno ispreplicu i preklapaju. Tako razlikujemo segmente trZista koji se
odnose na grozde, most, stolna vina i na kvalitetna vina. Isto tako vaZzno je istaknuti da su
trzisni segmenti koje karakteriziraju viSe cijene vrlo usitnjeni i imaju znatnu razlicitost
proizvoda za razliku od cjenovno niZih segmenata trZista koje karakterizira niza kvaliteta
i ve¢a homogenost. TrziSte vina je znatno vise (ako ne i najvise) vertikalno diferencirano,
nego Sto su to trzista drugih poljoprivrednih proizvoda.

Zakonodavna regulativa dijeli vino u dvije osnovne kategorije: kvalitetno vina iz
posebnih podrucja i stolno vino. Ta podjela ne odraZzava nuZno i kvalitetu vina zato jer
neka stolna vina s oznakom zemljopisnog podrijetla mogu konkurirati i kvalitetom i
cijenom kvalitetnim vinima.

Zajednickom organizacijom trZiSta vina definirane su mjere za unapredenje
konkurentnosti sektora vina. U uvjetima trZista vina koje sve viSe postaje globalno,
mjere su postale neefikasne i nezadovoljavajuce, Sto je dovelo do potrebe za reformom
zajednicke organizacije trZista vina.

Vaznost sektora vina u europskoj uniji

Sektor vina Europske unije najveci je na svijetu. Prema podacima FAO-a iz 2001.
godine vinogradi Europske unije predstavljali su 45% ukupne svjetske povrSine pod
vinogradima. EU je i vodeci svjetski proizvodac vina s udjelom od 65%, a prosje¢na
proizvodnja vina za razdoblje 2000-2004. godine iznosila je 170 mil hl.

S druge strane, gotovo 60% ukupne svjetske potrosnje vina pripadalo je Europskoj
uniji. U 2003. godini (AGRI, 2003) potrosnja vina u zemljama ¢lanicama Europske unije
iznosila je 130 mil hl., Sto ¢ini prosjecnu potroSnju od 33 1 per capita godisnje. lako
je potrosnja po glavi stanovnika u Europi relativno velika u usporedbi sa svjetskom
potrosnjom koja iznosi 5 | godisSnje, vaZzno je naglasiti da od 70-ih godina proSlog
stoljeca potrosnja vina u Europi biljeZi jaki opadajuci trend. Tako je, u razdoblju od
1983.-2003. godine pad iznosio 10% ili 15 mil hl vina. Prema podacima DG AGRI,
povrsine pod vinovom lozom u Europskoj uniji zauzimaju 3,2 miliijuna ha, odnosno 2%
ukupno koriStenih poljoprivrednih povrSina Europske unije.

VaZnost proizvodnje vina u Europskoj uniji moZe se promatrati s dva stajaliSta:
u odnosu na druge poljoprivredne proizvode i u odnosu na zemlje Clanice Europske
unije.
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Proizvodi na bazi groZda imaju znacajan udio u vrijednosnom poljoprivrednom
outputu. Tako je, prema podacima Eurostata u 2004. godini vrijednost proizvodnje vina
iznosila gotovo 5,7% vrijednosti ukupne poljoprivredne proizvodnje Europske unije
(EU-15). Budu¢i da je u novim zemljama ¢lanicama Europske unije proizvodnja vina
relativno vaZan segment poljoprivredne proizvodnje, taj se udio nije bitno promijenio i
za EU-25 vrijednost proizvodnje vina u ukupnoj vrijednosti poljoprivredne proizvodnje
1znosi 5,3%.

Europska unija je istovremeno najvedi izvoznik vina i najvece uvozno trZiste za vino.
Prosjecan izvoz za razdoblje 2000.-2003. godine iznosio je 14 mil hl, dok je u istom
razdoblju uvoz bio 12 mil hl.

Kad je rije¢ o zalihama, treba istaknuti da je prosjecna bilanca za razdoblje 2000./01.-
2002./03. pokazivala viSak na trZiStu od 23 mil hl vina prije destilacije. Nakon provedene
destilacije viSak vina nije apsorbiran nego samo smanjen tako da je konacni visak iznosio
12 mil hl vina.

Proracunski izdaci za sektor vina iznose izmedu 2,5 i 5,5% ukupnih izdataka EAGGF
—Guarantee Section. Prosje¢ni ukupni izdaci za sektor vina u razdoblju od 1993.-2006.
godine iznose viSe od 1 milijarde EUR. Pri tome 740 mil EUR odvaja se za trZiSne
mjere, a priblizno 300 mil EUR za strukturne mjere -mjere koje se odnose na proizvodni
potencijal (EAGGF — Guaranteee section, finacijsko izvjesce, proracun 2005.).

Poticaji ne idu kroz direktna placdanja, nego kroz strukturne i trZiSne mjere te
trgovinske mehanizme.

Zajednicka organizacija trzista vina - nastanak i razvoj

ZajedniCka organizacija trZiSta vina u okviru Europske unije datira iz 1962. godine.
Tada je osnovana i prvi put su uvedena pravila za sektor vina. Buduci da su se mijenjali
uvjeti na trZistu i ciljevi poljoprivredne politike Europske unije, pokazala se potreba za
unapredenjem zajednicke organizacije trZista vina §to je rezultiralo s nekoliko promjena
unutar sektora i na kraju s reformom iz 1999. godine. Nakon opcée reforme Zajednicke
agrarne politike EU 2000. ustanovljeni su novi ciljevi, kako u ¢itavoj agrarnoj politici,
tako i u sektoru vina.

Oni se mogu saZeti u odrZanje bolje ravnoteZe izmedu ponude i potraznje uz
istovremeno dopustanje proizvodacima daimaju koristi od rastuéeg trZistaomogucavajuci

da sektor dugoro¢no gledano bude konkurentniji.

Te godine Uredbom Vije¢a EU 1493 donesena su nova pravila koja su regulirala
sektor vina i pokusala ga uskladiti s opéom reformom Zajednicke agrarne politike. Isto
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tako, kako bi se uklonio visak vina na trZiStu s kojim se Europska unija pocela suocavati,
povecala konkurentnost, unaprijedila kvaliteta i proizvodni potencijal prilagodio
potraznji, uvedene su razli¢ite mjere koje imaju za cilj regulaciju kako proizvodnje tako
i samog trZista.

Mjere definirane zajedni¢kom organizacijom trZista vina iz 1999. Godine, koje su
bile na snazi do nove reforme provedene u 2007. Godini, mogu se podijeliti u tri osnovne
kategorije:

*  mjere koje se odnose na proizvodni potencijal

*  mjere intervencija na trzistu i trgovinski mehanizmi

e regulatorne mjere.

Mjere koje se odnose na proizvodni potencijal mogu se podijeliti na:

e zabranu sadnje vinove loze (ako se na taj nacin Siri postojeca povrsina
pod vinogradima) i ograni¢enja prava ponovne sadnje

*  premije za trajno napustanje vinograda i premije za iskréenje vinograda

*  poticaje za restrukturiranje.

Sredinom 70-ih godina, a u svrhu uklanjanja strukturnih viskova vina na trZistu,
usvojene su mjere za smanjenje proizvodnog potencijala koje su, u vise ili manje
promijenjenom obliku, ostale na snazi do danas. Te mjere imale su snaZan ucinak na
povrsine pod vinogradima i povrSine su, za samo 20 godina, smanjene s 4,5 na 3,4 mil
ha.

Zabrana sadnje vinove loze, ako se na taj nacin proSiruje povrsina pod vinogradima,
na snazi je do 31. srpnja 2010. godine. 1z ove zabrane izuzeta je sadnja vinograda ako se
radi o proizvodnim pokusima, kod sadnje mati¢njaka i ako je groZde i vino namijenjeno
za vlastitu potro$nju. Princip zabrane sadnje vinove loze odnosi se na svaku sadnju
koja nije obavljena u skladu s novim pravima o sadnji, pravima o ponovnoj sadnji ili
pravima o sadnji odobrenoj iz rezerve. Nova prava o sadnji odobravaju se u omjeru
2% od postojece povrsine. Alokacija prava za novu sadnju uvjetovana je sastavljanjem
popisa proizvodnih potencijala.

Europska unija dodjeljuje zemljama ¢lanicama prava za ponovnu sadnju, a visina
prava za ponovnu sadnju vezana je uz postojeée povrSine pod vinogradima. Pravo na
ponovnu sadnju odobrava se proizvodacima koji su iskr¢ili ili zapoceli s iskr¢enjem
povrsine pod vinovom lozom.

Premije za potpuno napustanje vinograda daju se za napustanje minimalne povrSine
od 1.000 m?koja je pod vinogradima.
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Premije za iskr¢enje vinograda prvi put su uvedene 1976. godine i nakon toga nekoliko
puta povecavane, a rezultirale su iskr¢enjem oko 490.000 ha vinograda.

Smisao poticaja za restrukturiranje je uravnoteZenje ponude i potraznje. Ti poticaji
omogucuju prijelaz na druge sorte vinove loze i primjenu drukcijih proizvodno-
tehnoloskih metoda u skladu sa zahtjevima trzista. Poticaji predstavljaju kompenzaciju
za troSkove nastale zbog iskréenja starih i sadnje novih vinograda s jedne strane, i
kompenzaciju za izgubljeni prihod s druge strane. Udio Europske unije u troSkovima
restrukturiranja ne moZe biti veéi od 50% od ukupnih troSkova, a samo iznimno u
pojedinim podruc¢jima on moZe biti do 75% od ukupnih troskova.

Klasi¢ne mjere intervencija na trZiStu u okviru sektora vina Europske unije mogu se
podijeliti na sljedece:

Pomo¢ za privatno uskladiStenje stolnog vina, moSta, koncentriranog mosta i
rektificiranog koncentriranog mosta koja se daje na osnovu zaklju¢enja dugoro¢nog
ugovora s Agencijom za intervencije. Visina pomoc¢i moZe pokriti samo tehnicke
troskove uskladiStenja i kamatu. Ovisno o godini, na taj nacin se uskladiSti izmedu 12
18% proizvedenog stolnog vina, odnosno 10-12 mil hl stolnog vina.

Destilacija — u EU postoji obveza isporuke svih sporednih proizvoda u proizvodnji
vina za destilaciju po zajamcenoj cijeni. Pri tome destilerija moZe isporuditi destilat
interventnoj agenciji ili moZe dobiti pomo¢ za pokrice troskova skladiStenja.

Mjeru krizne destilacije koja se primjenjuje u izuzetnim slucajevima poremecaja
trZiSta uzrokovanog znacajnim viskovima ili problemima u kvaliteti. Kod nje veci dio
stolnih vina ide za destilaciju.

U Europskoj uniji postojale su Cetiri vrste destilacija od kojih su dvije obvezne, a dvije
na dobrovoljnoj osnovi. Alkohol dobiven destilacijom sporednih proizvoda u proizvodnji
vina kao i alkohol nastao kao rezultat krizne destilacije ulazi u javne zalihe Europske
unije. U prosincu 2005. godine u javnim skladiStima bilo je 2,3 mil hl alkohola,od cega
42% u Italiji i 36% u Francuskoj. Unato¢ promjenama do kojih je doSlo u legislativi
koja se odnosi na zajednic¢ku organizaciju trziSta vina, destilacija je bila i ostala jedna
od najkoriStenijih mjera za regulaciju trzista. Medutim, rezultati njene primjene daleko
su od zadovoljavajucih. Iako je destilacija do odredenih granica predstavljala efikasnu
mjeru u odrZavanju cijena na trZiStu, ona je s druge strane onemogucila prilagodbu
proizvodnje zahtjevima trZista, odnosno padajucoj potraznji ¢ime je direktno dovela do
stvaranja viskova na trZistu.

Potpore za koriStenje mosta dalje se dijele na potpore za koriStenje koncentriranog
i rektificiranog koncentriranog mosta s ciljem podizanja alkoholne jakosti vina koje
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se daju samo za most proizveden u Europskoj uniji i potpore za koriStenje grozda i
koncentriranog mosta u proizvodni sokova od groZda.

Osim navedenih mjera, u Europskoj uniji postoje joS i trgovinski mehanizmi koji
obuhvacdaju uvozne carine i izvozne poticaje.

Urugvajska runda pregovora koja je stupila na snagu 1. lipnja 1995. radikalno je
promijenila sustav trgovine s tre¢im zemljama u podrucju vinarstva. Ona je uvjetovala
smanjenje domacih potpora, progresivnu liberalizaciju uvoza i ograni¢enja u upotrebi
izvoznih poticaja. To je imalo za posljedicu otvaranje europskog trZiSta i njegovu
izloZenost uvozu po niZim cijenama iz trecih zemalja kao i smanjenje izvoznih poticaja
za vino. Prije 1. lipnja 1995. godine zastita granica bila je osigurana obvezom uvoza vina
po minimalnim ili tzv. referentnim cijenama. Ako se uz to dodaju jos i carine, sasvim je
jasno da je postojeci sustav organiziran kako bi onemogucio poremecaje na europskom
trzistu koji bi mogli nastati kao posljedica uvoza iz tre¢ih zemalja.

Primjena Urugvajske runde pregovoraznacila je ukidanje referentnih cijenaismanjenje
uvoznih carina za 20% kroz razdoblje od 5 godina. Kao posljedica svega navedenog
uvoz u Europsku uniju do 1999. godine porastao je za 3%. Medutim, novi trZiSni uvjeti
nisu bili jedini razlog porasta uvoza. Naime, trece zemlje, proizvodaci vina, unaprijedile
su kvalitetu svojih proizvoda, prilagodile se potrebama novog trZista i provele uspjesne
marketinSke kampanje, Sto je sve rezultiralo osvajanjem dijela europskog trZista.

Izvozne subvencije koristile su se kako bi pokrile razliku izmedu svjetskih cijena i EU
cijena s ciljem boljeg izvoza vina. [zvozne subvencije davale su se samo za stolno vino.
Za razliku od ostalih poljoprivrednih proizvoda, za vino ne postoje cijene definirane na
svjetskom nivou. Europska unija je odredivala izvozne subvencije ovisno o kretanjima
na svjetskom trZistu, marketingu, transportnim troSkovima i samim ciljevima agrarne
politike Europske unije. Nakon Urugvajske runde pregovora doslo je do promjena i u
izvoznom segmentu na osnovi kojih je koli¢ina vina koja je dobivala izvozne poticaje
smanjena s 2,9 mil hl prije 1995. godine na 2,3 mil hl u 2000. godini. Isto tako, Europska
unija se obvezala smanjiti izvozne poticaje za 36% kroz razdoblje od 1995.-2000. godine,
odnosno s 61,2 mil EUR na 39,2 mil

Pod regulatornim mjerama podrazumijevaju se tehnicke mjere koje se provode u
sektoru vina. One su brojne i detaljno su definirane u zakonodavstvu Europske unije
te predstavljaju specificnost zajedni¢ke organizacije trZiSta vina. Regulatorne mjere
obuhvacaju posebna pravila koja se odnose na: enoloske prakse, kvalitetu vina i oznaku
zemljopisnog podrijetla, opisivanje i oznacavanje vina, management i kontrolu, posebno
u odnosu na vinogradarski katastar i proizvodacke i sektorske organizacije.

131



Mjere koje su bile definirane reformom iz 1999. godine u pocetku su predstavljale
pomak u sektoru vina, medutim razvoj trZista i globalizacija pridonijeli su postupnoj
neefikasnosti mjera, Sto je dovelo do potrebe za novom reformom zajednicke organizacije
trZiSta vina.

Reforma zajednicke organizacije trzista vina

Neravnoteza izmedu ponude i potraznje u sektoru vina, nastavak trenda smanjenja
potrosnje, smanjenje konkurentnosti kao i sloZenost zakonodavnog okvira i pojacani
zahtjevi prema zaStiti okoliSa predstavljali su osnovne razloge koji su zahtijevali
reformiranje zajednicke organizacije trZista vina.

Potrosnja vina u okviru Europske unije biljezila je pad za 750.000 hl godiSnje
ili 0,65%, a viSak vina na trZistu procijenjen je na 15 mil hl vina ili 8,4% godiSnje
proizvodnje EU-27 ((Europska komisija, 2006). Potrosacke navike i promjena Zivotnog
stila imali su znatan utjecaj na spomenuti pad potrosnje.

TrZiSne intervencije putem obavezne destilacije za koje su izdvajana znacajna
sredstva iz proracuna zemalja ¢lanica EU rezultirala su godi$njim uklanjanjem s trZista
15% godisnje proizvodnje vina. Zalihe vina neprestano su se povecavale tako da su
dostigle nivo od jedne godiSnje proizvodnje Sto je uzrokovalo dodatni pritisak na cijene
i dohodak proizvodaca.

Uvoz je rastao brZe od izvoza, a svjetska trgovina vina znatno se liberalizirala, §to
je omogucilo zemljama tzv. Novog svijeta (Australija, Novi Zeland) prodor na trziste
Europske unije.

Marketinske mjere nisu se pokazale efikasnima, a pomo¢ za privatno uskladistenje
vina povecavala je troSkove industriji. Oznacavanje vinaietiketa koja je, zbog niza pravila
bila vrlo sloZena, nije ispunjavalo svoj cilj, a to je bolja informiranost potrosaca nego je,
naprotiv, dovodilo do zbunjenosti potrosaca koji nisu bili u mogucnosti razlikovati bitne
informacije.

Vazno je reci da se zajednicka organizacija trziSta vina razlikuje od drugih zajednickih
organizacija trZiSta po svojoj sloZenosti kao i ¢injenici da ona ne obuhvaca samo cijene
i trZiSne intervecnije, nego i kontrolu proizvodnje groZda, proizvodnju vina, enoloske
prakse i postupke, pravila koja se odnose na oznacavanje i zaStitu vina kao i pravila
koja pokrivaju kretanje proizvoda od groZda i vina na trZistu, i to od proizvodaca do
kona¢nog potroSaca.

Upravo ta sloZenost razlog je brojnim uredbama koje pokrivaju podrucje vina i nizu
pravila koja se primjenjuju u tom sektoru.
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Kako reforma iz 1999. godine, unato¢ znacajnim sredstvima potroSenim na mjere
regulacije trZista i proizvodnog potencijala, nije uspjelarijesiti najveci problem europskog
trzista vina, a to je viSak vina, nova reforma bila je nuZna.

Glavni cilj nove reforme bio je osiguranje ravnoteZe izmedu ponude i potrazZnje vina
na trZistu, kao i konkurentna i odrZiva proizvodnja vina.

Osim toga, nova reforma imala je za cilj zadovoljavanje preferencija i zahtjeva
potrosaca, osiguranje pravedne raspodjela novonastale dodane vrijednosti proizvoda,
ocuvanje autenticnosti i karakteristika proizvoda, razvoj mjera koje bi omogucile
unapredenje znanja 1 istraZivanje trZiS§ta s ciljem povecanja transparentnost,
pojednostavljenje legislative, usmjeravanje politike u sektoru vina prema zastiti zdravlja
1 zastiti potroSaca.

Kako bi se postojeci problemi pokusali Sto bolje rijesiti te pronaci najbolji izlaz iz
postojece situacije, predloZena su cetiri modela reforme zajednicke organizacije trZista
vina:

Model 1: Status quo s mogucéim manjim promjenama

Model 2: Temeljita reforma zajedni¢ke organizacije trZiSta vina

Model 3: Reforma u skladu sa Zajednickom poljoprivrednom politikom i
Model 4: Deregulacija trzista vina (Impact assessment, 2006.).

Svaki od navedenih modela imao je svojih prednosti i nedostataka koje su detaljno
proucavane i o kojima se raspravljalo na Sirokom forumu proizvodaca, stru¢njaka,
znanstvenika, trgovaca kao i svih ostalih subjekata ukljucenih u sektor vina na nivou
zemalja ¢lanica Europske unije.

Model 1 nije predvidao nikakve velike promjene u samom sektoru i kao takav
ocijenjen je neprikladnim jer ne bi pridonio postizanju postavljenih ciljeva.

Modelom 2 prevideno je ukidanje obavezne destilacije, uvodenje novih odredbi
vezanih uz pojacavanje vina (zabrana koriStenja Secera), potpuno ukidanje zabrane
sadenja novih vinograda kao i uvodenje mjera u tzv. nacionalne omotnice ili politiku
razvoja ruralnih podrucja.

Predvideno je da bi se uvodenjem zabrane koriStenja Secera u pojacavanju vina
koristio samo most, Sto bi dovelo do smanjenja ukupne koli¢ine vina na trZiStu. Uz
ukidanje zabrane sadnje novih vinograda povecale bi se premije za iskréenje vinograda,
¢ime bi se nekonkurentni proizvodaci stimulirali na prestanak proizvodnje i indirektno,
na smanjenje povrSina dok bi oni koji su potencijalno konkurentni, dobili moguénost
nove sadnje i samim tim povecanja konkurentnosti.
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Na kraju procesa, odnosno po postizanju ravnoteZe na trzistu, ukinula bi se mjera
zabrane sadnje novih vinograda.

Nacionalne omotnice predstavljaju sredstva koja svaka od drZava clanica moZe
namijeniti za provodenje mjera u sektoru vina, pri ¢emu bi utjecaj na trZiSnu ravnotezZu
zavisio od kombinacije mjera izabranih od strane zemlje ¢lanice EU.

Predvidene su dvije varijante modela 2: prva kojom bi se ukinula zabrana sadnje
novih vinograda i premije za iskréenje i to od 1. kolovoza 2010. godine; i druga varijanta
koja bi se provodila u dvije faze.

U pocetnoj fazi naglasak bi bio na postizanju ravnoteZe na trZistu, a u drugoj fazi
paZnja bi se obratila na unapredenje konkurentnosti.

Sustav zabrane sadnje bio bi na snazi do 2013. godine, nakon ¢ega bi prestao vaZziti.
Manje konkurentni proizvodaci bili bi stimulirani na prodaju svojih prava sadnje
konkurentnijim proizvodacima Sto bi, dugoro¢no gledano, dovelo do smanjenja troskova
proizvodnje.

Premija na iskrcenje bi se povecala kako bi stimulirala proizvodace na iskrcenje
vinograda i napustanje proizvodnje.

Politika kvalitete u sektoru vina bila bi jednostavnija, primjenjivija i transparentnija,
a time i efikasnija, narocito u pogledu oznacavanja i koncepta oznaka zemljopisnog
podrijetla. Predvida se jacanje medusektorskih organizacija s ciljem bolje kontrole
kvalitete vina na podrucju koje one pokrivaju.

U odnosu na pojacavanje vina Secerom, predvida se smanjenje granice pojacavanja.
Oznacavanje vina provodilo bi se prema pravilima horizontalne direktive za oznacavanje
uz dopustanje stavljanja na etiketu godine berbe i sorte za vina bez oznake zemljopisnog
podrijetla, zadrZali bi se tradicionalni izrazi, a potro§aci bi bili informirani o proizvodackim
praksama koriStenim u proizvodnji vina.

Model 3 koji predvida reformu u skladu sa Zajednickom poljoprivrednom politikom
pretpostavlja prijelaz od direktnih placanja prema jedinstvenoj shemi placanja kakva
se primjenjuje i za druge poljoprivredne proizvode. Modelom se predvida postizanje
ravnoteZe na trzistu, ali tek dugoro¢no gledano, uz uvjet da se on dosljedno primjenjuje
i tek nakon velike krize u sektoru izazvane prilgodbom novim uvjetima.

Deregulacija trzista vina koja je predloZena modelom 4 i koja bi znacila potpuno
ukidanje svih mjera politike koje se odnose na proizvodni potencijal i na trZiste vodila
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bi do potpune liberalizacije u okviru sektora vina. Prema misljenju Europske komisije
(Komunikacija EK prema Vijecu i Europskom parlamentu, 2006.) primjena modela 4
uz nedostatak strukturalnih mjera u kratkom roku dovela bi do negativnih ekonomskih i
socijalnih posljedica.

Imajuéi u vidu prednosti i nedostatke predloZenih modela, kao i nuzZnost reforme,
Vijece ministara je u travnju 2008. godine usvojilo Uredbu vijeca (EU) 479 o zajednickoj
organizacija trZiSta vina koja predstavlja pocetak reforme u smislu novih zakonskih
odredbi za regulaciju trZista vina.

Novom Uredbom predvidena je reorganizacija trZista vina kako bi proizvodnja vina
odgovarala ponudi, kako bi se ukinule neefikasne mjere intervencije na trZiStu i usmjerila
sredstva prema uspostavljanju konkurentnijeg sektora vina.

Ni jedan od predloZenih modela nije u potpunosti implementiran mada se moZe reci
da je model 2 koji predvida temeljitu reformu zajednic¢ke organizacije trZiSta vina u
svojoj drugoj varijanti najbliZi onome Sto je usvojeno.

Glavne znacajke reformirane zajednicke organizacije trZiSta vina odnose se na
preusmjeravanje sredstava za destilaciju u nacionalne omotnice zemalja ¢lanica koje
same mogu odluciti hoée li ih i kako ¢e ih koristiti. Naglasak je stavljen na mjerama
ruralnog razvojakoje predvidaju pomo¢ mladim proizvodacima, unapredenje marketinga,
stru¢no usavrsavanje proizvodaca i raniji odlazak u mirovinu.

Sto se ti¢e prava na sadenje novih vinograda, predvideno je ukidanje zabrane sadnje
do 2016. godine, s tim da zemlje ¢lanice mogu joS do 2018. produZiti neke od mjera na
svom podrucju.

Odvajanje izravnih pla¢anja od proizvodnje ostavljeno je zemljama ¢lanicama na
izbor i ono bi se odnosilo na proizvodace koji bi iskr¢ili svoje vinograde. Kod odredivanja
povrsina za iskréenje, zemlje Clanice trebaju voditi raCuna o zadrZavanju minimalnih
proizvodnih podrucja i o zastiti okoliSa. Predvideno je uskladivanje proizvodnih praksa
i procesa s pravilima Medunarodne organizacije za vinogradarstvo i vinarstvo (OIV), a
pravila za oznac¢avanje trebaju se pojednostaviti.

VaZno je naglasiti da su do sada donesene dvije uredbe na nivou EU te da se nova
pravila ne primjenjuju na citavom sektoru vina jer tek predstoji donoSenje niza novih
uredbi kojima ée se u potpunosti regulirati zajedni¢ka organizacija trZiSta vina.

Zakljuéak
Zajednicka organizacija trZiSta vina izuzetno je sloZena jer ne pokriva samo cijene
i trZiSne intervencije kao Sto je to slucaj kod ostalih zajednickih organizacija trZiSta
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poljoprivrednih proizvoda, nego se odnosi i na kompletan proizvodni i marketinski dio
(enoloske prakse i postupci, pravila koja se odnose na oznacavanje i zastitu vina kao i
pravila koja pokrivaju kretanje proizvoda od groZda i vina na trZistu, i to od proizvodaca
do konac¢nog potrosaca).

Zakonodavni okvir je najveci od svih u okviru zajednicke poljoprivredne politike
EU.

U uvjetima neravnoteZe ponude i potraZnje i viska vina na trZisStu reforma zajednicke
organizacije vina pokazala se nuZznom. Od predloZena cCetiri modela reforme, izabrani
model najvise odgovara temeljitoj reformi zajednicke organizacije trZiSta vina u njenoj
drugoj varijanti (model 2).

Do sada su donesene tek dvije uredbe kojima se regulira sektor vina, a do kolovoza
2009. godine trebaju stupiti na snagu i preostale uredbe kako bi ¢itavo podrucje bilo
pravno regulirano.

Vrlo je upitna primjena novih uredbi i novih pravila u zemljama ¢lanicama Europske
unije, pogotovo u onima koje su zadnje pristupile Europskoj uniji. Implementacija ce,
sasvim sigurno, iziskivati odredena financijska sredstva za svaku od zemalja Clanica, ali
jos vise od toga bit ¢e potrebna brza prilagodba nacionalnih zakonodavstava i nacionalnih
sustava novim zahtjevima.

Kako je svaka promjena teska i spora i kako su proizvodaci osnova sektora vina,
ostaje otvoreno pitanje efikasnosti nove reforme sektora vina kako kratkoro¢no tako i
dugorocno gledano.
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Professional paper

REFORM OF THE COMMON MARKET
ORGANIZATION FOR WINE IN THE EU

Summary

Common market Organization of wine within the frame of the European Union dates
from 1962, and since then it has been developing continually to these days. It is one
of the biggest and most complicated market organizations in a common agricultural
politics of the European Union. Common Market Organization for wine has a global
dimension in relation to the production, consumption, and retailing of wine. The first big
reform of the Common Market Organization for wine was carried out in 1999 with the
goal of simplifying the amassed legislative. The mentioned reform has achieved certain
results but, movements in the market and the increasing competition of wines from the
countries of the so called New World have led to the need of a reform which would solve
the amassed problems in the sector itself.

The reasons for the reform are in the imbalance of the demand and offer, constant
decreasing in wine consumption, overstocks in wine, lowering the prices, increase in
the import in comparison to the insignificant growth in the export, complexity of the
legislative framework and the need for its simplification.

The goal of this work is to research the legislative framework of the Common Market
Organization for wine in the EU, and reasons and goals of the reform within the wine
sector.

Qualitative strategy of research in collecting and analyzing the data was used in this
paper. The mentioned strategy has an inductive approach in relations between the theory
and research. The conclusions have been derived from the comparison of the relevant
professional literature which applies to the Common Market Organization for wine in
the European Union, as well as the assumptions which came out from the research and
professional knowledge in relation to the area of research.

Key words: Common Market Organization for wine, European Union, reform, wine
market.
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