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Ilegalno trziSte duhana i duhanskih proizvoda
— fenomenoloski aspekt i karakteristike kriminalnih
aktivnosti

SaZetak

llegalno trziste duhana i duhanskih proizvoda znacajan je drustveno-ekonomski i kriminalisticko-
fiskalni problem s kojim se suceljavaju sve moderne drzave i njihove nadlezne institucije. Visoka
porezna, carinska i trosarinska davanja koja opterecuju cijenu legalnog duhana i duhanskih
proizvoda glavni su motiv konzumenata za nabavu ilegalnih i jeftinijih duhanskih proizvoda
i duhana. Razlozi zbog kojih drzave odreduju visoka javna davanja na duhan i duhanske
proizvode dvojaki su: zdravstveni (visoka cijena destimulira potraznju i potrosnju proizvoda
Stetnih za zdravlje ljudi) i fiskalni (visoka davanja na duhan i cigarete priskrbljuju vise sredstava
za drzavni proracun). lako su navedeni razlozi u nacelu "afirmativni", oni uzrokuju i sekundarne
efekte koji su izrazito "negativni". Naime, (pre)visoke cijene robe na legalnom trzistu indirektno
otvaraju prostor za zaradu pojedincima i organiziranim kriminalnim skupinama koje ustanovljuju
"alternativno” ilegalno trziste od kojeg profitiraju. Drzave svake godine izgube iznimno visoke
iznose proracunskih sredstava zbog ilegalne proizvodnje, krijumcarenja i nedozvoljene trgovine
duhanom i duhanskim proizvodima. Fenomenoloski aspekt "duhanskih" kriminalnih aktivnosti
relativno je izdaSan — sastoji se od nekoliko standardnih pojavnih oblika, odnosno modusa
operandi: krijumcarenje duhanskih proizvoda, krivotvorenje duhanskih proizvoda, "nedozvoljene
bijele cigarete” ili jeftine cigarete, nebrendirani duhan i duhanski proizvodi, krijumcarenje
manjih koli¢ina duhana i duhanskih proizvoda, nedozvoljena proizvodnja duhana i cigareta.
U kaznenopravnom kontekstu — predmetne kriminalne aktivnosti vezane su za proizvodnju,
trgovinu i krijumcarenje (prekogranicni ilegalni prijenos) duhana i duhanskih proizvoda. Ove
aktivnosti u Kaznenom zakonu Republike Hrvatske eksplicitno su sankcionirane sljedecim
kaznenim djelima: izbjegavanje carinskog nadzora (¢l. 257.), nedozvoljena trgovina (¢l. 264.)
i nedozvoljena proizvodnja (¢l. 263). Unapredivanje spoznaja o fenomenoloSkom aspektu
kriminalnih aktivnosti vezanih za ilegalno trziste duhana i duhanskih proizvoda — jedna je od

* Dejan Kojié, strucni prvostupnik kriminalistike, carinski sluzbenik, Ministarstvo financija, Carinska uprava,
Podruc¢ni carinski ured Osijek, Grani¢ni carinski ured Bajakovo.
**dr. sc. Ante Orlovi¢, prof. visoke skole, MUP RH, Policijska akademija, Visoka policijska $kola, Zagreb.
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bitnih pretpostavki ucinkovitijeg istrazivanja, odnosno sprjecavanja i suzbijanja "duhanskog"
kriminaliteta u praksi.

Kljuéne rijeci: duhan, duhanski proizvodi, ilegalno trZiste, kriminalne aktivnosti — vrste/oblici.

UvVOD

Problematika sive ekonomije znacajna je i prisutna u svim drzavama — bez obzira na njiho-
vu veli¢inu, razvijenost ili drustveno uredenje. Jedan od glavnih oblika sive, odnosno crne
ekonomije odnosi se na nezakonita djelovanja i aktivnosti pojedinaca ili grupa u svezi s du-
hanom i duhanskim proizvodima. Problematika krijumcarenja, proizvodnje i nedozvoljene
trgovine duhanom i duhanskim proizvodima percipira se ozbiljnom vrstom kriminaliteta s
kojom se susrece Republika Hrvatska i ostale drzave. Ilegalno trzi$te duhana i duhanskih pro-
izvoda nuzno je razmatrati iz viSe bitnih aspekata — primjerice — etioloskog (uzroci, motivi,
razlozi), fenomenoloskog (pojavni oblici, nacini poc€injenja, vrste inkriminiranih proizvoda),
kriminalistickog (prevencija i represija kaznjivih radnji), ekonomskog (cijene, ilegalna korist,
pocinjene Stete), pravnog (regulativa, uvjeti, postupci), socijalnog (kupovna mo¢, navike,
ovisnost). Fenomenoloski aspekt kriminalnih aktivnosti na ilegalnom trzistu duhana i duhan-
skih proizvoda u fokusu je ovog rada, ali s njim su na izravan ili neizravan na¢in povezani i
ostali aspekti koji se u radu marginalno naznaéavaju i opisuju. Kriminalne aktivnosti u svezi
s duhanom i duhanskim proizvodima realiziraju se, u sustini, kroz sfere proizvodnje, trgovine
i ilegalnog prijenosa predmetnih proizvoda preko drzavne granice.

U svrhu boljeg razumijevanja spomenute problematike navodimo (u zakonima sadrza-
na) pojmovna odredenja duhana i duhanskih proizvoda. Duhan, prema Zakonu o duhanu',
listovi su kultivirane biljne vrste Nicotiana tabacum L. u svim oblicima i stupnjevima uzgoja,
obrade i pakiranja koji ne sluze krajnjoj potro$nji. Duhanskim se proizvodima smatraju pro-
izvodi napravljeni od duhana koji su namijenjeni pusenju, zvakanju i Smrkanju. U skladu sa
Zakonom o ogranic¢avanju uporabe duhanskih proizvoda?, duhanski proizvodi su proizvodi
koji sadrze duhan, bilo da je genetski modificiran ili ne, a sluze pusenju, $mrkanju, sisanju
ili zvakanju. U skladu sa Zakonom o trosarinama® duhanskim preradevinama smatraju se:
cigarete, cigare, cigarilosi i duhan za pusenje (sitno rezani duhan za savijanje cigareta i ostali
duhan za pusenje).

Pusenje se danas smatra najrasirenijom bolesti ovisnosti. Duhan je glavni sastojak
svake cigarete, a najStetnijim duhanskim otrovima smatraju se: katranski spojevi, uglji¢ni
monoksid i nikotin. Pusenje je u pocetku navika, koja prelazi u jaku psihicku i blagu fizicku
ovisnost.* Cigarete i ostale duhanske preradevine svrstavaju se u tzv. troSarinske proizvo-
de, kojima, u skladu sa Zakonom o trosarinama, pripadaju jo$ i alkohol i alkoholna pica te
energenti i elektri¢na energija. TroSarinski proizvodi izloZeni su povecanom riziku ilegal-
ne proizvodnje, uvoza i trgovanja. Razlozi bavljenja ovakvim protuzakonitim aktivnostima
mogu se podijeliti na: financijske — moguénost ostvarivanja zna¢ajnih financijskih prihoda
izbjegavanjem placanja trosarina (i drugih davanja drzavi); #rzisne — postojanje konstantno
visoke potraznje za takvim proizvodima na regularnom ili crnom trzistu.

NN 69/99. 1 14/14., €1. 2.

2NN 125/08., 55/09., 119/09., 94/13., €. 2. t. 1.

3NN 22/13., 32/13., 81/13., ¢l. 70.

4 Protiv droge zajedno — Priru¢nik za roditelje, Grad Zagreb, Gradski ured za zdravstvo i branitelje, str. 12.-13.
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Pokretaci kriminalnih aktivnosti u svezi s ilegalnim trziStem duhana i duhanskih proi-
zvoda u Hrvatskoj jesu, primjerice, visoka cijena cigareta u legalnoj prodaji, slaba kupovna
moc¢ i op¢i ekonomski standard gradana, potencijalno velika zarada od kriminalnih aktiv-
nosti, niZe cijene cigareta u susjednim drzavama — Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji.
Krijumcarenje, nedozvoljenu proizvodnju i trgovinu duhanskim proizvodima potic¢e visoka
cijena cigareta i duhana na legalnom trzi$tu i potraznja potrosaca za jeftinim cigaretama i
duhanom. Visoku troSarinu na duhanske proizvode drzave odreduju kako bi se viSe sredstava
pribavilo u drzavni proracun, ali i kako bi se puSace odvratilo od puSenja. Medutim, visoka
cijena na legalnom trZistu dovodi do porasta ilegalnog trzita duhana i duhanskih proizvoda.’
Ovu priliku za zaradom osim sitnih krijumcara koji na taj nacin popunjavaju kuéni proracun,
uocile su i1 kriminalne organizacije. Zarada od krijumcarenja je velika, a kazne u usporedbi s
kaznama za krijuméarenje narkotika drasti¢no su manje.®

U sprjecavanju i suzbijanju kriminalnih aktivnosti u svezi s trziStem duhana i duhan-
skih proizvoda sudjeluju razne drzavne agencije, ali i proizvodac¢i duhanskih proizvoda.
Neke drzave koje su uvidjele veli¢inu i znacajnost spomenutih aktivnosti razvile su i strategi-
ju za njihovo suzbijanje.” Bududi da su u nezakonitu trgovinu duhanskim proizvodima Eesto
uklju¢ene medunarodne kriminalne organizacije, za uspjes$no suzbijanje nezakonite trgovi-
ne potrebna je medudrzavna i medunarodna suradnja. Republika Hrvatska putem Carinske
uprave i policije sudjeluje u medunarodnim operacijama koje provode OLAF® i SELEC®.
Ove operacije su usmjerene na identificiranje i razbijanje medunarodnih organiziranih krimi-
nalnih skupina. Unapredivanje spoznaja o fenomenoloskom aspektu kriminalnih aktivnosti
vezanih za ilegalno trziste duhana i duhanskih proizvoda jedna je od pretpostavki njihova
uéinkovitijeg istraZivanja (sprje¢avanja i suzbijanja) u praksi.

ILEGALNO TRZISTE DUHANA I DUHANSKIH PROIZVODA - VRSTE I POJAVNI
OBLICI KRIMINALNIH AKTIVNOSTI

Ilegalno trziSte duhana i duhanskih proizvoda obuhvaca specificne kriminalne aktivnosti

* Radi ilustracije navodimo primjer cigareta Marlboro. U Irskoj cijena kutije iznosi 9,60 €, u Velikoj Britaniji
9,70 €, u Francuskoj 7,30 € i u Njemackoj 6,10 €. Cijena iste te kutije cigareta u Rusiji, Moldaviji, Ukrajini
iznosi od 1,00 do 1,5 €. International cigarettte prices, http://www.cigaretteprices.net/ (preuzeto 10. lipnja
2015.). Ovako velika razlika u cijeni cigareta ostavlja dosta prostora za zaradu, kad bi se te iste cigarete pro-
dale na ilegalnom trzistu Irske, Francuske ili bilo koje druge drzave s ve¢im porezima.

¢ Procjenjuje se da je ukupan gubitak prihoda na svjetskoj razini zbog krijum¢arenja i nedozvoljene trgovine
duhanskim proizvodima oko 40,5 milijardi US$ u 2007. godini (Calderoni et al. 2012: 22).

7 Primjer uspje$ne borbe protiv nezakonite trgovine duhanskim proizvodima je Madarska. Godine 2005. udio
ilegalnih cigareta na trzistu je bio 27% (Nagy, 2012: 32). S obzirom na ozbiljnost problema i na to da porezi
na cigarete i troSarine ¢ine 3% drzavnih prihoda, osmislili su strategiju kako bi suzbili nedozvoljenu trgovinu.
Povecali su broj carinika na isto¢nim granicama, ulozili u opremu koja ukljucuje nekoliko mobilnih RTG
uredaja (jedan stacionaran na pruzi koja dolazi iz Ukrajine), povecali broj mobilnih carinskih jedinica. Osim
toga obrazovali su carinske sluzbenike, uveli sustav direktnog nagradivanja carinskih i policijskih sluzbenika
koji zaplijene cigarete te kaznjavanje sluzbenika koji ne rade savjesno. Takoder su ogranicili unos cigareta
bez placanja uvoznih davanja na samo 40 cigareta dnevno. Aktivnosti koje su proveli bile su uspjesne, §to je
rezultiralo smanjenjem udjela cigareta na ilegalnom trziStu na samo 3,8% u 2012.

§ Europski ured za borbu protiv prijevara.

? Southeast European Law Enforcement Center.
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koje se mogu sistematizirati prema razliCitim kriterijima. Jedan od kriterija moze biti vrsta
"gospodarske" aktivnosti koju na ilegalnom trzistu poduzimaju pocinitelji kaznjivih radnji
u svezi s navedenom robom. U tom smislu kriminalne aktivnosti vezane su za proizvodnju,
trgovinu i krijumcarenje (prekogranicni ilegalni prijenos) duhana i duhanskih proizvoda.
Kazneni zakon (NN 125/11., 144/12., 56/15., 61/15.) sadrzava tri kaznena djela koja se
mogu povezati s navedenim "gospodarskim" aktivnostima, a to su izhjegavanje carinskog
nadzora (Cl. 257.), nedozvoljena trgovina (Cl. 264.) i nedozvoljena proizvodnja (Cl. 263).
Nedozvoljena trgovina je svaka nezakonita proizvodnja, uvoz, izvoz, kupovina, prodaja ili
posjedovanje robe koje nije u skladu sa zakonom. U Okvirnoj konvenciji o kontroli duhanskih
proizvoda (eng. Framework Convention on Tobacco Products — FCTC) Svjetske zdravstvene
organizacije sadrzana je §iroka definicija nedozvoljene trgovine koja se opisuje kao "svaka
radnja zakonski zabranjena, a odnosi se na pr01zvodn]u prijevoz, primanje, posjedovanje,
distribuciju, prodaju ili kupovinu ukljucujuéi i namjeru poduzimanja takvih aktivnosti"

(Calderoni et al. 2012: 6).

Pojavni oblici nezakonitih aktivnosti vezanih za duhan i duhanske proizvode mogu se i
dodatno specificirati te sistematizirati u vise specifi¢nih kategorija (tablica 1).

Tablica 1: Vrste i opis kriminalnih aktivnosti na ilegalnom trzistu duhana i duhanskih proizvoda

VRSTA KRIMINALNE AKTIVNOSTI

— nezakonito kretanje ili transport originalnih i
krivotvorenih duhanskih proizvoda. Originalni

Krijumdarenje duhanskih proizvoda proizvodi kupljeni u drzavama s malim poreznim
davanjima koji se potom krijumcare u drzave
(eng. Smuggling, Contraband) gdje su veca porezna i trosarinska davanja. Moze

se raditi 1 o cigaretama koje su se "izgubile"
tijekom legalnog kretanja robe.

Krivotvorenje duhanskih proizvoda — proizvodi kojima se krSi pravo intelektualnog
vlasni$tva, obmanjuju se kupci, te se prodaju bez
(eng. Counterfeit tobacco products) plac¢anih davanja drzavi.

""Nedozvoljene bijele cigarete"
— cigarete koje se legalno proizvode u nekoj

ili jeftine cigarete drzavi, nemaju svoje legalno trziste i prodaju se
na ilegalnom trzistu.

(eng. lllicit whites, Cheap whites)

—nedozvoljena proizvodnja i trgovina duhanom.
Nedozvoljeni proizvodi mogu se javiti u obliku
duhanskog lista, rezanog duhana ili cigareta
pripremljenih u cigaretnim tuljcima s filtrom.

Nebrendirani duhan i duhanski proizvodi

(eng. Unbranded tobacco)

— zakonita kupovina duhana i duhanskih
proizvoda u drzavama u kojima je njihova cijena
niza te krijumcarenje i preprodavanje predmetne
robe u drzavama s visokim cijenama u svrhu
ostvarivanja dodatnih prihoda.

Krijumcarenje manjih kolic¢ina duhana i
duhanskih proizvoda

(eng. Bootlegging)

Nedozvoljena proizvodnja — proizvodnja cigareta koje se neprijavljuju
poreznim tijelima. Moze se raditi o cigaretama
(eng. lllegal manufacturing) koje su proizvele legalne tvornice ili ilegalne.

Izvor: kompilacija autora (prema Calderoni et al. 2012: 7)
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Osim prezentiranih sistematizacija, kriminalne aktivnosti vezane za krijumcarenje du-
hana i duhanskih proizvoda mogu se sistematizirati u tri kategorije s obzirom na nacine i
koli¢ine krijum¢arenja predmetne robe (Savona et al. 2015: 13): Krijumcarenje velikih raz-
mjera — krijumcarenje velikih posiljki nedozvoljenih duhanskih proizvoda, obi¢no na vece
udaljenosti. Naj¢esce se radi o preusmjeravanju originalnih duhanskih proizvoda iz legalnog
lanca trgovine ili o krijumcarenju krivotvorenih ili illicit whites duhanskih proizvoda. Kri-
jumcarenje se odvija kontejnerima, brodovima i kamionima. U krijuméarenje velikih koli¢i-
na cigareta ukljucene su organizirane kriminalne skupine. Krijumcarenje srednjih razmjera
— obi¢no se radi o cigaretama koje se skrivaju u prepravljenim vozilima, skrivenim medu
drugom robom ili se za krijumcarenje koriste autobusi ili vlakovi. Krijumcarenje malih raz-
mjera — male koliine cigareta se krijumc¢are na dva nacina: bootlegging i "mravlji Sverc".
Kolicine cigareta koje se krijumcare u ovom slucaju su vrlo male. Obi¢no se radi o malo
veéim koli¢inama od dopustene ili se prenosi dozvoljena koli¢ina cigareta. Ponekad se ove
cigarete prikupljaju i skladiste radi prijevoza do daljnjeg odredista.

PRISUTNOST KRIMINALNIH AKTIVNOSTI NA ILEGALNOM TRZISTU
DUHANA I DUHANSKIH PROIZVODA U HRVATSKOJ

Ilegalno trziste duhana i duhanskih proizvoda na teritoriju Republike Hrvatske karakterizira
prisutnost ve¢ine naznacenih vrsta kriminalnih aktivnosti koje se odvijaju na globalnom tr-
zistu. Intenzitet prisutnosti pojedinih vrsta kriminalnih aktivnosti na ilegalnom duhanskom
trzistu je razli€it, no on se mijenja tijekom vremena — ovisno o kriminalnim trendovima.
Krijumcarenje i ilegalna distribucija originalnih cigareta najznacajnija je vrsta kriminalne
aktivnosti u recentnom razdoblju, no participacija duhana (u listu i sitno rezanog) na ilegal-
nom trzisStu u Hrvatskoj rapidno se intenzivira. Ostale vrste kriminalnih aktivnosti su takoder
prisutne — vise ili manje eksplicitno ili latentno.

Krijumcarenje originalnih cigareta

Ova kriminalna aktivnost razumijeva ilegalan prekograni¢ni prijenos originalnih ciga-
reta s trziSta na kojima su one jeftine na trzista s ve¢im cijenama. Okolnost koja je pogodo-
vala krijumcarenju cigareta jest ¢injenica da veliki proizvodaci do prije desetak godina nisu
vodili brigu o tome kome prodaju cigarete, odnosno gdje ¢e njihove cigarete u konacnici
zavrsiti. Nakon tuzbe Europske unije protiv americke kompanije za proizvodnju cigareta
R. J. Reynolds Tobacco pred Civilnim sudom u New Yorku za pranje novca (Framework
Convention Alliance 2008: 1), najveée svjetske kompanije — proizvodaci cigareta pocinju s
rigoroznijim kontrolama kome prodaju cigarete na §to su se obvezale u ugovorima koje su
sklopile s Europskom unijom'’. Europska unija je sklopila ugovore i sporazume s ¢etiri naj-
veca proizvodaca cigareta u svijetu: Philip Morris International (PMI), Japan Tobacco In-
ternational (JT1), British American Tobacco (BAT) i Imperial Tobacco Limited (ITL) kako bi

0 OLAF — Europski ured za borbu protiv prijevara. Tobacco smuggling, http://ec.europa.eu/anti_fraud/inve-
stigations/eu-revenue/cigarette_smuggling_en.htm# (preuzeto 10. lipnja 2015.).
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sprijecila krijumcarenje originalnih cigareta. Naznac¢ene duhanske kompanije su se obvezale
na razli¢ite mjere koje ukljucuju kontrolu distribucije proizvoda, suradnju s registriranim
distributerima, mjere pracenja kretanja proizvoda (track and trace) koje omogucuju otkri-
vanje distributera od kojeg su potekle krijumcarene cigarete te prodaju cigareta u realnim
koli¢inama prema potraznji odredenog trzista (Framework Convention Alliance 2008: 1). Za
svaku zapljenu originalnih cigareta u koli¢inama od minimalno 50.000 komada kompanije
su se obvezale isplatiti Stetu na ime neplacenih poreza i trosarina u punom iznosu. Europska
unija je prije sklapanja navedenih ugovora s proizvoda¢ima trpila velike proracunske gubitke
zbog krijumdarenja originalnih cigareta koje su bile izvezene na trzista s niskim porezima i
zatim krijum¢arene nazad u Europsku uniju.

Prema podacima Carine Ujedinjenog Kraljevstva (HRMC), vidljiv je trend promjene
vrste krijumcarenih proizvoda. Prije 2000. godine krijumcarene su uglavnom poznate bri-
tanske marke cigareta, dok je 2009./2010. udio originalnih britanskih marki cigareta izno-
sio samo 6% (HM Revenue and Customs 2011: 6). Posiljke cigareta su legalno izvozene
iz Ujedinjenog Kraljevstva, te bi se te iste cigarete vracale nazad u Ujedinjeno Kraljevstvo
ilegalnim kanalima. Usvajanjem zakonske obveze nadzora "lanca nabave" (eng. suplly cha-
in) osigurano je da se cigarete proizvode samo za legitimna trziSta sprjecavajuci prijevaru s
ponovnim uvozom (Nagy, 2012: 36-37).

Problem koji je nekad imalo Ujedinjeno Kraljevstvo moze se usporediti s problemom
koji Hrvatska ima s cigaretama jedinoga hrvatskog proizvodac¢a Tvornice duhana Rovinj,
koje zavrSavaju na ilegalnom trziStu. TDR-ove marke cigareta poznate su na prostoru bivse
SFRJ i uglavnom se izvoze na to trziste. No cigarete su se izvozile i u drzave za koje je upitno
imaju li TDR-ove cigarete na njihovom teritoriju stvarno trziSte. Prema rezultatima istrazi-
vanja koje je proveo Nielsen 2014. godine za BAT, PMI, JT1 i ITL", na uzorku prikupljenih
praznih kutija u osam najvecih gradova u Hrvatskoj utvrdeno je da je 9,9% uzorka potjecalo
od cigareta koje nisu bile namijenjene hrvatskom trzistu. Od tog uzorka 4,2% su ¢inile TDR-
ove cigarete, odnosno od ukupnog broja konzumiranih TDR-ovih cigareta u Hrvatskoj 11,2%
nije bilo namijenjeno za hrvatsko trziste. Od osam gradova u kojima se provodilo istrazivanje
Slavonski Brod (46,4%) i Osijek (20,3%) imali su najve¢i udio cigareta koje nisu namije-
njene hrvatskom trzistu. U istim gradovima je u uzorku utvrdeno da su cigarete uglavnom
kupovane u Bosni i Hercegovini ili u Srbiji. Uzrok ovoliko velikom postotku u ova dva grada
proizlazi iz ¢injenice da se Slavonski Brod nalazi na samoj granici s Bosnom i Hercegovi-
nom, a Osijek u relativnoj blizini granice Srbije i Bosne i Hercegovine, pa stanovni$tvo s
tog podrucja u velikom broju odlazi u prekograni¢nu kupovinu — najées¢e u naselja koja se
nalaze u grani¢nom pojasu.

Cijene cigareta u Hrvatskoj kre¢u se od 17 do 28 kuna po paketi¢u sa 20 cigareta.
Postoje i skuplje cigarete, ali je njihov udio na trzi§tu zanemariv. Prema spomenutom istra-
zivanju koje je 2014. godine proveo AC Nielsen za PMI, JTI, IT i BAT u Hrvatskoj na od-
bacenim kutijama cigareta, procijenjeno je da 9,9% cigareta potjece izvan hrvatskog trzista.
Isto istrazivanje se provodi na godis$njoj razini od 2009. godine (tablica 2). Primjerice, 2011.
godine taj udio iznosio je 13,2% i procijenjeno je da je proracun Republike Hrvatske izgubio

" Empty Pack Survey Report — Croatia 2014. IstraZivanje koje je proveo AC Nielsen ustupljeno od strane
Philip Morris International (e-mail od 2. srpnja 2015., osobna komunikacija autora).
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oko 400 milijuna kuna na tro$arinama i PDV-u (Lider, 2012.)'%. S obzirom na porast troSarina
od 2011. godine do danas, valja o¢ekivati da proracunski gubitak u aktualnom vremenu nije
niSta manji, iako je doslo do odredenog pada udjela stranih cigareta na ilegalnom trzistu.

Tablica 2: Udio stranih cigareta u ukupnom uzorku prikupljenih praznih kutija cigareta u RH

Godina
Udio

2009.
21,4%

2010.
9,9%

2011.
13,2%

2012.
9,2%

2013.
5,2%

2014.
9,9%

Izvor: AC Nielsen, 2014.13

Isti pad je vidljiv i iz podataka o zapljenama cigareta od 2008. godine. Izuzetak je
2014. godina, kada je ponovno zabiljezen porast zapljena u odnosu na 2013. godinu i to
za 285% (tablica 3). Razlog tome moze biti taj Sto je Republika Hrvatska od sredine 2013.
godine punopravna ¢lanica Europske unije, a samim time i europskog carinskog prostora, te
je postala mjesto ulaska robe u Europsku uniju. Razlozi mogu biti i konstantno povecavanje
troSarina, a time i cijena cigareta. Pretpostavlja se da ¢e se Republika Hrvatska sada koristiti
kao tranzitna zemlja prema drugim zemljama Europske unije za krijumcarenje razne robe,
pa tako i cigareta. Najveci rizik za krijumcarenje veéih razmjera predstavljaju luke Rijeka
i Ploce sa svojim kontejnerskim terminalima, jer se najviSe krijumcarenja krivotvorenih i
illicit white cigareta odvija upravo brodskim kontejnerima.

Tablica 3: Zapljena cigareta u Hrvatskoj u razdoblju 2008.-2014. (u milijunima komada)

Godina 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Carina 2227 8,55 5,83 9,29 4,08 3,35 12,87
MUP - - - - - 48 14

Izvor: CURH"; MUP?

Veci problem od stranih cigareta predstavljaju TDR-ove cigarete koje su zaplijenjene,
a prema nadzornim markicama bile su namijenjene samo za izvoz (For export only), bez
decidiranog trzista odredene drzave. Tijekom istraZivanja koje je proveo AC Nielsen prona-
dene su i prazne kutije cigareta koje su imale takve nadzorne markice. Koliko veliki problem
predstavlja ovakav nacin trgovanja s nekontroliranim kupcima moze se vidjeti i iz dva slucaja

12 Ministarstvo izgubilo 400 milijuna kuna zbog ilegalnih cigareta
http://liderpress.hr/biznis-i-politika/hrvatska/ministarstvo-izgubilo-400-milijuna-kuna-zbog-ilegalnih-ciga-

reta-/ (preuzeto 18. prosinca 2013.).

3 Empty Pack Survey Report — Croatia 2014. IstraZivanje koje je proveo AC Nielsen ustupljeno od strane

Philip Morris International (e-mail od 2. srpnja 2015., osobna komunikacija autora).

14 Podaci Sluzbe za istrage Carinske uprave Republike Hrvatske.

15 Konferencija za medije o obavljanju policijskih poslova u 2014. godini. http://www.mup.hr/UserDocsIma-

ges/topvijesti/2015/veljaca/ministar_press_policijski_poslovi 2014 platno_2.pdf (preuzeto 5. srpnja 2015.).
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velikih zapljena navedenih cigareta 2014. godine u luci Rijeka (CURH, 2014)¢ i u skladistu
u Velikoj Gorici (CURH, 2014)"7 prilikom kojih je zaplijenjeno ukupno 849.550 kutija TDR-
ovih cigareta s nadzornim markicama For export only ¢ijim bi plasiranjem na crno trziste
drzavni prorac¢un bio ostec¢en za oko 16 milijuna kuna. S obzirom na to da je British American
Tobacco preuzeo Tvornicu duhana Rovinj, pretpostavka je da ovakvih slu¢ajeva ne bi trebalo
biti u buduénosti zbog obveza koje BAT ima iz sporazuma s EU-om, te da bi u slu¢aju kada
bi se radilo o BAT-ovim cigaretama od njih bio naplac¢en porez i troSarine.

Proizvodnja i distribucija krivotvorenih duhanskih proizvoda

Proizvodaci krivotvorenih duhanskih proizvoda nastoje povredom prava intelektual-
nog vlasnistva, kopiraju¢i izgled poznatih pakiranja, zavarati kupca. Pomanjkanjem original-
nih cigareta na ilegalnom trzistu kriminalne skupine nastoje popuniti prazninu krivotvorina-
ma kako bi opskrbljivali kupce koji su navikli na odredene renomirane marke cigareta. Kao
najveci svjetski izvor krivotvorenih cigareta oznacena je Kina (Allen, 2013: 13). Cigarete se
dopremaju u brodskim kontejnerima do europskih luka, najces¢e sakrivene medu drugom
robom. Njemacka carina je oznacila luku Hamburg kao odrediSte krivotvorenih proizvo-
da iz Kine namijenjenih za europsko trziste. Vecina zapljena krijumcarenih i krivotvorenih
proizvoda njemacka carina je imala u luci Hamburg (Calderoni et al. 2013: 35). Isti pro-
blem imaju i druge drzave s lukama u koje se dopremaju brodski kontejneri. Ni Hrvatska
nije izuzeta od ovog nacina krijumcarenja krivotvorenih proizvoda (Slobodna Dalmacija,
2007.; Politika, 2007)'® . Osim krijum¢arenja krivotvorenih cigareta iz Kine, pronadene su
i ilegalne tvornice na podrucju Europe. Tako je u mjestu Grude u Bosni i Hercegovini 2007.
otkrivena ilegalna tvornica cigareta koja je proizvodila Marlboro (Ekapija, 2007)*°. Medutim
ovakve aktivnosti su zabiljezene i u razvijenim europskim drzavama. Policijske i carinske
sluzbe su pronasle ilegalne tvornice u Ujedinjenom Kraljevstvu (Daily Mail, 2015)*', Madar-
skoj (EUROPOL, 2015)*, Njemackoj i Austriji (TheLocal.at, 2014)*. Osim financijske Stete
proizvodac¢ima cigareta — krivotvorene cigarete predstavljaju i veliku opasnost za zdravlje

16U luci Rijeka carinski sluzbenici zaplijenili vise od 51.000 $teka cigareta. https://carina.gov.hr/vijesti/u-lu-
ci-rijeka-carinski-sluzbenici-zaplijenili-vise-od-51-000-steka-cigareta/1660 (preuzeto 28. studenoga 2015.).

17 Velika zapljena cigareta na podrucju Velike Gorice. https:/carina.gov.hr/vijesti/velika-zapljena-cigare-
ta-na-podrucju-velike-gorice/1987 (preuzeto 28. studenoga 2015.).

8 Dvadesetak uhi¢enih u policijskom udaru na krijumcare cigareta. http://arhiv.slobodnadalmacija.
hr/20070914/crnakronika02.asp (preuzeto 3. srpnja 2015.).

19 Svercovali lazni "memfis". http://www.politika.rs/sr/clanak/4169/svercovali-lazni-memfis (preuzeto 28.
studenoga 2015.).

2 Grude: Prekinut lanac ilegalne proizvodnje i prodaje cigareta!. http://www.ckapija.com/website/bih/
page/126067/Grude-Prekinut-lanac-ilegalne-proizvodnje-i-prodaje-cigareta! (preuzeto 3. srpnja 2015.).

2! Tllegal cigarette factory which can churn out £700,000 of fake smokes a DAY is found in UK along with
1.2 tonnes of tobacco. http://www.dailymail.co.uk/news/article-3014739/1llegal-cigarette-factory-churn-700-
000-fake-smokes-DAY-UK-1-2-tonnes-tobacco.html (preuzeto 3. srpnja 2015.).

22 EUROPOL supports hungarian authorities shut down massive illegal cigarette factory. https://www.eu-
ropol.europa.eu/content/europol-supports-hungarian-authorities-shut-down-massive-illegal-cigarette-factory
(preuzeto 3. srpnja 2015.).

2 Prison terms for illegal cigarette manufacturers. http://www.thelocal.at/20140724/prison-terms-for-ille-
gal-cigarette-manufacturers (preuzeto 3. srpnja 2015.).
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konzumenata (NY Daily News, 2014)*,

Illicit white / Cheap white cigarete

Pojam [llicit white / Cheap white oznacava cigarete koje se legalno proizvode u nekoj
drzavi i krijumcare se u drzave u kojima nemaju legalno trziste, ve¢ samo ilegalno (Allen,
2013: 7). Illicit white cigarete imaju sve veci udio na ilegalnom trzistu cigareta. Porast je za-
biljezen nakon pada dostupnosti originalnih krijumcarenih cigareta. Kao kriti¢ne tocke gdje
se proizvode ove cigarete percipiraju se tvornice koje se nalaze u slobodnim zonama. U Luci
Jebel Ali (Dubai, Ujedinjeni Arapski Emirati) i njenoj slobodnoj zoni nalazi se najmanje 10
tvornica cigareta (Financial Times, 2013).2° Ove tvornice proizvode svoje marke cigareta, od
kojih neke izgledom podsjecaju na poznate marke cigareta.

Svim ovim cigaretama je zajedni¢ko da se veliki broj krijumcarenja odvija brodskim
kontejnerskim prometom (ili se bar jedan dio odvija na taj nacin) te se smjestaju u lucke
slobodne zone. Ovaj dio prometa se vrlo Cesto odvija na legalan nacin, a u meduvremenu
cigarete mogu promijeniti i nekoliko vlasnika. Nastoji im se zametnuti trag, te se pokuSavaju
krijumcariti medu drugom robom ili samo deklariranjem posiljke kao neke druge robe. S ob-
zirom na to da se obi¢no prevoze brodskim kontejnerima, jedna posiljka u velikom brodskom
kontejneru moze imati od 960 do 1040 kartona cigareta. Ako uzmemo prosjek od 1000 kar-
tona, kupac ¢e platiti te cigarete u Dubajiu 85.000 €. Vrijednost tih cigareta na crnom trzistu
Irske bit ¢e 825.000 €, dok bi stvarna vrijednost na legalnom trzistu iznosila oko 2.000.000
€ (tablica 4).

Tablica 4: Cijena kartona cigareta (eng. Master Case)

Famagusta Francuska, Ujedinjeno
Indija UAE (Cipar) Grcka Belgija, Kraljevstvo,
Nizozemska Irska
40€ 85¢€ 115€ 315€ 660 € 780-825 €

Izvor: JTIS

Sitno rezani duhan za puSenje

U posljednjih nekoliko godina zabiljezen je trend poveéane potros$nje rezanog duhana
na ilegalnom trzistu. Razlog tome je pad kupovne moci stanovnistva, dostupnost rezanog

24 Fake cigarettes containing human feces, rat droppings flood British market: report. http://www.nydai-
lynews.com/news/world/fake-cigarettes-human-feces-hit-uk-market-report-article-1.2006457 (preuzeto 3.
srpnja 2015.)

» Security: Smoking out the smugglers http://www.ft.com/cms/s/0/5d7b8b00-0fe3-11e3-a258-00144fca-
bdc0.html (preuzeto 4. srpnja 2015.)

26 Kotlyarevskyy, Oleksandr (2013) Seizures Inspections, Analysis and Investigations. [predavanje/prezenta-
cija] odrzano 28. kolovoza 2013., Japan Tobacco International, Trier, Njemacka.
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duhana na ilegalnom trzistu, ali i bitno manja cijena od cigareta. Hrvatska nije specifi¢an
slu¢aj po tom pitanju, isti trend je zabiljezen u svim europskim drzavama (Savona et. al.
2015: 59). Proizvodnja duhana u Hrvatskoj najzastupljenija je u Podravini, Pozeskoj kotlini
i isto¢noj Slavoniji (Hrvatski duhani d.d.)”. Iako duhan mogu proizvoditi samo registrirani
proizvodaci te se proizvedeni duhan u cijelosti mora predati otkupljiva¢ima, ipak se bilje-
ze sve ucestaliji sluCajevi neregistrirane proizvodnje duhana i prodaje na ilegalnom trzistu.
Razlog manjeg udjela cigareta na ilegalnom trzistu jest ¢injenica da zbog ekonomske krize
i sve manje platezne moci dio populacije prelazi na rezani duhan s ilegalnog trzista. Tome
pogoduje i ¢injenica da se u dijelovima Hrvatske duhan tradicionalno uzgaja, te da dio tog
duhana zavrsi na ilegalnom trzi$tu. Prema istrazivanju koje je provela agencija Ipsos?, udio
osoba u ukupnoj pusackoj populaciji koje puse rezani duhan jest 7,8%. Od ukupne pusacke
populacije 4,5% osoba pusi nebrendirani duhan. Kao jedan od rezultata istrazivanja navede-
na je i procjena da se godiSnje potrosi 1000 tona duhana na koji nije placena troSarina i PDV,
te da se drzavni proracun time osteti za oko 100 milijuna eura.

U posljednje vrijeme zabiljezena je tendencija porasta potroSnje sitno rezanog duhana
s ilegalnog trziSta $to se ocituje kroz sve veci broj policijskih i carinskih zapljena rezanog
duhana (tablica 5).? Zabiljezeno je i nekoliko slucajeva otkrivanja kuénih radionica u kojima
se duhanski list rezao i pakirao. Najvise slucajeva je zabiljezeno u Medimurju i Podravini
gdje se najvise uzgaja duhanski list.

Tablica 5: Zapljena duhana u Hrvatskoj u razdoblju 2009.-2014. (kg)

Godina 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Carina 76 722 1294 2248 10.062 26.326
MUP - - - - 40.000 64.000

Izvor: CURH?’; MUP?!

Ulaskom Hrvatske u EU i ukidanjem grani¢nih carinskih kontrola prema Madarskoj i
Sloveniji stvorena je moguénost slobodnog kretanja roba izmedu drzava €lanica i Republike
Hrvatske. Sloboda kretanja robe izmedu drzava ¢lanica stvorila je novi modus operandi na
ilegalnom trzistu. Tako su u 2015. godini zabiljezena i dva slucaja u kojima je krijumcaren
duhanski list iz drugih drzava ¢lanica u Hrvatsku (CURH, 2015; MUP, 2015). 323

7 Proizvodna podru¢ja duhana, http://www.hrvatskiduhani.hr/duhani/proizvodna-podrucja-duhana.php (pre-
uzeto 5. srpnja 2015.).

28 Istrazivanje trziSta rezanog duhana na koji nije placen porez — Hrvatska — 2014., Ipsos Marketing za Hr-
vatsku udrugu poslodavaca. Ustupio Philip Morris International. (e-mail od 2. srpnja 2015., osobna komuni-
kacija autora).

» U tom kontekstu znacajni rezultati ostvareni su tijekom operativne akcije "Reza¢" (vidi viSe u: Savié,
Markovi¢, Milo§ Hasel, 2015.).

% Podaci Sluzbe za istrage Carinske uprave Republike Hrvatske.

31 Konferencija za medije o obavljanju policijskih poslova u 2014. godini. http://www.mup.hr/UserDocsIma-
ges/topvijesti/2015/veljaca/ministar_press_policijski_poslovi 2014 platno_2.pdf (preuzeto 5. srpnja 2015.).
32 Velika zapljena duhana, http://www.mup.hr/main.aspx?id=203060 (preuzeto 13. prosinca 2015.).

33 Carinska uprava zaplijenila viSe od 23 tone duhana https://carina.gov.hr/vijesti/carinska-uprava-zaplijeni-
la-vise-0d-23-tone-duhana-3059/3059 (preuzeto 13. prosinca 2015.).
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Krijumcarenje manjih koli¢ina duhana i duhanskih proizvoda (bootlegging)

Krijumcarenje manjih koli¢ina duhana i duhanskih proizvoda predstavlja zakonitu ku-
povinu duhana i duhanskih proizvoda u drzavama s nizim cijenama cigareta i krijumcarenje
i preprodavanje tih cigareta u drzavama s visokim cijenama cigareta radi ostvarivanja dodat-
nih prihoda (Allen, 2013: 6). Na ovaj nacin se prenose dozvoljene koliCine cigareta u vise
prelazaka granice ili se krijumcare koli¢ine koje su malo iznad dozvoljenih kolicina cigareta.
U ovaj vid krijumcarenja su najéesc¢e ukljucene osobe koje odlaze u prekograni¢nu kupovinu,
osobe koje rade u susjednim drzavama i svakodnevno prelaze granicu te osobe na privreme-
nom radu u inozemstvu.

Na udio ovog modusa operandi u ilegalnom trzistu povoljno utjece i ¢injenica da u
nasem susjedstvu imamo drzave koje nisu ¢lanice EU i gdje je cijena cigareta znacajno niza
nego na nasem trzistu. Jedan od faktora koji je bitan jest i oblik teritorija Hrvatske, jer je go-
tovo svakom njenom gradaninu trziste jeftinijih cigareta u susjednoj drzavi na maksimalno
sat — sat i pol voZnje automobilom, a zakonski** je svakome dozvoljeno da jedanput dnevno
uveze bez uvoznih davanja (carine, PDV-a i trosarina) 200 cigareta ili 250 g duhana za puse-
nje. Oslobodenje se ne odnosi na osobe s prebivaliStem u pograni¢nom podruéju koje imaju
ograniCenje na 25 cigareta ili 25 g duhana za pusenje. Imajuci u vidu oslobodenja na koje
imaju pravo putnici prilikom dolaska iz inozemstva, moramo ipak uzeti sa zadrskom "udio
cigareta na ilegalnom trzistu". Cigarete koje su uvezene u putnickom prometu, a u dozvolje-
nim koli¢inama nisu ilegalno unesene, i tim ¢inom nisu prekrseni propisi i zakoni. Bez obzira
na to one ipak sigurno ¢ine znatnu $tetu za proracun. Primjer toga je Slavonski Brod gdje je
zabiljezen udio od 46,4% cigareta kupljenih uglavnom u Bosni i Hercegovini (AC Nielsen,
2014). Znakovito je da je 47% putnika koji su prelazili granicu prema Bosni i Hercegovini
hrvatskog drzavljanstva (MUP RH, 2015b: 136). Dio tog broja ¢ine osobe koje imaju hrvat-
sko drzavljanstvo i boraviste u BiH, a dio pak ¢ine osobe koje su odlazile u kupovinu.

Nedozvoljena proizvodnja

Ranije je ve¢ navedeno da se kod ovog vida nedozvoljenih aktivnosti u svezi s duha-
nom i duhanskim proizvodima radi o proizvodnji koja se ne prijavljuje poreznim tijelima.
Ova vrsta nedozvoljene proizvodnje moze se odvijati u legalnim ili ilegalnim tvornicama. O
postojanju ilegalnih tvornica diljem Europe ve¢ je ranije isticano, a o umijesanosti legalnih
proizvodaca moze se samo nagadati.

U svezi s navedenim (nedozvoljena proizvodnja duhana i cigareta) treba istaknuti da
duhan i duhanski proizvodi spadaju u robu koja je trosarinska, njen promet podlijeze strogom
nadzoru i ogranicenjima od samog uzgoja biljke duhana, pa sve do proizvodnje, prometa i
prodaje duhana i duhanskih proizvoda. Kompleksnost ovog podrucja je iskazana kroz razno-
vrsne zakonske i podzakonske akte koji reguliraju svaki aspekt kretanja duhana i duhanskih
proizvoda od uzgoja do krajnjeg potroSaca. Zakon o duhanu (NN 69/99., 14/14.) regulira

3 Pravilnik o oslobodenju od poreza na dodanu vrijednost i tro$arine za robu uvezenu u osobnoj prtljazi oso-
ba koje putuju iz tre¢ih drzava te za robu uvezenu kao mala posiljka nekomercijalnog znacaja (NN 79/13.),
Clanak 7.1 8.
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proizvodnju, otkup, obradu i stavljanje u promet duhana. Zakon strogo regulira svaku fazu
proizvodnje duhana. Proizvodnjom duhana mogu se baviti fizicke i pravne osobe samo na
temelju pisanog ugovora o proizvodnji duhana s pravnom osobom registriranom za obradu
duhana (€l. 5.), a obradiva¢ duhana mora biti registriran za obavljanje djelatnosti obrade
duhana (€L. 6.). Za razliku od alkoholnih pica koja su isto roba koja podlijeze trosarinskim da-
vanjima i za koja postoji "institucija" malih proizvodaca jakih alkoholnih pic¢a koji se moraju
registrirati kako bi mogli proizvoditi alkoholna pica za vlastite potrebe (20 1/100% alc. go-
disnje), duhan se ne moZe proizvoditi za vlastite potrebe. Cak ni sjeme ili sadnice. O svakom
dijelu proizvodnje se vodi stroga evidencija o izdanom sadnom materijalu, proizvedenom i
otkupljenom, uskladi§tenom duhanu, rokovima do kojih se duhan mora predati otkupljiva¢u
itd. Zakon o trosarinama (NN 22/13., 32/13., 81/13., 100/15.) ureduje sustav oporezivanja
trosarinskih proizvoda, izmedu ostalog i duhanskih preradevina. Osim toga propisuje i razne
mehanizme kontrola i pracenja kretanja troSarinskih proizvoda.

ZAKLJUCAK

Proizvodnja, krijumcarenje i nedozvoljena trgovina duhanom i duhanskim proizvodima je-
dan je od znac¢ajnih kriminalnih problema s kojim se suocava Republika Hrvatska, ali i druge
drzave Sirom svijeta. Gubitci u drzavnim prora¢unima mjere se u desetcima milijardi eura
na svjetskoj razini. Sprjecavanje i suzbijanje ilegalnog trzista duhana i duhanskih proizvoda
kao vida sive/crne ekonomije otezava Cinjenica da postoje mnogobrojne vrste kriminalnih
aktivnosti i kriminalnih proizvoda.

Fenomenoloski aspekt kriminalnih aktivnosti u nacelu se sastoji od nekoliko standar-
dnih pojavnih oblika, odnosno modusa operandi: krijumcarenje duhanskih proizvoda, krivo-
tvorenje duhanskih proizvoda, "nedozvoljene bijele cigarete" ili jeftine cigarete, nebrendira-
ni duhan i duhanski proizvodi, krijumcarenje manjih kolic¢ina duhana i duhanskih proizvoda,
nedozvoljena proizvodnja. U naznacene kriminalne aktivnosti su ukljuceni pojedinci i orga-
nizirane kriminalne skupine, a u pojedinim aktivnostima i medunarodne organizirane krimi-
nalne skupine. Kriminalne aktivnosti na ilegalnom trzistu duhana i duhanskih proizvoda u
Republici Hrvatskoj zastupljene su u svim navedenim oblicima, a najznacajniji porast biljezi
modus operandi proizvodnje i trgovine nebrendiranim duhanom i duhanskim listom. Vazno
je istaknuti da je Hrvatska nakon ulaska u punopravno ¢lanstvo EU osim odredista i tranzitna
tocka ilegalnog duhana i cigareta prema zapadnim ¢lanicama Europske unije.

Nastojeci prevenirati predmetne vrste kriminalnih aktivnosti u Republici Hrvatskoj,
zakonodavac je kroz razlicite zakonske i podzakonske akte regulirao svaku fazu i etapu proi-
zvodnje, kretanja i trgovine duhanom i duhanskim preradevinama, a istim je pravnim aktima
regulirao i prekr$ajnu odgovornost prilikom nezakonite proizvodnje, kretanja i trgovine pred-
metnom robom. Kaznenopravno sankcioniranje kriminalnih aktivnosti vezanih za ilegalno
trziste duhana i duhanskih proizvoda temelji se na odredbama Kaznenog zakona Republike
Hrvatske i to u dispozitivima sljedec¢ih kaznenih djela: izbjegavanje carinskog nadzora (Cl.
257.), nedozvoljena trgovina (Cl. 264.) i nedozvoljena proizvodnja (€. 263).

Ve¢ je istaknuto da osim nacionalnog karaktera, ilegalno trziste duhana i duhanskih
proizvoda ima i iznimno znacajan medunarodni karakter. U sprjecavanju i suzbijanju kri-
minalnih aktivnosti na nacionalnom teritoriju sudjeluju razne drzavne agencije (prije svega
policija i Carinska uprava) koje participiraju i u medunarodnim operacijama koje provode
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s drugim drzavama ili u koordinaciji s razli¢itim internacionalnim organizacijama (INTER-
POL, EUROPOL, OLAF, SELEC). Potonje operacije usmjerene su na identificiranje i raz-
bijanje medunarodnih organiziranih kriminalnih skupina. Uspjesnost nadleznih institucija,
iako evidentna i s odredenim zapaZenim frekvencijama, ne moze se smatrati dostatnom ili
zadovoljavaju¢om — niti na nacionalnoj niti na medunarodnoj razini.

Ilegalno trziSte duhana i duhanskih proizvoda, da bi ga se uspjesno preveniralo i sank-
cioniralo, nuzno je razmatrati iz viSe bitnih aspekata, primjerice — etioloskog (uzroci, motivi,
razlozi), fenomenoloskog (pojavni oblici, nacini pocinjenja, vrste inkriminiranih proizvoda),
kriminalistickog (prevencija i represija kaznjivih radnji), ekonomskog (cijene, ilegalna korist,
pocinjene Stete), pravnog (regulativa, uvjeti, postupci) i socijalnog (kupovna moc¢, navike,
ovisnost). Unapredivanje spoznaja o fenomenoloskom aspektu kriminalnih aktivnosti veza-
nih za ilegalno trziste duhana i duhanskih proizvoda — samo je jedna od bitnih pretpostavki
njihova ucinkovitijeg istrazivanja, odnosno sprjeavanja i suzbijanja u praksi.
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Summary

Dejan Kojié¢, Ante Orlovi¢

Tobacco and Tobacco products on the Illegal market - Phenomenological Aspects and
Characteristics of Criminal activities

The illegal tobacco market is a significant socio-economic and criminalistic-fiscal problem that every
modern state and their relevant institutions have to tackle. High tax, customs and excise duties which
burden the price of legal tobacco and tobacco products represent the consumers main motive for the
purchase of'illicit and cheaper tobacco products and tobacco. The reasons why countries determine such
high public duties on tobacco and tobacco products are essentially twofold: referring to health (the high
price effects a lower demand and consumption of products harmful to human health) and referring to
fiscal issues (the high duties on tobacco and cigarettes result in a higher income to the national budget).
Even though the reasons mentioned are generally "affirmative" they also cause secondary effects which
are highly "negative". The high prices of goods on the legal market are indirectly enabling individuals
and organized crime groups to thrive establishing "alternative" illegal markets from which they profit.
Every year countries are losing enormously high amounts of budget assets due to the illegal production,
smuggling and illicit trade of tobacco and tobacco products. The phenomenological aspects of tobacco
related criminal activities are relatively plentiful consisting of several standard manifestations, or
diverse modus operandi: smuggling of tobacco products, counterfeiting tobacco products, illicit white
cigarettes or cheap white cigarettes, unbranded tobacco and tobacco products, bootlegging - smuggling
small quantities of tobacco and tobacco products, illegal manufacturing of tobacco and cigarettes. In
the context of criminal law the criminal activities mentioned are associated with the production, trade
and smuggling (illegal cross-border traffic) of tobacco and tobacco products. In the Criminal code of
the Republic of Croatia these activities are explicitly sanctioned as the following criminal offenses:
avoiding customs control (article 257), illicit trade (article 264) and illicit manufacturing (article 263).
An improved understanding of the phenomenological aspect of criminal activities related to the illegal
tobacco market is one of the essential preconditions of a more efficient investigation, or prevention and
suppression of "tobacco" crime in practice.

Key words: tobacco, tobacco products, illegal market, criminal activities - types/forms.
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