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Dr. sc. Zeljko Karas®
POVIJESNI RAZVOJ REDARSTVENIH VLASTI

Autor u radu istraZuje okolnosti koje su utjecale na razvoj redarstva
u vaznim europskim i svjetskim sustavima. Uz to Sto su imali slicne
pocetke u samoorganiziranim dobrovoljnim straZama, na brojne je su-
stave kljucan utjecaj ostvario francuski model Zandarmerije u rural-
nim predjelima te utemeljenje profesionalnog redarstva u Parizu od
1667. godine. Po tom uzoru Zandarmerija je osnivana na njemackim
podrudjima, gradsko redarstvo u Berlinu utemeljeno je 1735., a u au-
strijskom sustavu 1793. godine, i postupno je preneseno na podrucje
Hrvatske. Razvoj britanskog redarstva bio je pod utjecajima koloni-
jalnih iskustava, organiziranja poduzetnika na lokalnim razinama u
Skotskoj od 1779. te formiranja Metropolitanske policije 1829. godine.
Izvorne americke jedinice redarstva potjecu od robovskih ophodnja,
koje se pojavljuju od oko 1660. godine.

Nastanak redarstvenih vlasti bio je potaknut raznovrsnim cimbeni-
cima, utjecao je na promjenu uloge gradana u nekim funkcijama sigur-
nosti, a kroz odredivanje Sirine poslova postavljena je uloga policije u
kriminalistickom istraZivanju i u prethodnom postupku.

Kljucne rijeci: redarstvo, policija, povijest, javna sigurnost, krimi-
nalisticko istraZivanje

1. UVOD

U prvotnim oblicima druStva odnos prema pociniteljima kaZznjivih radnja
bio je prepusten privatnim reakcijama oSteCenika te organiziranijim aktivno-
stima obiteljske ili plemenske zajednice. Poslovi odrzavanja sigurnosti teme-
Jjili su se na dobrovoljnim nastojanjima lovaca, ratnika ili vraceva. Doprinos
pojedinca oCuvanju sigurnosti ili sprjecavanju i otkrivanju kaZznjivih radnja
nije bitno umanjen ni nastankom prvih oblika vlasti jer su vladaju¢i slojevi bili
primarno usmjereni na vlastito odrzavanje.' Pojedini sustavi javne sigurnosti
tijekom razvoja bitno su se razlikovali po vrsti poslova i kaZnjivih radnja koji-

* Dr. sc. Zeljko Karas, profesor Visoke policijske $kole u Zagrebu
' Dempsey, J., Forst, L. (2007), 2 i dr.; Wakefield, A., Fleming, J. (2009), 140.

153



Z. Karas: Povijesni razvoj redarstvenih vlasti
Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 23, broj 1/2016, str. 153-186.

ma su se tijela vlasti bavila. Jedinstvena tipologija povijesnih sustava u kojima
Jje nastalo redarstvo teSko je provediva jer su pojedine drzave istodobno kori-
stile razne oblike gradskih ili sredi$njih jedinica zaduZenih za razlicite vrste
poslova, a postoje i razli€iti pogledi o obiljezjima prema kojima se odredeno
tijelo vlasti moze formalno smatrati redarstvom (policijom).? Razvoj se moze
opcenito podijeliti na razdoblje neformalnog uredenja, u kojem su se subjekti
u odredenoj zajednici sami povezivali radi odrzavanja sigurnosti, zatim prije-
lazno razdoblje, u kojem su nastajali korijeni izvr$nih tijela vlasti, i moderno
razdoblje, u kojem su formirana tijela vlasti sa svim bitnim obiljeZjima redar-
stva. U skupinu klju¢nih obiljezja tijela vlasti koje bi se moglo nazivati redar-
stvom spadaju kontinuitet postojanja jedinice, nadleznost na cijelom podrucju
odredene zajednice, cjelodnevno obavljanje poslova, platanje sluZzbenika za
puno radno vrijeme, postojanje odredenih procedura za postupanje i odgovor-
nost prema srediSnjim ili lokalnim vlastima.> Sam naziv policija potjete od
latinske rijeci politia, ¢iji su korijeni u grckom polisu sa znaCenjem opcéenitog
upravljanja gradom. Pojam redarstva u hrvatskom je jeziku u sluzbenoj upora-
bi od sredine 19. stolje¢a (kao prijevod rijeci Polizei, prenesene iz austrijskog
sustava).* Taj pojam $irim znacenjem odgovara povijesnom kontekstu poslova i
neprovedenoj distinkciji vojnih, komunalnih, inspekcijskih, zatvorskih ili oba-
vjesStajnih tijela,” a u uzem smislu rije¢i zadrzao se i u novijoj uporabi (npr. ¢l.
24., 34., 60. Ustava, ¢l. 170. st. 3. bivieg ZKP-a).5

lako razdoblje znatnijeg razvoja pocinje od 17. stoljeca, to ne znaci da pri-
je nisu postojali neki oblici, primjerice u kineskoj civilizaciji organizirani se
oblici provodenja redarstvenih poslova biljeze oko 2250. godine pr. Kr. za vri-
jeme cara Shuna, koji je organizirao vijeCa plemena i devet vrsta sluzbenika,
od kojih su dvije imale nadleznost na podrucju javne sigurnosti. Sluzbenici
situ bili su zaduZeni za odrzavanje javnog reda i rjeSavanje sporova gradana, a
sluzbenici shi za nadzor granica, istrazivanje kaznjivih ponaSanja i odrzavanje
zatvora.” Hamurabijev zakon iz Mezopotamije oko 1780. pr. Kr. ureduje pra-
vila za ¢ije su pridrzavanje takoder bila zaduZena tijela vlasti s redarstvenim
ovlastima. U egipatskoj civilizaciji oko 1340. godine pr. Kr. postojala su tijela
vlasti za nadzor brodova, trgovine ili suzbijanja piratstva na Nilu. Ubirali su
poreze, bili glasnici sluzbenih obavijesti, brinuli se za nadzor granica, potajno
prikupljali podatke te hvatali odbjegle robove.

2 Emsley, C., Shpayer, H. (2006), 3; Emsley, C. (1999), 32, bilj. 11.

3 Lundman, R. (1980), 17.

* Nazivi poput Kraljevsko redarstveno povjerenistvo, redarstveno ravnateljstvo, redarstve-
ni nadzornik, pograni¢no redarstvo, redarstvena ispostava itd. koriSteni su do 1920-ih godina
te ponovno nekoliko godina nakon 1939. V. Mikulan, K. (2003).

5 Mamié, M. (1992), 38.

¢ Zakon o kaznenom postupku, Nar. nov. 110/97.

7 Wakefield, A., Fleming, J. (2009), 144,
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U atenskom uredenju magistrati su se brinuli za poslove poput popravljanja
ulica i prikupljanja poreza, a uz to su obavljali i dio obavjestajnih poslova i
zadaca javne sigurnosti.® U rimskom je sustavu bila raSirena uloga vojske u
prikupljanju poreza ili provodenju unutarnjih poslova. Car August utemeljio je
urbane kohorte (cohortes urbanae) za nadzor grada i lokalnih nereda, ali to su
izvorno bile vojne snage popunjene nerasporedenim legionarima. Formiranje
kohorta vigila (cohortes vigilium) imalo je zadaCe zaStite od pozara, nasilja,
nadzora dostave Zita, odrzavanja akvedukata i cestovne mreze. Istraziteljske
su poslove obavljali sluzbenici frumentari, koji su nadzirali trgovinu Zitom
1 dostavu medu tijelima vlasti, a uz to i otkrivali pocCinitelje kaznjivih djela
povezanih s tim poslovima.’

2. KONTINENTALNA EUROPA
2.1. Francuska
2.1.1. Rani razvoj tijela nadleZnih za sigurnost u ruralnim podrucjima

U razdoblju prije formiranja vecih drZzava stanje sigurnosti u vecini sred-
njovjekovnih europskih podrucja bilo je prepusteno plemstvu, koje je bilo nad-
leZno na vlastitom podrucju, ali uz usmjeravanje samo na vaznija kaznjiva dje-
la ili ona koja su njemu predstavljala opasnost. Franacki kralj Karlo Veliki od
kraja 8. stoljeca zaposjedao je velik dio podrucja danaSnje kontinentalne Euro-
pe (Pater Europae) te je donio niz statutarnih propisa (capitulares) o datama
i mjerama za osiguravanje posjeda kako bi u€vrstio vlast i provodio sustavniji
nadzor. Znatnija nastojanja usmjerio je na napredak trgovine, poboljSavanje
poljoprivrede i obrazovanja, ali i na sigurnost. Za provodenje dijela poslova iz
kapitulara utemeljeni su comes stabuli, koji su bili zaduZeni za suzbijanje raz-
bojnistava i povezane poslove sigurnosti. Ta se funkcija smatra prethodnicom
nastanka pozornika (constabules), a od 875. godine utemeljena je i funkcija
marshal, koja je poslije pridonijela nastanku jedinica iz kojih je formirana
Zandarmerija (oruznistvo).

Postojale su dobrovoljne no¢ne straze kao oblik samostalnih aktivnosti sta-
novnika u zastiti vlastite sigurnosti i aktivnosti istrazivanja kaznjivih djela, a
uz to je bilo moguce unajmljivanje vojnih bratstava ili druzba. Na nastanak
francuskog modela znatan je utjecaj ostvarila ¢vrsta centralna drzava, koja je u
okviru raznih administrativnih poslova nastojala ostvariti nadzor nad stanov-

8 Stevens, D. (2008), 42; Perry, M. (2008), 62, 63.
® Graham, W. (1998), 70; Rich, J., Shipley, G. (1995), 152, 172, 188; Luttwak, E. (1979), 77,
Perry, M. (2008), 145; Champion, D. (2001), 7, Watson, G. (1985), 146.
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niStvom. Napredak francuskog modela posljedica je ranijeg formiranja centra-
lizirane vlasti, za razliku od podijeljenih podrucja Europe, poput njemackih
pokrajina. Razvoj od povremenih obavljanja no¢nih straZa i organiziranijih
oblika kod plemstva do prelaska na srediSnja tijela vlasti obrazac je razvoja
koji se natelno moze pratiti i u drugim europskim drzavama.'®

Korijeni tijela namijenjenih odrzavanju sigurnosti u gradovima mogu se
pronaci ve¢ u 1032. godini i utemeljenju sluzbenika prévot. Kao posebni sluz-
benici od 1560. godine postojali su intendanti radi provodenja raznih poslova
u ime krune. Kardinal Richelieu 1624. godine prosirio je njihovo djelovanje
na provodenje pravosudnih i redarstvenih poslova te na prikupljanje poreza
(intendant de police). Posebna kategorija sluzbenika (provost) provodila je po-
slove vezane uz sigurnost i nadziranje gradanskih straza. Nijedna od ovih vrsta
sluzbenika nije imala znatan doprinos u istraZivanju kaznenih djela. Kardinal
Mazarin za kralja Luja XIV. tajnim je mjerama prikupljao podatke u okviru
jedinice exempts, sli¢ne politickoj policiji.'' U seoskim predjelima postupali su
pozornici (garde champétre).

Izvan vecih gradova bio je formiran svojevrstan oblik vojnih jedinica
(maréchaussée) zaduzenih za nadgledanje vaZznih cestovnih veza, a od 1356.
godine zbog promjene nadleznosti sudova njihova je mjerodavnost sa sluzbu-
jucih vojnika proSirena i na obi¢no stanovniStvo kako bi mogli obuhvatiti ka-
Znjive radnje na Stetu vojske te kaznjive radnje bivSih vojnika. Bili su zaduZeni
za suzbijanje razbojniStava i ubojstava na vaznijim pravcima te za opcenito
odrZzavanje javnog reda. Odlukom kralja Charlesa VII. iz 1445. godine za odr-
Zavanje sigurnosti svaki je posjed morao davati konje i cetiri muskarca, medu
kojima je najstariji zvan gen d’armes (korijen naziva zandar). Povezivanjem tih
postrojba nastala je jedinica koja je formalno nazvana zandarmerijom 1791.
godine i na koju su se poslije ugledale gotovo sve europske drzave.

2.1.2. Ured porucnika policije u Parizu i komesari

Razvoj je poprimao drugacije oblike u urbaniziranim dijelovima Francu-
ske. U Parizu je 1667. godine donesena odluka o utemeljenju ureda policijskog
porucnika (lieutenant de police)'* pod izravnom nadleznos¢u sredi$nje vla-
sti.’® Odlukom je ujedno odredeno da se grad viSe nece osiguravati zidinama,
a djelokrug poslova policijskog poru¢nika obuhvacao je nadzor gradanskih

0" Wakefield, A., Fleming, J. (2009), 140.

" Davis, D., Pereira, A. (2003), 284; Tapié, V. (1984), 266; Bayley, D. (1990), 31; Dempsey,
J., Forst, L. (2007), 3.

12-0d 1674. godine sluzbeni je naziv bio lieutenant général de police.

13 Berliere, J.-M. (2011); Bayley, D. (1990), 31.
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straza i moguénosti koriStenja vojske u gradu. Taj se oblik smatra utemelje-
njem prvog europskog profesionalnog redarstva jer su druga tijela dotad bila
ili dobrovoljna ili ve¢inom zaduZena za drugacije poslove. Policijski poru¢nik
nastao je podjelom dotadaSnje funkcije lieutenant civil, koji je bio zaduZen
za sankcioniranje kaznenih djela i razne druge poslove (lieutenant criminel
od 1526. godine)," a saslusanja je obavljao u sjediStu koje se od 1635. zvalo
Chambre de Police. 1 prije je bilo pokusaja podjele na policijskog porucnika
i druge poslove, ali provedena je tek nakon odlaska utjecajnog D’Aubraya s
te funkcije. Od godine 1699. uz takvu se jedinicu, vezanu uz sredi$nju vlast,
koristi i lokalni oblik (police municipale). Teorijska razmatranja redarstvenih
poslova pratila su razvoj francuske prakse, primjerice Lamareove rasprave o
policiji od 1705. godine."

Uz lieutenanta su bile vezane gradanske straZe i njihovi voditelji komesari
gradskih Cetvrti (commissaires de quartier), koji su provodili ophodnje radi si-
gurnosti, ali uz to i radi raznovrsnih komunalnih poslova, poput nadzora Cisto-
¢e ulica ili ispravnosti prehrambenih namirnica (poZzari te zarazne bolesti, koje
su se pojavljivale zbog neodrzavanja CistoCe ulica, bile su najvece opasnosti).'®
U Parizu je isprva bilo rasporedeno 48 komesara po gradskim Cetvrtima, a cilj
im je trebao biti istrazivanje kaZznjivih radnja te ocuvanje reda i sigurnosti. U
18. stoljecu takve su jedinice sa strazama brojale oko 1.500 pripadnika na oko
pola milijuna stanovnika. Svako francusko mjesto s vise od 5.000 stanovnika
moralo je imati commissaire, kojeg je s predlozenog popisa lokalnih vlasti
biralo srediSnje ministarstvo. Uloga im se mijenjala te su pariski komesari u
Napoleonovo vrijeme koriSteni s osnovnim ciljem zastite njegove vladavine, a
ne istraZivanja kaznenih djela."”

DuZnost prvog pariskog lieutenanta obavljao je Nicolas de la Reynie, koji
je poceo s prevencijom kaznjivih radnja, uveo je javnu rasvjetu i zdravstveni
nadzor prostitutki u javnim ku¢ama.' Nastanak te funkcije ujedno je poduprt
ciljevima snaZnijeg nadzora nad siromasnim skupinama, koje su izbjegavale
sluziti u vojsci. Od 1708. godine uvedeni su policijski inspektori (inspecteurs
de police) zaduZeni za odrzavanje sigurnosti i uhicenja. Policijski inspektor
Giullauté 1749. godine uveo je sustavno vodenje podataka o svakom stanov-
niku Pariza s adresom i ku¢nim brojem, prihodima i porezom, Sto su bile

4 LeClere, M. (1957).

15 Lamare, Nicolas de (1722). Traité de la police, Ou l'on trouvera I’histoire de son
établissement, les fonctions et les prérogatives de ses magistrats. Paris, Brunet.

16 Komesari (commissaires enquéteurs) u Parizu su postojali od 1302. godine, kada ih je
utemeljio Filip IV. s drugacijim opsegom poslova.

7 Mousnier, R. (1984), 316; Andrews, J. i dr. (1982), 333.

8 Purpura, P. (1997), 118.
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iznimne novosti."” Francuski je sustav bio vrlo napredan te su druge drzave
preuzimale sli¢na rjeSenja, primjerice 1770. godine carica Marija Terezija
zatrazila je od La Mairea iscrpan opis ustroja i nacina djelovanja pariskog
redarstva (popis stanovnika i uvodenje ku¢nih brojeva na podrucju danaSnjeg
Zagreba, odnosno Gradeca, naredio je car Josip II. oko 1790. godine). Osim
kod ustroja redarstvenih vlasti, francuski je sustav ostvario utjecaj i na brojnim
drugim podrucjima, poput modela kaznenog postupka iz 1808. godine, koji je
bio prototip za sve kontinentalne drzave.

Nacionalna garda koju je utemeljio Lafayette takoder je sluzila kao grad-
sko redarstvo do ukinuca 1790. godine. Radnicka je klasa i prije 1789. imala
posebne isprave (livretes) koje su sluZzile za nadzor kretanja unutar drzave, a
francuski je sustav prednjacio i u drugim oblicima nastojanja za povezivanjem
podataka, poput registarskih plo€ica na ko¢ijama. Redarstvene su jedinice bile
i u funkciji politicke policije s raSirenom mrezom dousnika. Antoine de Sarti-
ne bio je lieutenant général u razdoblju od 1759. do 1774. godine i tvrdio je da
je, kada se na ulici u Parizu susretnu tri osobe, jedna od njih sigurno dousnik
redarstva (mouchard) koji javlja informacije o planiranju radni¢kih nemira ili
kritikama vlasti.?® Sli¢nu su ulogu poslije imale i redarstvene jedinice koje su
bile osnivane u drzavama koje je osvojila francuska vojska tako da je Sirenje
francuskog modela medu kontinentalnim drzavama ostvarivano i invazivnim
nacinima, koje su poslije preuzele domace vlasti, djelomice s istim ciljevima.

2.1.3. Utemeljenje policijske prefekture

Napoleon je 1800. godine iz postojecih jedinica u Parizu ustrojio policijsku
prefekturu (Préfecture de Police). Osnovna uloga policijskog prefekta bila je
provodenje zakonodavstva, a uz to su nadzirali radni¢ka udruZenja i obrtnicke
cehove. Guy Delavau postao je 1820. policijski prefekt i potom utemeljio tajnu
skupinu od 30-ak agenata zaduzenih za politicki nadzor ostalih sluzbenika,
nadzor poste gradana (u tzv. crnoj sobi u posti) i opsezno koristenje agenata
provokatora. Fouché je bio na Celu Ministarstva policije, ali je nakon nezakoni-
tosti ono ukinuto 1818. godine te spojeno s Ministarstvom unutarnjih poslova.

Velika reforma ostvarena je 1829. godine, kada je prefekt Louis Marie De-
belleyme uveo pozornike sergents de ville kao oblik uniformirane policije s
oko 600 pozornika. Francuski sustav tada je prvi od europskih drzava uveo
policijsku odoru (plava odora, kapa s perjem).?! Kaznena je djela istrazivala

9 Giullauté, J. (1749), 47, Rosenberg, C. (2006), 17.

2 Harison, C. (2008), 131; Mazower, M. (1997), 3.

2 Davis, D., Pereira, A. (2003), 287; Harison, C. (2008), 131; Emsley, C. (1999), 34; Roth,
M., Olson, J. (2001), 364.
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kriminalisticka (sudska) policija (police judiciare) ili agenti iz pariSkog Ureda
sigurnosti, osnovanog 1796. godine (Suréte Générale). Ona je prvotno bila dio
prefekture, a poslije je prebacena u ministarstvo. Jedinica za kriminalisticke
poslove bila je izvan djelokruga lokalnih prefekata te je bila vezana uz magi-
strate kao sudbena tijela, $to je arhetip utemeljenja policije neovisne o lokal-
nim politi¢kim utjecajima.??

2.2. Njemacka
2.2.1. Shvacanje policijskih poslova

Prema ranim njemackim shvacanjima pod pojmom policije podrazumije-
valo se opcenito upravljanje gradom ili drzavom. Takva Siroka shvacanja po-
tjecu od 16. stoljeca, kada se pojmom politesse obuhvacalo sve zadace reda,
sigurnosti i dobrobiti, a u 17. stoljeCu nastala je teorija dobre policije (gute
Policey) kao podrucja djelatnosti vezanog uz uredenje javnog zivota i usluga
prema gradanima, tako da pojam redarstva u naj$irem smislu nije bio usmjeren
iskljuCivo na istraZivanje kaznjivih radnja ili javnu sigurnost.? Policey se shva-
¢ao kao praksa vlasti kojoj je cilj dobrobit gradana, u okviru aristotelovskog
poimanja drzave.”* U radovima Justia iz 1750. godine kod opisivanja policij-
skih znanosti radi se o pristupu koji se temelji na promatranju utjecaja odrza-
vanja reda na gospodarsku dobrobit pokrajine.*

Pruski zakon o provodenju redarstvenih poslova iz 1850. godine obuhvacao
je zastitu osobe i imovine, brigu za Zivot i zdravlje, red, sigurnost i promet na
javnim ulicama, cestama, obalama i vodama, i sve ostalo §to mora biti uklju-
¢eno radi interesa gradova i njihovih stanovnika. Vrlo Sirok opseg poslova u
berlinskom redarstvu primjerice zadrzao se do I. svjetskog rata s ovlastima
propisivanja boje osobnih vozila ili uvjeta za trgovinu ribom. Siromas$ni sta-
novnici podnosili su zamolbe za nov€anu pomo¢ nadleZnim policijskim upra-
vama tako da su obavljali i dio poslova socijalnih sluzbi. Zadace redarstva
ukljucivale su ¢ak nadzor redovitosti uenickog pohadanja Skola, inspekciju
trgovina i nadzor ¢istoCe ulica. Poslovi su bili usmjereni i na razvoj infrastruk-
ture, poput prometnica, te na zastitu od nasilja.*

2 Davis, D., Pereira, A. (2003), 300; Mazower, M. (1997), 11; Fijnaut, C. (2004), 25.

2 Canoy, J. (2007), 32; Deflem, M. (2004), 35.

2 Reinke, H. (2009), 121.

% Justi, Johann Heinrich Gottlob von (1756). Grundsatzen der Policey-Wissenschaft.
Gottingen, Verlag Vandenhoeck [pretisak Schéffer-Poeschel, 1993].

% Deflem, M. (2004), 35; Steininger, F. (1982); Emsley, C. (1999), 40; Schenk, G. (2010).
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Berlinski visi slojevi trazili su zaStitu od skitnica i pijanaca te im je zamisao
o pozorniku bila prihvatljiva. Redarstvo je veCinom postupalo na kruti vojnic-
ki naCin s obzirom na to da su vecinu sluzbenika C€inili bivsi vojnici, naglaSena
je bila hijerarhija i formalni na¢in medusobnog ophodenja. Carsko redarstvo
nakon 1870. godine po prirodi je bilo odraz tadaSnjeg politickog uredenja, u
kojem su elite bile plemstvo, vojska i drzavna birokracija. Nadzor je bio usmje-
ren na radnicku klasu, a manje na pitanje kriminala.

2.2.2. Utemeljenje gradskih redarstvenih jedinica

U njemackim su pokrajinama od 16. stoljeca vrijedila carska redarstvena
pravila (Reichspoliceyordnungen), temeljem kojih su mogle biti osnovane je-
dinice ovisno o lokalnim potrebama. Poslije su koriSteni francuski uzori, uz
postupno jacanje sredi$nje vlasti i smanjivanje utjecaja lokalnog plemstva. U
gradovima nisu postojale posebne institucije, osim no¢nih straza (Nachtwac-
he), a za eventualne opseZnije potrebe odrzavanja javne sigurnosti koristena je
vojska. Kraljevskim nalogom 1735. godine u Berlinu je, radi nadzora sumnji-
vih osoba, ustrojena jedinica s dva redarstvena rukovoditelja (Polizeimeister)
i Sest pozornika (Polizeidiener). Uzor im je takoder bilo pari$ko uredenje, po-
zornici su uvedeni kao francuski komesari, a pomagalo im je po 40 pripadnika
nocnih straza, §to je predstavljalo prvu jedinicu izvan vojnog ustroja. Sli¢ne
su sustave potom osnovali i drugi veci pruski gradovi, primjerice Konigsberg
1752. godine i Potsdam 1776. godine. Godine 1742. zbog nesuglasica s grad-
skim magistratom pokrenut je preustroj i utemeljen je kraljevski Polizeidirek-
tor kao funkcija kojoj su bile podredene gradske vlasti. U¢inkovitost rada nije
im bila na visokoj razini. Formiranje tih tijela nije umanjilo ulogu gradana,
drzava se brinula samo za osnovno uredivanje te su se gradani ¢esto sami mo-
rali organizirati za oCuvanje vlastite sigurnosti.?’

Godine 1809. Gruner je organizirao berlinsko gradsko redarstvo vrlo sli¢-
no pariSkom, a kada je 1811. godine postao ravnatelj policije za cijelu Pru-
sku,? prosirio je organizaciju i na ostatak pokrajine. Godine 1819. utemeljena
je Sredis$nja istrazna komisija, koja je imala ovlasti sline politickoj polici-
ji ili obavjestajnoj agenciji.* Berlin je nakon revolucionarnih zbivanja 1848.
godine utemeljio Schutzmannschaft kao profesionalnu jedinicu zaduZenu za

2 Heiner, U. (1994); Bayley, D. (1990), 31; Knobl, W. (1998), 79; Zwierlein, C. (2010).

28 Pruska (lat. Borrussia) obuhvacala je vecinu srediSnjih i sjevernih njemackih pokrajina
i bila je osnova Njemackog Carstva.

2 Zentraluntersuchungskommission; Evans, R. (1997), 71; Reinke, H. (2009); Mazower,
M. (1997), 92.

160



Z. Karas: Povijesni razvoj redarstvenih vlasti
Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 23, broj 1/2016, str. 153-186.

redarstvene poslove. Takvu redarstvenu jedinicu potom su ustrojili i drugi nje-
macki gradovi, ali znatno kasnije, primjerice bavarsko redarstvo utemeljeno
je u Munchenu iz Zandarmerijske postrojbe tek 1898. godine. Takav je sustav,
medu ostalim, bio usmjeren na suzbijanje komunisti¢ckih i demokratskih sna-
ga te otkrivanja liberalnih drzavnih sluzbenika. Sustavi biljeZenja stanovnika
raSirili su se francuskim osvajanjima. Nacelnik redarstva u Berlinu Carl von
Hinckeldy ovlasti je proSirio na raznovrsne poslove, poput nadzora tiska, nad-
zora putnika na kolodvorima, nadzora rada djece, sanitarnih uvjeta i nadzora
rada tvornica.*

U nastanku redarstvenih vlasti uocljiv je i utjecaj ¢imbenika vezanih uz
kaZnjive radnje veCeg opsega, koje su znatno narusavale sigurnost, primjerice
neke kriminalne skupine bile su odgovorne za podmetanje poZara i spaljivanje
gotovo cijelih gradova u 16. stoljecu. Od 1815. godine postojale su neformalne
skupine redarstvenih istrazitelja, kojima je zadaca bila prikupljati dokaze i
otkrivati poCinitelje kaznenih djela i1 koji su se ¢vrsto povezivali, a takva je
mreZza sluzbenika bila i izri¢ito spomenuta kod formiranja kriminalisticke po-
licije 1878. godine.™

Mirom iz 1815. godine ostvarena je ¢vrs¢a povezanost pokrajina, slobodnih
gradova i grofovija te je jednako tome i formiranje srediSnjih tijela vlasti slije-
dilo politi¢cki razvoj. Potpuno ujedinjenje njemackih pokrajina ostvareno je tek
1871. godine i dotad nije postojao savezni nacionalni sustav redarstva. Iako je
njemacki razvoj slijedio tradiciju, ipak je bio pod velikim utjecajem napoleon-
skih osvajanja ruralnih podrucja, a razvoj je bio potaknut i revolucionarnim
kretanjima 1848. godine.*?

2.2.3. Osnivanje Zandarmerije u ruralnim predjelima

Godine 1812. u Pruskoj je utemeljena Zandarmerija, kojoj je, osim sigurnosti,
cilj bio i zastita od opasnih slojeva gradana. Osnivanje je nai$lo na velike otpore
plemica zbog umanjivanja njihovih dotadasnjih ovlasti prisile. U Bavarskoj su
vojne jedinice bile ukljuene u poslove javne sigurnosti, a od 1812. godine iz
posebnog je odreda nastala zandarmerija (Gendarmerie) po uzoru na francuske
jedinice. Takoder su potom formirani i komesari u gradskim podru¢jima.*

U odrZzavanje reda i mira kod opseZznijih naru$avanja bile su uklju¢ene voj-
ne snage iako je Zandarmerija preuzela odrzavanje reda kao demilitarizirana

0 Knobl, W. (1998), 203; Mazower, M. (1997), 92; Canoy, J. (2007), 32; Kitchen, M.
011), 81.

31 Dillinger, J. (2006); Sieman, W. (1985).

32 Deflem, M. (2004), 35; Emsley, C. (1999), 37.

3 Canoy, J. (2007), 32.
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jedinica od 1870. godine. Prosvjedi i nemiri bili su vrlo Cesti, osobito oko ru-
darskih podrucja, gdje je cesto intervenirala vojska. Oporbene politicke snage
u Pruskoj bile su protiv ukljucivanja vojske u odrzavanje javne sigurnosti. O
ucestalosti koriStenja vojske za suzbijanje radni¢kih nereda govori i to $to je
oko 1890. samo u Pruskoj bilo 30 intervencija vojske za potrebe odrzavanja
reda i mira. U rudarskim podrucjima Cesto su izbijali Strajkovi, koje su vlasnici
nastojali suzbijati vlastitim oruzanim jedinicama.**

2.3. Austrija i neke druge drzave

Francuski utjecaji vidljivi su i u austrijskom razvoju, gdje su od 1776. godi-
ne osnivane vojne postrojbe Ciji je djelokrug obuhvacao redarstvene zadace u
ve¢im gradovima, a 1849. godine nastala je Zandarmerija. Predsjednik vlade
Donje Austrije Johann von Pergen 1793. godine utemeljio je redarstvenu jedi-
nicu iz koje je nastao Hofpoliezstelle, koja je za Habsburge djelovala do 1848.
godine. Caru Josipu I1I. predlozio je da svaki stanovnik Beca bude upisan u
zbirku stanovnika koju bi vodilo redarstvo, Sto isprva nije bilo prihvaceno,
ali je u tom razdoblju u svakom ve¢em gradu utemeljen policijski ravnatelj
(Polizeidirektor). Godine 1786. pod Pergenovim je utjecajem donesen tzv. Taj-
ni naputak (Geheime Instruktion), kojim se redarstvo obvezivalo provjeravati
miSljenje javnosti o caru i vlasti te utvrdivati postoje li neki vazniji protivnici
poretka. U uvodu Naputka bilo je istaknuto da je redarstvo temelj dobre vla-
davine, odnosno da unutarnji mir, sigurnost i dobrobit drzave moZze biti posti-
gnut samo kroz dobro djelovanje redarstvenih jedinica. lako je Pergen imao
i namjere proSirenja policijskog djelovanja, nasljednici Josipa II. bili su pod
ve¢im utjecajem Sonnenfelsa, koji je ustrajavao na vladavini prava i smanjiva-
nju arbitrarnosti u zastiti drzave. Nakon revolucionarnih zbivanja 1848. godine
Bach je postao ministar i okrutno je suzbijao nerede. Svako okupljanje vise od
5 osoba ili dvije obitelji trebalo je prijaviti redarstvu.®

U Madarskoj je kraljevska Zandarmerija osnovana 1881. godine kao poslje-
dica austrijskih kretanja, a isto je prihvatila CeSka te potom i Slovacka. Fran-
cuski su oblici kroz osvajanja koriSteni na nekim nizozemskim podrucjima
kao kraljevska Zandarmerija (koninklije marechaussee) pod ministrom rata ili
rijksveldwacht kao javna policija pod ministarstvom pravosuda,*® a zadrzali su
se i u novije doba.*” Na ruskom su podrucju od 16. stoljeca postojale dobrovolj-
ne skupine koje su obnasale redarstvene i sudske poslove. Ivan Grozni koristio

3 Knobl, W. (1998), 209; Emsley, C. (1999), 40; Johansen, A. (2001); Evans, R. (1997), 74.
3 Liang, H. (2002), 18; Mazower, M. (1997), 4.

¢ Emsley, C. (1999), 37.

37 Fijnaut, C. (2008).
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je sluzbu opricniki od 1564. godine za prikupljanje obavijesti bitnih za nacio-
nalnu sigurnost, a prvu jedinicu javne sigurnosti osnovao je 1718. godine Petar
Veliki. Zandarmerija je nastala 1792. godine radi nadzora vojnika uklju¢enih
u kaZnjive radnje, a 1802. godine bilo je utemeljeno ministarstvo unutarnjih
poslova spajanjem gradskih i lokalnih redarstvenih jedinica.®

2.4. Osnovno o razvoju na podrucju Hrvatske

Od 1848. godine u pojedinim su dijelovima sjeverne i isto¢ne Hrvatske ute-
meljene redarstvene sluzbe, referade ili povjerenistva, koje su od 1852. godine
bile hijerarhijski vezane uz becku upravu Vrhovne redarstvene vlasti. Prema
proglasu Ferdinanda 1., kojim se poticalo ustrojavanje vojnih i redarstvenih
jedinica, godine 1848. osnovana je Narodna straza zagrebacka kao vojna jedi-
nica zaduzena i za neke redarstvene poslove, iako je Gradec kao slobodni grad
imao ve¢ od 1437. godine strazare, Cuvare zidina i vratare.

Potreba za utemeljenjem redarstvenih jedinica na podrucju Varazdina bila
je potaknuta od kraja 17. stoljeca u€estalim kaZnjivim radnjama i napadima
na imucnije gradane, sukobima unutar vlasti te smanjenjem sigurnosti izvan
zidina, ¢emu je pridonosio velik broj novonastanjenih osoba u bijegu pred
osmanlijskim osvajanjima. Isprva je utemeljena dobrovoljna straza sa zadaca-
ma odrzavanja reda sastavljena od nocobdija, strazara i zapovjednika Cetvr-
ti, a 1750. godine carica Marija Terezija u okviru donoSenja novog gradskog
Statuta utemeljila je gradsku strazu, kojoj su, po uzoru na strane jedinice, bile
dopustene odore i vatreno oruZzje, a u narodu su ih zvali purgerima. Straza je
bila zaduZena za odrzavanje sigurnosti u gradu te za obrambene zadace prema
vojnim potrebama.

Na drugim podrucjima stariji pravni izvori sadrze odredbe o duznostima
no¢nih straza (npr. ¢l. 15. Vinodolskog zakonika iz 1288. godine, ¢l. 48. Sta-
tuta Korcule iz 1214. godine) ili posebnih sluZzbenika navkira (nauclerius) u
Statutu grada Senja iz 1388. godine.* U ¢lanku 7. Statuta grada Rijeke iz 1530.
godine opSirno se opisuje gradski redarstvenik i njegove zadace. Javne sluZzbe-
nike zaduZene za provedbu kaznenopravnih sadrzaja i istraZivanje imala je 1
Dubrovacka Republika prema Statutu iz 1272. godine.

Na dalmatinskim podruc¢jima postojale su seoske straze (ronde villiche) i
poljsko redarstvo, a ranije je mletacka vlast koristila Teritorijalne snage (forza
territoriale), Ciji su se pripadnici zvali panduri, a koje su potom 1846. godine
Carskim dekretom postale straZarski korpus. Seoske straze nastavile su aktiv-

¥ Wakefield, A., Fleming, J. (2009), 147.
% Superina, M. (2001), 55, 61, 69.
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nosti zbog ucestalih Steta na poljoprivrednim kulturama, a 1808. godine pod
francuskom je vlas¢u bila utemeljena Uprava tezackog redarstva.*

2.5. Neki mediteranski predjeli

Na podrucju Italije, kao i na drugim mediteranskim predjelima, stanov-
niStvo se samostalno organiziralo ili je za odrzavanje sigurnosti unajmljivalo
vojne druzbe. Razvoj u tim podrucjima pokazuje veCu ulogu organiziranih
privatnih inicijativa, uz manje utjecaje vlasti, §to je u nekim sustavima dovo-
dilo do posljedica nepovoljnih za javnu sigurnost. Na Spanjolskom su podruc-
ju druzbe bivsih vojnika compagnie d’armi (Santa hermandad) postojale od
1504. godine, a sli¢no i u Grékoj.

Vlasti su pojacavale inicijativu i pocele uklanjati naoruzane privatne sku-
pine od 1781. godine, ali bez uspjeha. Vojne druzbe nisu imale cilj istraZivanje
kaZnjivih radnja, nego im je primarna svrha bila zaStita imovine, a u slucaju
kaznenih djela cilj je bio povrat imovine, Sto je najceSce ostvarivano dogo-
vorom s pociniteljima, a ne njihovim procesuiranjem u okviru kaznenog po-
stupka.* Talijanske dobrovoljatke gradanske jedinice, poput vojnih druzba, i
sli¢ne privatne jedinice vojske ili redarstva raspustene su 1865. godine.*

Negativne pojave koje mogu proizlaziti iz privatnih djelovanja u podrucju
sigurnosti pokazuje razvoj druzba na Siciliji. S vremenom su neke od vojnih
druZzba, koje su pruZzale usluge odrZavanja sigurnosti krupnim feudalcima i
trgovcima, postale samostalne, poput dijela sicilijanskih naoruzanih konjani-
ka campieri, koji su isprva organizirano pratili trgovacke terete i osiguravali
skupljanje daca, postupno preuzimali posjede velikasa i zapoceli samostalno
djelovati te formirali mafiju, koja je postala kriminalno udruZenje.*

U Italiji su do utjecaja francuskih snaga tijekom 1790-ih godina sluZbenici
Zbiri (sbirri) bili zaduZeni za odrZzavanje reda. Nakon Napoleonovih osvajanja
1814. godine utemeljeni su karabinjeri (Carabinieri Reali), koji su u sustini
takoder predstavljali obrazac francuske zandarmerije. Poslije su uzor potra-
zili i u engleskom sustavu te je 1852. godine piemontski parlament utemeljio
Guardia di Pubblica Sicurezza za glavne gradove. Taj se primjer prosirio na
cijelu Italiju.*

W Orsolic¢, T. (2007), 475.

4 Lupo, S. (2011), 34.

“ Ladan, T. (2000), 263; Gambetta, D. (1996), 287.

3 Gambetta, D. (1996), 81; Abadinsky, H. (2009), 136.
*“ Emsley, C. (1999), 38.
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3. NEKE ANGLOSAKSONSKE DRZAVE
3.1. Engleska
3.1.1. Nocne straZe

Do normanskog osvajanja nisu postojali uredeni sustavi sigurnosti, nego se
zastita u seoskim predjelima temeljila na uzajamnoj pomoci (pledge) zajedni-
ce desetak obitelji (tithing) udruzenih u skupinu stotine (hundred) pod nadzo-
rom pozornika (constable) kao predstavnika grofa ili predstavnika krune pod
nazivom shire reeve (iz kojeg je poslije nastao sheriff). Prema takvu uredenju
svi su gradani bili zaduZeni za oCuvanje sigurnosti.*

Statut Winchestera iz 1285. godine propisao je moguénost organiziranja
gradana u odrzavanju sigurnosti u okviru crkvenih (zZupnih) djelatnosti. Svat-
ko je morao odrzavati mir ili uhititi poCinitelja, a ako poc€initelj nije uhvacen
na mjestu dogadaja, trebalo je dozivati u pomo¢. Svi su gradani trebali ima-
ti oruzje koje mogu Kkoristiti za za$titu, a pozornik je imao duZznost dovesti
uhvacenog pocinitelja pred sud. U Statutu se izri¢ito spominje obveza gradova
u utemeljenju sustava no¢nih straza (nocobdija), nacelo pomaganja strazama,
koriStenje sustava dozivanja, a uveden je i zupni pozornik (parish constable)
kao nadzornik strazara. Pozornici su bili usko vezani uz vjerske Zupne aktiv-
nosti i bili su birani iz Zupnih zajednica. Medutim stanje sigurnosti nije bitno
pobolj$ano, gradani se nisu usudili nocu izlaziti sami, domovi su bili male
utvrde s obzirom na to da su no¢obdije i pozornici bili bez znatnijeg u¢inka na
sigurnost.*® Brojni su stanovnici izbjegavali sluzbu u strazama i pozornistvu te
su radije placali nov€ane kazne, a mogli su biti oslobodeni ako bi sami otkrili
nekog pocinitelja. U radu pozornika bile su zastupljene razne negativne poja-
ve, poput potkupljivosti i manipulacija, zbog ¢ega neki povjesnicari govore o
kolapsu sustava.*’

Nocobdije nisu bili dio neke profesionalne sluzbe te je predlozena moguc-
nost da lokalne jedinice ubiru poreze za potrebe njihova financiranja. Takav
je razvoj zapoceo u Westminsteru kao uredenijem dijelu Londona, u kojem
su Zivjeli najimucniji trgovci i bankari. Preko politicki mo¢nih predstavnika
potaknuli su donoSenje parlamentarnog uredenja no¢nih straza s ciljem profe-
sionalizacije te je 1735. godine na podrucju dvije Zupe u Londonu omoguéeno
financiranje Zupnih pozornika iz lokalnog poreza. Godine 1785. izraden je
nacrt redarstvenog zakonodavstva (Police Bill), koji medutim nije bio ni stav-

5 Melville, L. (1971), 8.

% Villiers, P. (2009), 33; Siegel, L. (2005), 514; Critchley, T. (1978), 2; Davies, S., Hertig,
C. (2007), 224.

47 Critchley, T. (1972.), 18.
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ljen u proceduru predlaganja, Sto pokazuje razinu neprihvacenosti u tada$njim
vlastima.*® Zbog dolaska seoskog stanovniStva privu¢enog industrijskom revo-
lucijom porasla je populacija siroma$nih stanovnika grada koji su jedva pre-
zivljavali te je postojao pritisak imucnijih gradana na poboljSavanje sigurnosti.
Razvoj engleskog redarstva prolazio je i kroz pokusaje drugacijeg usmjera-
vanja tijekom povijesti. Cromwell je nastojao prekinuti tradicionalne engleske
oblike odrZzavanja javne sigurnosti uvodenjem jedinica sli¢nih vojnoj policiji
1655. godine. Mjesnu nadleznost takvih jedinica u Engleskoj je podijelio na 12
okruga, a nacelnici su bili vojni €asnici, koje je osobno postavljao. Takav oblik
u primjeni je opstao samo dvije godine, uz obiljeZja represije i samovoljnog
djelovanja.* Od 16. stolje¢a Walsingham je za kraljicu Elizabetu I. organizirao
sluzbu King’s Messengers, koja je davala nov€anu naknadu dousnicima u svim
prometnijim gradovima i lukama s ciljem otkrivanja urota ili pobuna.*

3.1.2. Utjecaj industrijalizacije i trgovine

Razvoju redarstvenih vlasti ubrzano je pridonijela industrijska revolucija od
1760-ih godina. Tvornicke su policije uvedene zbog ucestalih krada iz pogona,
a djelokrug im je bio u nastambama radnika uz izolirane tvornice, u kojima
je bilo potrebno ostvarivati red i nakon radnog vremena. Industrijalizacija je u
Skotskoj dovela do velikog porasta imovinskih kaznenih djela zbog tipizacije
proizvoda te se 1779. godine za funkciju inspector of police zapocelo placati
iz gradskih sredstava. Zato se smatra da je redarstvo Glasgowa ujedno najsta-
rija britanska policija. Klju¢ni utjecaj na njezin nastanak, kao i na neke druge
Skotske gradove, imao je bivsi sudac Colquhoun. Prema francuskim uzorima
predlagao je utemeljenje centralizirane policije, koja bi se bavila prevencijom
1 istrazivanjem kaznenih djela, te je predlagao uvodenje javnog tuZitelja kako
zrtve ne bi snosile troskove kaznenog progona. Iznio je zamisli o potrebi pre-
ventivnog rada u smislu nadzora otprije poznatih po€initelja.’! Zalagao se za
placene profesionalne policijske sluzbenike te zapo$ljavanje po stru¢nim krite-
rijima, koji bi uklonili negativne politicke utjecaje.”

Nakon uspostave redarstva u Skotskim lukama ugledni londonski trgovci i
uvoznici iz kolonija Colquhounu su 1797. godine povjerili utemeljenje Lucke

% Bayley, D. (1990), 31; Reynolds, E. (1998), 76.

¥ Critchley, T. (1972), 18.

0 Emsley, C. (1999), 32, bilj. 11; McLynn, F. (1989), 18.

31 Colquhoun, Peter (1796). A Treatise on the Police of the Metropolis. London, Dilly
[pretisak 2012, Cambridge, Cambridge Library Collection].

2 Villiers, P. (2009), 171; Godfrey, B. (2002); Philips, D. (2003), 196; Douglas, A., Yoram,
B. (2007); Roth, M., Olson, J. (2001), 71.
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policije u Londonu (Marine Police), koja bi bila financirana od strane vlasnika
dokova i ne bi imala veze s tijelima vlasti. Poticaj za utemeljenje dala su i osi-
guravajuca drustva zbog vrlo velikih $teta na teretu trgovackih brodova.® Za
tu privatnu jedinicu, koja je formalno utemeljena 1798. godine, ponegdje se na-
vodi da je zapravo prva profesionalna jedinica redarstvenih vlasti u Londonu,
iako nije bila institucija tijela vlasti. SluZbeni joj je naziv bio Marine Police or
Preventive Department, a imala je Cetiri nadzornika za brodove, pet za obalu
te 50-ak Cuvara i ostalog prateCeg osoblja. Sluzbenici su primali stalni iznos
place i bilo im je zabranjeno uzimati dodatne pristojbe.

Preventivni ucinak bio je izniman, nakon prvih osam mjeseci krada robe
s trgovackih brodova pala je za ¢ak 95 %. Temeljem ucinaka ve¢ su dvije go-
dine poslije sve velike udruge trgovaca stale iza zakonskog nacrta preustroja
Rijecne policije Temze s ciljem proSirenja ovlasti na cijelu luku i podrucje toka
rijeke te preuzimanja financiranja od strane lokalne vlasti (Thames River Po-
lice Act). Gradske su se vlasti tome ustrajno protivile tezama da se naruSavaju
prava gradana i omogucavaju opasne ovlasti.** Industrijalci i trgovci predvodili
su privatnu inicijativu i zahtijevali su reforme u javnoj sigurnosti te pravosudu
jer su imali poslovnih teSko¢a zbog potkupljivih sluzbenika. Takvi su poticaji
dovodili do pozitivnih kretanja, §to pokazuje i uvodenje reforma najprije na
podrucju Londona, a tek desetlje¢ima poslije u udaljenim sredinama.>

3.1.3. Kolonijalna iskustva odrZavanja sigurnosti

S ciljem suzbijanja nasilnih nereda u Irskoj ministar Robert Peel*® 1813.
godine osnovao je Jedinicu za odrzavanje mira, iz koje je nastalo Kraljevsko
irsko pozornistvo (Royal Irish Constabulary). Radilo se o poluvojnoj formaciji
koja je provodila ophodnje po ruralnim predjelima, a zapoSljavala je gotovo is-
kljucivo engleske sluZbenike. S vremenom je izgubilo vojnu ulogu i prebacilo
se na podrucje javne sigurnosti. Irci su je dozivljavali kao okupatorsku vojsku
i bila je ¢esto izvrgnuta nasilnim napadima. Rukovoditelji su bili najobrazova-
niji ¢asnici s uglednih engleskih privatnih Skola.”’

U ostalim engleskim kolonijama takav model, koji se pokazao ucinkovi-
tim prema siromaSnom seoskom stanovniStvu sklonom nasilju, sluZzio je kao
uzor. Takva su iskustva koriStena u Australiji i Kanadi te drugim kolonijama,

3 Barrie, D. (2008); Bryett, K., Lewis, C. (1994), 68; Moore, M., Kelling, G. (1983), 52.

3 Roth, M., Olson, J. (2001), 142; Reynolds, E. (1998), 76.

3 Critchley, T. (1972), 23.

% Peel je mlad (21 god.) postao parlamentarnim zastupnikom zaslugama svojeg oca,
potom je od 1810. godine bio doministar za rat i kolonije, a od 1812. godine ministar za Irsku.

5T Dempsey, J., Forst, L. (2007), 9; Emsley, C. (1999), 32; Roth, M., Olson, J. (2001), 299.
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¢iji su rukovoditelji u pravilu bili €asnici s iskustvom stec¢enim na policijskim
poslovima u Irskoj, tako da je njime ostvaren vrlo Sirok utjecaj na svjetskoj
razini. Kolonijalni pristup policijskim poslovima temelji se na ¢vrstoj prisi-
li i poluvojnim snagama sigurnosti.”® Imao je i teorijsku podlogu, tako da je
primjerice Bentham razmatrao moguénosti drustvenog nadzora u kolonijama
kao laboratorijima za socioloSke i politicke pokuse.” KoriStenje redarstvenih
snaga ostvarilo je i kulturoloski utjecaj, primjerice Orwellovi distopijski opisi
drustvenog nadzora imaju podlogu u njegovu osobnom iskustvu rada u koloni-
jama, gdje je sluzio u britanskim imperijalnim redarstvenim snagama.®

3.1.4. Nastanak Metropolitanske policije

Nastanku londonske policije pridonijeli su faktori poput utjecaja industri-
jalaca i kolonijalnih iskustava, ali uz znatno protivljenje gradana, koji su se
pribojavali francuske prakse. Peel je 1822. godine, nakon povratka iz Irske,
postao ministar unutarnjih poslova Engleske (poslije i premijer) te je odmah
nastojao utemeljiti redarstvene vlasti, ali su gradani pod utjecajem francuskih
iskustava izrazavali veliko protivljenje zbog straha od politicke policije. U tom
je smislu radi isticanja suprotnosti bilo predlozeno da engleski pozornici budu
nenaoruzani, ¢cime su nastojali uspostaviti povjerenje javnosti. Peel je predlo-
Zio brojne reforme, poput smanjivanja kazni i promicanja preventivnog rada,
ali mu je ipak za odobravanje prijedloga trebalo punih sedam godina, tako da
je tek 1829. godine zakonski prijedlog bio pred parlamentom (Metropolitan
Police Act). Naglaskom na prevenciji nastojali su se razlikovati od francuske
policije, koja je u istraZivanju koristila prikrivene metode, a njih gradani nisu
smatrali prihvatljivima. Sluzbenici su provodili ophodnju u dijelovima grada
za koje su bili stalno zaduZeni kako bi upoznali lokalne stanovnike. Protivlje-
nje nastanku profesionalne policije i dalje je bilo veliko te je doslo i do poku-
Saja Peelova ubojstvo (poCinitelj M’Naghten zabunom je ubio njegova tajnika
misleci da je to Peel).”

U razdoblju prije uspostavljanja Metropolitanske policije pojavljivali su se
prosvjedi, u ¢ijem je smirivanju stradalo na desetke Zrtava. Primjerice pobuna
protiv odluka lorda Gordona 1780. godine (nastojao je ukinuti diskriminaciju
katolika) trajala je sedam dana, nanesena je vrlo velika Steta i bilo je desetak
poginulih. Sli¢ne pobune, u kojima je postojala potreba mobiliziranja vojske

% Anderson, D., Killingray, D. (1991), 19; Anderson, D., Killingray, D. (1992), ix.

% Brantlinger, P. (1988), 131.

" Alok, R. (1990), 65, 72.

o1 Kelling, G. (1999), 5; Villiers, P., Adlam, R. (2004), 144; Dempsey, J., Forst, L. (2007),
9; Purpura, P. (1997), 118.
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radi uspostavljanja javnog reda i mira, bile su Ludditove pobune 1811. godi-
ne (unisStavanje strojeva, koji smanjuju potrebe za radnicima), a takoder je u
Manchesteru 1819. godine desetak osoba ubijeno, a oko 400 gradana ranjeno.
Zbog takva je stanja do 1829. godine bilo 17 parlamentarnih povjerenstava o
pitanjima postupanja tijela vlasti tijekom odrzavanja javnog reda.

Prvo od devet Peelovih nacela bilo je potreba prevencije kriminala, drugo
da je potrebno odobravanje gradana za rad policije, a treCe da je potrebno
osigurati dobrovoljnu suradnju s gradanima na prikupljanju podataka. Dalj-
nja su nacela bila da je suradnja javnosti obrnuto razmjerna uporabi sile;
treba postupati nepristrano; silu je moguce uporabiti samo ako je nuzno,
koliko je najmanje moguce i ako su druga sredstva neuspjes$na; potrebno je
odrzavati odnos prema kojem je policija dio javnosti i javnost dio policije;
odrzavati dobre odnose s pravosudem; test efikasnosti je odsutnost krimina-
la, a ne vidljivost istrazivanja. U odnosu na razvoj kriminalistickih jedinica,
u Engleskoj je Metropolitanska policija imala poseban odjel (ispocetka Spe-
cial Irish Branch), koji se infiltrirao u Zidovske zajednice, medu socijaliste i
sli¢ne politicke skupine.®

Metropolitanska policija ni nakon utemeljenja nije dobila mjesnu nadlez-
nost nad srediStem Londona, koje je imalo svoju policiju (London City Force).
U njemu su prebivali najimucniji bankari i trgovcei, koji su sami birali predstav-
nika, a on je bio izravno podreden kralju. Ministarstvo za unutarnje poslove
(Home Office) postojalo je od 1782. godine, ali u njemu nije bilo policijskih
sluzbenika, nego je samo sluZzilo za korespondenciju s lokalnim magistratima
kao sudbenim tijelima, odnosno za obavjestajne poslove. Godine 1856. done-
sen je County and Borough Police Act, kojim je propisana obveza utemeljenja
redarstvenih snaga u svakom ve¢em gradu.®

lako je ve¢ De Veil na magistratskom sudu u Londonu organizirao poseb-
nu skupinu istraZzitelja, poznatiji je bio njegov nasljednik Fielding, koji je oko
1750. godine prosirio djelovanje zbog nedostatka privatne inicijative u prona-
laZenju pocinitelja. Fielding je unajmio nekoliko bivsih no¢nih strazara, koji
su po nazivu ulice u kojoj je bilo sjediSte suda nazvani Tragaci iz Ulice Bow
(Bow Street Runners) i smatra ih se prvim engleskim kriminalistickim istra-
ziteljima. TragaCi su od 1756. godine imali sjediste preko puta zgrade suda
u javnoj kuéi ,,Smedi medo®, kamo su dovodili uhicenike, pretrazivali ih i
zadrzavali, a u tom su lokalu ujedno drzali i sef, u koji bi pohranjivali prona-
dene dokaze. U Londonu je 1792. godine osim njih postojalo jo§ sedam slicnih

2 Dempsey, J., Forst, L. (2007), 9; Davies, S., Hertig, C. (2007), 225; Emsley, C. (1986);
Mazower, M. (1997), 20.

% Roth, M., Olson, J. (2001), 65; Fielding, N. (2005), 26; Mazower, M. (1997), 6; Douglas,
A., Yoram, B. (2007).
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javnih ureda radi istraZivanja uli¢nih razbojnistva, Ciji je broj znatno porastao
nakon povratka vojnika iz ratova.*

3.1.5. Neke negativne pojave u radu policije

Poceci Peelove policije bili su nesigurni zbog neodgovarajucih sluzbenika
te stalne pojave potkupljivosti i nezakonitosti u radu. Kod formiranja policije
ciljevi su bili ostvarenje bolje suradnje izmedu vlasti i gradana, odnosno us-
postavljanje reda i mira bez koriStenja oruzanih sredstava kako bi se istaknula
razlika u odnosu na vojsku. Odmak od vojnih utjecaja proveden je kako bi se
s gradanima suradivalo, a ne samo kako bi im se naredivalo, pa su se u opho-
denju nastojali izbje¢i militarizirani oblici.%®

Od negativnih pojava u tom je razdoblju opisana potkupljivost istraZzitelja
1 usmjerenost na stjecanje imetka te povezivanje sudaca i istraZzitelja radi ma-
nipulacija. Suci su svoje funkcije promatrali kao zanat i nastojali zadrzavati
polozaje za svoju rodbinu te su neke obitelji desetlje¢ima bile na sudackim
mjestima. Radi pribavljanja koristi visoko su naplacivali sudske troSkove, §to
im je bio poticaj za §to viSe presuda, i to je s viemenom dovodilo do zloupo-
raba. Pojedini istrazitelji s istim su ciljem namjestali kaznena djela neduznim
osobama i podmetali dokaze.®

Ustrojavanje policijskih jedinica bilo je brze u dijelovima grada u kojima su
bili ¢es¢i radnicki nemiri. Ve¢ 1833. godine pred parlamentom se raspravljalo
0 postupanju policije tijekom suzbijanja radnickih nemira, u kojima je plan bio
uhititi samo vode, ali je stanje izmaklo kontroli i nakon $to je nacelnik Rowan
odredio napad palicama, doglo je do sukoba u kojem su tri policajca izbodena.
Mayne je nakon otkaza Rowana 1849. godine bio gotovo dva desetljeca na celu
metropolitanske policije. U radnickim neredima 1866. godine bio je izvrgnut
prigovorima zbog policijske brutalnosti, zbog ¢ega mu je karijera bila na za-
lasku.®”” O odnosu gradana prema tadaSnjim pozornicima govori i da su, osim
naziva bobby, pozornici u narodu imali i razne druge nazive, poput crusher
(udarac) ili peelers (gulikoze).

U Hendonu pokraj Londona utemeljena je obrazovna ustanova za policijske
sluzbenike (New Police College), u koju su se od 1848. godine upisivali pola-
znici iz boljih Skola iz gradanstva kako bi se omogucilo stvaranje rukovode-
¢eg kadra koji nema prethodnu vojnu karijeru. Za razliku od rukovoditelja, u

% Beattie, J. (2007b), 64; Sklansky, D. (1999), 1200; Beattie, J. (2012), 104; Beattie, J.
(2007).

% Bryett, K., Lewis, C. (1994), 68; Gaines, L., Miller, R. (2010), 149; Villiers, P. (2009), 38.

% Critchley, T. (1972), 19.

7 Philips, D., Storch, D. (1999); Roth, M., Olson, J. (2001), 218.
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ophodnjama su se sluzbenici susretali s drugacijim izazovima. Kao $to je bio
grub uli¢ni Zivot, jednako je grubo bilo i postupanje redarstvenika. Iako je u
sluzbenom priruc¢niku bilo propisano da se prisila koristi samo kada je nuZzna,
u praksi su sluzbenici nastojali napasti prvi. U radni¢kim dijelovima grada bili
su pripremani za uli¢ne tucnjave i napade iz kuca. Policijsko se nasilje prikri-
valo, a koriStenje prisilnih sredstava prema niZem radnickom sloju razlikovalo
se od nacina postupanja prema visim dijelovima drustva, u odnosu na koje su
bili poput sluga.®®

3.2. Sjedinjene Americke Drzave
3.2.1. Robovske ophodnje i nocne straZe

U juznjackim su drzavama robovske ophodnje (slave patrol) bile vrlo broj-
ne i smatra ih se izvornim oblikom nastanka redarstvenih snaga bez europskih
uzora, kakve su slijedile sjeverne drzave. U Marylandu i Virginiji robovske su
ophodnje utemeljene od 1660. godine, kada su doneseni prvi statuti o robovi-
ma kao imovini. Postupno se razvijala sustavnost djelovanja te su, nakon sluz-
bovanja samo u odredeno doba dana, ophodnje postale cjelodnevne u nekim
okruzima Kentuckyja. Promjena njihovih poslova zapocela je u urbaniziranim
predjelima, poput velikih Zeljeznickih CvoriSta, u kojima su bile stacionirane
vojne snage, gdje je bio ucestaliji kriminal bjelackog stanovniStva i poCinitelji
su najcesce bili vojnici. Djelokrug ophodnja s viemenom se prosirio i na druge
ovlasti, poput sanitarnih uvjeta, nadzora nad porocima i kockanjem. Tako su
postupno iz patrola robova nastajale formalne redarstvene jedinice, primjerice
1751. godine skupstina Pennsylvanije formalno je utemeljila jedinicu policije.*

U drugim je podru¢jima organiziranje pod utjecajem doseljenika bilo vrlo
slicno europskim iskustvima. Ispocetka su bile formirane no¢ne straZe i po-
zornici kao dobrovoljni oblici odrzavanja sigurnosti, a jedine formalne oblike
uspostavljali su guverneri pojedinih kolonija, koji su u ruralnim predjelima
postavljali sheriffe (u gradovima marshalle) s funkcijama nadzora zatvora ili
uhicenika. Serifi su dobivali velike prihode od prikupljanja poreza i tome su
davali prednost pred istrazivanjem kriminala. Njihova obveza nije bilo samo-
stalno istraZivanje, nego su postupali nakon prijava ili uhi¢enja od strane gra-
dana. U pocecima se ni Serifi nisu pridrzavali zakona. U Pennsylvaniji je 1730.
godine donesen poseban propis koji im je zabranjivao da iznuduju novac od
uhicenika ili da im prodaju Zestoka alkoholna pic¢a dok su smjesteni u pritvor.”

% Emsley, C. (2005), 136; Fielding, N. (2005), 38; Moore, M., Kelling, G. (1983), 54.
® Dempsey, J., Forst, L. (2007), 12; Champion, D. (2001), 7.
0 Monkkonen, E. (2002), 174.
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New York (tadas$nji New Amsterdam) imao je dobrovoljnu gradansku stra-
zu (burgher watch) od 1634. godine, a njezini su pripadnici bili plateni od
1712. godine. Boston je imao no¢nu strazu od 1631. godine, a Philadelphia
od 1737. godine. Prve straze koje su bile ustrojene za dnevni i za nocni rad
pozornika bile su utemeljene u Philadelphiji 1833. godine. UCinkovitost noc-
nih straza bila je dvojbena, uglavnom su spavali na sluzbi, a zbog bucne su
opreme pocinitelji izdaleka znali da dolaze. Kod opasnih situacija izbjegavali
su postupati.”

3.2.2. Nastanak redarstvenih jedinica

Zbog porasta kriminala, stalnih nemira i velike imigracije pojavila se po-
treba utemeljenja snaznijih redarstvenih snaga. Prva policijska jedinica s pla-
¢enim sluzbenicima utemeljena je u Bostonu 1801. godine i do 1838. godine
u njoj je bilo osam zaposlenih sluzbenika. New York je, po uzoru na engleske
primjere, osnovao formalnu policijsku jedinicu 1844. godine uvodeci hije-
rarhiju za dnevne i noCe strazare.”> Funkcija nacelnika u Bostonu uvedena je
1853. godine, a 1854. zapocela je izgradnja policijskih postaja. U americkom
sustavu redarstvenici ispoCetka nisu nosili odore, nego samo znacku na obic-
nom odijelu, za razliku od europskih uzora. S obzirom na to da je znacka bila
izradena od blistavog bakra, u narodu su ih prozvali bakreni (copper), iz tega
je ostao kolokvijalni nadimak cop.

Americka je policija u ranom razvoju bila uklju¢ena u niz drustvenih funk-
cija, kao Sto su poslovi s imigrantima, javne kuhinje, boraviste nezaposlenih,
javna higijena i nadzor CistoCe javnih ulica (npr. u New Yorku su 1881. godine
to prestali biti policijski poslovi). Neki su smatrali policijske sluzbenike soci-
jalnim radnicima. IstraZivanja kaznenih djela bila su u rudimentarnim oblici-
ma. Policija je imala potporu gradana zbog ukljucenosti u zajednicu i gradani
su vjerovali da prevenira zlo€ine. Medutim zbog uske povezanosti s gradani-
ma policija je imala posredan utjecaj na lokalne izbore te se pojavila korupci-
ja zbog bliskosti s politickim Celnicima, diskriminacija manjina i nestru¢nost
zbog politickih imenovanja.”

Policijski sluzbenici morali su s ciljem promidZzbe svojih politickih pokro-
vitelja odrZzavati dobre odnose s ve¢inom gradana. Zbog toga je njihovo dje-
lovanje obuhvacalo poslove znatno $ire od javne sigurnosti te su Cesto pruzali
raznovrsne usluge kako bi ostavili dobar dojam i neizravno pridobivali glasace
za odredenu politicku opciju. Zbog toga se razdoblje razvoja redarstvenih vla-

' Bryan, V. (1999), 6; Monkkonen, E. (2002), 174.
2 Dempsey, J., Forst, L. (2007), 12, 14; Gaines, L., Miller, R. (2010), 150.
3 Siegel, L. (2005), 515; Walker, S. (1977), 80; Kelling, G., Moore, M. (1998), 4.
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sti od 1840. do 1930. godine u americ¢kom sustavu naziva politickom erom.
Ponekad je obavljanje takvih sporednih usluga bilo ispred poslova javne si-
gurnosti, a odnosi s lokalnom zajednicom bili su vrlo bliski, $to je medutim
sporadi¢no dovodilo i do pobolj$ane suradnje u nekim pitanjima prikupljanja
obavijesti o poCiniteljima. Prosje¢na placa americkog pozornika bila je dvo-
struko veca od place u radnickim zanimanjima, ali je ovisila o politi¢kim pro-
mjenama. Postojao je veliki politicki utjecaj na zaposljavanje i napredovanje,
a s dolaskom suprotne politicke opcije bilo je uobicajeno da cijeli dotadasnji
sastav policije bude otpusten.™

3.2.3. Negativne pojave u radu redarstvenih viasti

Potkupljivost sluzbenika bila je vrlo rasirena zbog povezanosti s kockanjem
1 prostitucijom te se nastavila i pocetkom 20. stoljeca, tijekom prohibicije. Ko-
rupcija je bila vrlo ucestala medu najvi§im nacelnicima, koji su stekli veliki
imetak zbog povezanosti s poCiniteljima, a kao ogledni primjeri navode se
nacelnik policije u New Yorku Devery, koji je stupio na to mjesto 1898. go-
dine, a Stitio je kockare, potom nacelnik Creeden, koji je Stitio prostitutke, a
slitno i naredni nacelnik Williams. Bili su poznati nov¢ani iznosi za dopusta-
nje odrzavanja javne kuce (po broju prostitutki), a od lopova su uzimali udio
nezakonito pribavljene koristi. Za napredovanje u policiji takoder se placalo.”
Zbog politickih pokrovitelja dolazilo je do velikih sukoba, primjerice u New
Yorku su 1857. godine suprotne politicke opcije bile izabrane na razini grada i
savezne drzave te je tijekom otvorenog nasilnog sukoba vise stotina pripadni-
ka drzavne policije (tadaSnja Metropolitan Police) s gradskom policijom (tada
Muncipal Police) morala intervenirati vojska kako bi odrzala javni red.

Americka policija u sjevernim drzavama nije nosila vatreno oruZje, nego
prema engleskoj tradiciji palice ili Stapove. U desetlje¢u nakon 1880. godine
samo je u New Yorku bilo 5.000 Strajkova, u Chicagu oko 2.000, te je policija
uglavnom postala u narodu poznata kao sredstvo suzbijanja nemira i $trajkova.
Lokalni pocinitelji esto su ih izazivali na tucnjave ili su ih napadale cije-
le bande. U takvim okolnostima obostranog nepoStovanja neki vide korijene
americke sklonosti policijskom nasilju, jer je sluzbenik morao odrzavati au-
toritet silom i biti brutalan. Neki su se sluZbenici sami naoruZzavali s obzirom
na to da su Cesto dolazili u sukobe, a kao posljedica uporabe privatnog oruzja
pozornika u New Yorku 1858. godine uvedeno je sluzbeno naoruzanje.’®

* Gaines, L., Miller, R. (2010), 151; Uchida, C. (1993).
5 Champion, D. (2001), 12; Uchida, C. (1993).
' Dempsey, J., Forst, L. (2007), 16.
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3.2.4. Razvijanje profesionalizma u policiji

Godine 1883. donesen je propis”’ kojim se nastojalo uvesti reda u nacin
zapoSljavanja i napredovanja policijskih sluzbenika. Radi suzbijanja utjecaja
politike sluzbenici su se trebali birati po stru¢nosti, a ne prema politickim
poznanstvima. Najvazniji utjecaj na americki sustav ostvario je Vollmer, koji
je nakon sluzenja u vojsci i herojskih podviga postao marshall u Berkeleyu
1905. godine. Uvodio je brojne novosti u ophodne djelatnost i kao inovaciju
predlozio prethodnu obuku za nove sluzbenike. Koristio je temeljitu provjeru
pristupnika, uveo testove i obvezu motivacijskog razgovora. Nastojao je zane-
mariti politicke interese lokalnih vlasti provodeci program profesionalizacije.
Zapoceo je s visokim policijskim obrazovanjem, a bio je inovator i u podrucju
uvodenja tehnickih sredstava. Utemeljio je specijalizaciju sluzbenika zaduZze-
nih za pojedine vrste poslova.”® Njegovo nastojanje bilo je i djelovati prema
osobama koje bi mogle postajati poCinitelji tako da je poznat i po formalnoj
jedinici s takvim preventivnim ciljem. Zacetnik je tzv. profesionalne ere ame-
ricke policije, koja je slijedila nakon politickog razdoblja.

Njegov ucenik Wilson autor je najutjecajnijeg prirucnika za razvoj americ-
ke policije.”” Znanstveno je analizirao brojna podrucja, npr. u¢inak ophodnih
vozila na prevenciju kriminala, kao mjerilo je uveo mjerenje brzine izlaska na
dojavu, uveo je formule za izracunavanje potrebnog broja sluzbenika kroz od-
nos broja kaznjivih radnja i broja dojava gradana, koja se u nekim dijelovima
Sjedinjenih DrZava i danas koristi. Kriticari tog razdoblja smatraju da je radi
izbjegavanja blizih odnosa s gradanima do$lo do profesionaliziranog rada na
distanciji i pritom su se pojavile negativne posljedice u pitanjima nepovjerenja
gradana ili nedostatka komunikacije.®’ Veci dio takva profesionalnog pristupa
napusten je 1970-ih u sklopu promjene strategije stavljanjem ponovnog nagla-
ska na suradnju s gradanima.

4. JAPAN

Iako se u Japanu biljezi da je ve¢ 839. godine car Saga utemeljio carsko
redarstvo (kebiishi), organizirane skupine gradana burakukai bile su zaduZene
za odrZzavanje sigurnosti u susjedstvu, primjerice za starije i nemocne, odno-
sno za dobrobit djece, a bili su aktivni i u otkrivanju kriminala.®' Sustav su-

77 Pendleton Service Act (1883).

8 Lewis, C. (1999); Gaines, L., Miller, R. (2010), 155.

 Wilson, O. (1963).

80 Dempsey, J., Forst, L. (2007), 20; Gaines, L., Miller, R. (2010), 151.
81 Frederic, L. (2002), 119, 502, 452.
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sjedskog organiziranja u vrijeme dinastije Edo u 17. stoljecu bio je poznat pod
nazivom jishimban, kao skupina gradana kojoj je cilj suzbijati poZare i brinuti
se za javnu sigurnost. U srednjem vijeku sustav unutarnje sigurnosti bio je
pod ovlastima ratnickog sloja samurai, a na lokalnoj razini kao organizirana
skupina kucanstava gonin gumi.

Nakon prestanka politike izolacionizma japanski su Celnici preuzeli dije-
love europskih modela koji su bili prikladni centraliziranoj organizaciji drza-
ve. Godine 1868. zapocele su pripreme za formalno ustrojavanje redarstvenih
snaga te je utemeljitelj japanskog redarstva samuraj Kawai Toshiyoshi 1872.
godine bio u posjetu francuskim i njemackim kolegama, izbjegavajuci pritom
engleski model, a smatrao je da je u konacnici ostvario ¢vr$¢i ustroj od europ-
skih uzora. Tokijsko redarstvo formalno je utemeljeno 1874. godine, a redar-
stvene vlasti shvacao je ne samo kao tijelo vlasti zaduzeno za javnu sigurnost
nego i u okviru poticanja obrazovanja te ¢udorednih odgovornosti gradana.
DrZzavu je usporedio s obitelji, gradani bi prema tome bili djeca, a policija bi
bila njihova odgajateljica. Funkcija redarstva bila je u odgajanju i brizi za ob-
razovanje, kao oblik paternalistickog pristupa tijela vlasti, koji bi autoritetom
mogao kaZznjavati kada je to potrebno za dobrobit gradana. Primjeri djelokruga
redarstva jesu u propisivanju odjece na kupaliStima, propisivanju izgleda odo-
ra za konobarice, nadzoru prostora za zabavu i plesanje itd.*? Po ulicama gra-
dova postavljali su redarstvene kucice koban, u kojima je bio jedan pozornik
radi ostvarivanja blizih veza sa zajednicom.

5. OSVRT NA RAZVQOJ REDARSTVENIH VLASTI
5.1. Cimbenici nastanka redarstvenih vlasti u europskim sustavima

Usporedujuci okolnosti razvoja redarstvenih vlasti na raznim europskim
podru¢jima, pocetni razvoj osnovnih oblika profesionalnih jedinica primje-
Cuje se oko 17. stoljeca i potom se kroz preuzimanje odvija intenzivniji razvoj
tek od prve polovice 19. stoljeca. Nastanak i razvoj profesionalnih redarstvenih
vlasti u europskim drzavama bio je neujednacen i ovisio je o individualnim
okolnostima pojedinog podrucja i subjektima unutar sustava. Medudjelovanje
okolnosti predmet je brojnih znanstvenih teorija, koje su utvrdile ¢imbeni-
ke poput transformacije oblika vlasti (nestanak feudalnih odnosa i slabljenje
plemstva, jacanje ustanova srediSnje vlasti), napretka industrijalizacije i trgovi-
ne, porasta populacije u gradovima, migracije stanovnisStva, porasta kaznjivih
djela, organiziranja nasilnog protivljenja vlastima, pojavljivanja tzv. opasnih

8 Tipton, E. (2001), 136.
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staleza, raslojavanja drustva, porasta kriminala nakon prestanka ratova, erozi-
je drustvenih temelja autoriteta u zajednici i pojave novih izazova u podrucju
javnog reda i mira.** Kao okolnost koja je pridonijela potrebama nadzora neki
isti¢u urbanizaciju jer se ve¢ina prethodno spomenutih zadaca u seoskim sre-
dinama mogla provoditi jednostavnije.®*

Ekonomskim i politickim napretkom drustva se razvijaju u vee drzavne
zajednice, koje Luhmann smatra klju¢nim za unifikaciju i pacifikaciju vecih
dijelova europskog teritorija kao preduvjet za razvoj institucija.®> Svaka od te-
orija o ¢imbenicima ili subjektima koji su imali klju¢nu vaznost u pokreta-
nju procesa formiranja redarstva opisuje dio okolnosti, dok razvoj pokazuje
mjeSovito djelovanje raznih faktora u pojedinim gradovima, odnosno kasnije
drzavama.®

Tijekom nastanka policije u pojedinim sustavima doprinos su ostvarili ra-
znovrsni subjekti, kao $to su industrijalci, drzavna ili lokalna tijela i gradani,
ovisno o jacini utjecaja i povijesnom razdoblju. Predlosci za nastanak poje-
dinih modela redarstvenih jedinica u prijelaznom razdoblju mogu se pronaci
u raznovrsnim uzorima, poput kolonijalnih iskustava, vojnih jedinica, ranijih
nocnih straza, gradskih ophodnja ili antickih modela. U brojnim sustavima
novonastala tijela nisu nailazila na prihvacenost stanovniStva jer su smatrana
dodatnim oblikom represije ili produZzetkom politickih funkcija, a znatniji na-
predak u sigurnosti nije postignut.

Kod klasifikacije odnosa policije prema gradanima nisu utemeljene teorij-
ske podjele povijesnih modela na engleski razvojni oblik policije nastale od
gradana prema vlastima, i sve ostale oblike, koji su nastali od vlasti prema
gradanima.?” Podaci pokazuju da su dobrovoljne gradanske straze postojale u
gotovo svim europskim predjelima i da je engleska policija nastala mjeSavi-
nom privatnih modela uvedenih od krupnih industrijalaca i kolonijalnih mode-
la, a do njezina uvodenja proteklo je dugacko razdoblje zbog iznimno velikog
negodovanja stanovniStva. Odnos policije prema gradanima u povijesnom je
razvoju ovisio o nac¢inu djelovanja vlasti jer je u nekim podru¢jima policija
bila nametnuta kao jedan od nacina odrzavanja strane vlasti na zaposjednutim
teritorijima, a u nekima je proizlazila iz lokalnih potreba te je pruzala Siroke
usluge gradanima kao jedini predstavnik vlasti zaduZen za razli¢ita podrucja
upravnih poslova.

8 Bayley, D. (1975).

8 Walker, S. (1996).

85 Luhmann, N. (1985), 126.
8 Godfrey, B. (2002).

8 Lewis, C. (1999), 14.
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5.2. Uloga u drustvu

Policiju se u druStvu percipira kao tijelo vlasti koje je najvidljiviji i naj-
konkretniji izraz mogucnosti koriStenja prisile. Weber je definirao drzavu kao
ljudsku zajednicu koja uspjeSno odrzava monopol legitimne uporabe sile na
svojem podrugju,®® a sli¢nu definiciju prihvaca i Fukuyama.® U povijesnom
razvoju preuzimanja funkcija sigurnosti na drzavna tijela radi se o podrzav-
ljenju jednog bitnog dijela javne sigurnosti, radi ¢ega je formirana i policija.”

Formiranjem policije postavljeno je polaziste za promjenu uloge gradana i
djelokruga drugih tijela vlasti, koja su ranije sudjelovala u pojedinim poslovima
javne sigurnosti, poput koristenja vojske u odrZzavanju javnog reda ili obavje-
Stajnih tijela. U predmodernistiCkom razvoju nije postojala distinkcija izmedu
vanjske i unutarnje sigurnosti, nego su se vlasti brinule za opstanak uglavnom
koristeci vojne jedinice, dok je sigurnost gradana bila uvelike prepustena nji-
hovoj osobnoj inicijativi.”’ Militariziranost prvih jedinica redarstvenih vlasti
bila je oCigledna. S razvojem drZava i s nestankom carstava dolazi do razdva-
janja subjekata na one koji provode vojne, policijske ili obavjeStajne poslove.
Tijekom povijesnog razvoja zapocelo je razdvajanje od forme nacionalne si-
gurnosti na pojam javne sigurnosti u lokalnim zajednicama, koji obuhvacaju
opcenite poslove redarstva.”

Razdvajanje je isprva postojalo na formalnoj razini, ali u praksi nije bilo
provedeno te su i prve profesionalne jedinice redarstva takoder bile usmjerene
na odrZzavanje odredenog politickog poretka, a nisu stavljale klju¢ni naglasak
na pitanja opCenite sigurnosti gradana ni na istrazivanja kaznenih djela. Osim
toga prve jedinice policije imale su u svojem djelokrugu raznovrsne poslove
koji se ne tiCu samo sigurnosti nego i zdravstvenih, trgovinskih, Skolskih, in-
spekcijskih ili komunalnih poslova. Primijene 1i se Weberovi modeli na povi-
jesni razvoj policije, nakon nastanka se pojavljuje teznja za birokratizacijom
policijskih poslova s nastojanjem rutiniziranja i sistematiziranja kao poslje-
dicom formalne racionalnosti.”® Garland u povijesnom razvoju policije istice
faze diferencijacije, birokratizacije i profesionalizacije.”* Provodenje upravnih
poslova i komunalnih zadaca s policije se postupno prebacivalo na lokalna ti-
jela vlasti ili inspekcije (npr. komunalno redarstvo), §to je, uostalom, u to doba

8 Weber, M. (1946).

8 Fukuyama, F. (1995).

" Garland, D., Sparks, R. (2000), 51.

o1 Zwierlein, C., Graf, R. (2010).

2 Buzan, B., Weever, O., Wilde, J. (1998), 51; Maguire, M., Morgan, R., Reiner, R. (2007),
844; Neild, R. (1999), 1.

3 Weber, M. (1968), 990.

% Garland, D. (2001), 28.
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bio obrazac nastanka i u drugim podrucjima, poput razdvajanja sudbene od
upravne vlasti.

Foucault promatra nadzor nad gradanima kao bitnu osobitost modernih
drustava, koja pokuSavaju izdvojiti pocCinitelje za primjenu korektivnih mje-
ra.”> Durkheim opisuje da se druStveni nadzor koristi kada nastane razdor iz-
medu skupina i pojave se nejednakosti.”® Nadzor u okviru javne sigurnosti kao
razvojni stupanj slijedi nakon vojnog razvoja ranih drzava, koji je pretpostavka
nastanka zapadnih demokracija. Intelektualni je racionalizam usmjerio europ-
ske civilizacije prema prihvatljivoj razini nadzora gradana, $to je potrebno za
regulaciju osnovnih tijekova u drustvu.

5.3. Uloga u kriminalistickom istrazivanju

Do razdoblja znatnijih promjena vecina je delikata bila podlozna privatnom
odgovoru, naj¢esce je moralo biti provedeno privatno uhicenje, a oStecenik je
snosio troskove pokretanja kaznenog postupka, u $to je trebalo dodati i njegove
osobne troskove u fazi otkrivanja ili potjere za pocCiniteljem. Povijesni izvori
opisuju brojne slucajeve u kojima oStecenici nisu imali dovoljno sredstava ni
slobodnog vremena da bi krenuli u potjeru za pociniteljem, koji im je bio po-
znat. Radi unapredivanja takva stanja vlasti su zapocele propisivati nov€ane
nagrade za hvatanje pocinitelja ili bjegunaca, Sto je manje utjecalo na uklju-
Civanje opce populacije u istraZivanje, a viSe na nastanak privatnih istraZitelja
ili tragaca, koji su bili posveceni isklju¢ivo preuzimanju nagrada (najpoznatiji
su bili Wilde u Engleskoj i Vidocq u Francuskoj). Iako su neki time stekli vrlo
veliki imetak, medu stanovniStvom nisu bili omiljeni jer su i sami najce$ce bili
pocinitelji koji su zbog povezanosti s kriminalnim krugovima od njih dobivali
korisne informacije. S vremenom je otkriveno da su neki od njih podmetali
dokaze neduZnim osobama, prijavljivali konkurentske skupine pocinitelja, ili
da su ¢ak imali vlastite skupine poc€initelja koje su ciljano Cinile kaznena djela,
koja bi potom slavodobitno otkrivali.

Budu¢i da je vlast imala znatne troskove, a tesko je bilo zanemariti i eticki
problem koriStenja pocinitelja u provodenje pravosuda, zamisao o nastanku
zasebnih tijela vlasti bila je prirodni pravac razvoja. TeZina kazne u vecini se
sustava smatrala osnovnim nac¢inom suzbijanja kaZznjivih radnja, a odrZavanje
autoriteta pritom se provodilo na dramati¢ne nacine, poput javnog izvrSenja. S
nastankom redarstva omoguceno je djelotvornije provodenje istrazivanja, Sto
nije utjecalo samo na kazneni postupak nego i na kazneno zakonodavstvo kod

% Foucault, M. (1995). Discipline and Punish: The Birth of the Prison. New York, Vintage
Books, 195-228, prema: Freeman, M. i dr. (1998), 5.
% Jones, S. (2001), 193.
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oblikovanja svrhe sankcija, koja se zapocela povezivati i s izvjesno$¢u kaznja-
vanja, a ne samo sa strogosc¢u kazna.”’ Pritom nije klju¢no promatrati razdoblje
nastanka jedinica kriminalisticke policije sredinom i krajem 19. stoljeca jer
su u vecini sustava takve jedinice postupale samo u slozenijim oblicima ka-
znenih djela, dok je policija u odori imala ovlasti istraZivanja svakodnevnog
kriminala.

Utemeljenje redarstva i preuzimanje uloge u istrazivanju kaznenih djela
ne znaCi da je policija postala samodostatna za sve potrebe istraZivanja. Za
pojedine aktivnosti, poput prijavljivanja kaznenih djela i davanja obavijesti,
gradani su klju¢ni subjekti jer njihovu suradnju institucije ne mogu nadomje-
stiti drugim izvorima spoznaje. Neke od teorija kritiziraju okolnost odvajanja
poslova sigurnosti od gradana i davanja u djelokrug zasebnom tijelu vlasti jer
time sigurnost viSe nije op¢i zadatak svih gradana, nego je policija izdvojena iz
drustva i usmjerena na zastitu vladajucih slojeva, a nezakonitosti su usmjerene
prema ostatku drustva.”® Takve teorije medutim odgovaraju samo izoliranim
fazama povijesnog razvoja nekih totalitarnih drzava. U demokratskim susta-
vima takva teorija nema utemeljenje jer znatan dio odgovornosti za sigurnost
i dalje ostaje privatnim subjektima, a policija je zaduzena za postupanje koje
drzava ne moZe prepustati nahodenju oStecenika, tako da je pritom potrebno
ostvariti koegzistenciju. IntervencionistiCka drzava nastojala je preuzeti obav-
ljanje poslova u vezi sa sigurno$cu, $to je bilo usmjereno na umanjivanje uloge
privatne inicijative u hvatanju pocinitelja te na suzbijanje osvete, samovolje ili
lin¢a kod kaZnjavanja, odnosno na proSirenje postupanja po sluzbenoj duznosti
u okviru kaznenog postupka.” Nastankom redarstvenih vlasti nije umanjena
uloga gradana u smislu njihova koriStenja kao izvora podataka, nego je uma-
njena samo njihova uloga u funkcijama istrazivanja ili kaznjavanja u kojima je
povijesni razvoj pokazivao otklone neprihvatljive za drustvo kada bi te funkci-
je bile prepustene samovolji.

Za podrobniji uvid ili analizu provodenja kriminalistickog istraZivanja ti-
jekom povijesti postoje velike teSkoce zbog nedostatka uskladenog statistic-
kog pracenja ili usporedivanja povijesnih podataka.'® Brojna kaznena djela
teSko su se otkrivala i bile su ograni¢ene moguénosti istrazivanja.””! Podaci
iz pojedinih dijelova Europe pokazivali su da su najvaZzniji udio u otkriva-
nju i rjeSavanju ipak imali gradani. Za imovinski kriminal, prema usporedbi
gradova iz Engleske i Francuske u razdoblju nakon 1882. godine, u oko 71
% otkrivenih francuskih slucajeva i u 78 % engleskih slucajeva pocinitelja je

9 Garland, D. (2010), 76, 130.

% Robinson, C. (1994).

% Bryett, K., Lewis, C. (1994), 68.
10" Archer, J. (2008).

08 Emsley, C., Watson, K. (2004).
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otkrio i prijavio oSteCenik. Vecina je pocCinitelja otpocetka bila poznata oSte-
¢eniku, a istrazne radnje poput pretrage ili ispitivanja osumnji¢enika imale su
malen udio.'”” Podaci za pojedine engleske gradove pokazuju da je u razdoblju
od 1844. godine od ukupno uhi¢enih osoba svega 5 % poslije bilo osudeno u
kaznenom postupku.'” Prema podacima vecih njemackih gradova za 1881. go-
dinu, redarstvene su vlasti razjaSnjavale oko 70 % prijavljenih kaznenih djela i
stopa je osudivanja bila oko 30-40 %. Zbog neujednacenog vodenja statistickih
podataka postoje velike teSkoCe u vjerodostojnosti jer su primjerice podaci za
1889. godinu pokazali pad razjasnjenosti ve¢i od deset puta na samo oko 6 %
prijavljenih kaznenih djela.'™

6. ZAKLJUCAK

U europskim su drzavama redarstvene vlasti od utemeljenja, koje je inten-
zivnije zapocinjalo u 17. stoljeCu, te Sirenja pojedinih modela osvajanjima ili
prihvaanjem uzora bile zaduZene za Sirok raspon poslova ovisno o ciljevima
pojedinih vlasti. Tijekom 19. stoljeca ti su poslovi razdvajani i stvarano je po-
laziSte za usmjeravanje na javnu sigurnost i povecanje kapaciteta istrazivanja
kaznenih djela, $to je omogucilo veCe mogucnosti postupanja u usporedbi s
drugim tijelima. U tom smislu uloga policije u provodenju kriminalistickog
istrazivanja u okviru prethodnog postupka ima povijesne korijene i povezana
je s drugim poslovima koje obavlja redarstvo i zbog toga je teSko ocekivati
velike promjene kojima bi se ta uloga prepustala drugim tijelima, poput drzav-
nog odvijetniStva, kao Sto je namjeravano kroz ZKP/08.

Uloga redarstvenih vlasti u drustvu i njihov odnos prema gradanima po-
dru¢je je koje povlaci brojna pitanja u predvidanju buduceg razvoja. Bayley
smatra da je u novije doba, zbog porasta kriminala, do$lo do erozije monopola
policije na javnu sigurnost jer se sve viSe ukljuCuju zastitarske sluzbe i gradani,
koji samostalno pokuSavaju djelovati u podrucju sigurnosti.' Takav bi razvoj,
ako se promatraju povijesne pouke, imao sli¢nosti s nekim ranijim razdobljima
samoorganiziranja stanovniStva. Privatna sigurnost u nekim drzavama poci-
nje preuzimati veliku ulogu zbog potenciranja krize sigurnosti, i to bi, prema
nekim teoreti¢arima, moglo dovoditi do neuredene drzave.'”® Medutim takva
gledista preuvelicavaju nestanak drzavnih intervencija u ovom podrucju jer je
porast kriminala obiljeZje samo nekih druStava, a vlast je subjekt koji zakonski

12 Mellaerts, W. (2000), 22 i tablica na 33.
193 Williams, C. (2000).

104 Roth, A. (1997), 262.

195 Bayley, D. (1996), 11.

196 McLaughlin, E. (2007), 92.
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ureduje to podrucje i propisuje ovlasti privatnim subjektima. Zbog velikog
opsega poslova policija se usmjerava samo na najvaznije pojave koje utjecu
na sigurnost i ne preuzima mogucnosti koje stoje na raspolaganju gradanima.

U nekim kretanjima u kriminalistici se ponavljaju povijesne dvojbe o ulozi
gradana u istraZivanju kaznenih djela i samodostatnosti policije, npr. stavovi
da vecinu kaznenih djela policija moZe samostalno rijesiti koriStenjem materi-
jalnih dokaza, bez potrebe za suradnjom s gradanima. Novija znanstvena istra-
Zivanja pokazuju da, neovisno o razvoju tehnoloskih mogucnosti, personalni
izvori i dalje imaju ve¢i udio u poCetnim fazama kriminalistiCkog istrazivanja
veCine kaznenih djela.'”” Zbog toga je funkcija gradana kao izvora obavijesti i
dalje vaZna ne samo u podrucju sigurnosti nego i kriminalistickog istraZivanja
te se radi o prostoru koji redarstvene vlasti ne mogu preuzeti. Povijesni razvoj
pokazuje da su se profesionalizacijom nastojale umanjiti negativne posljedice
privatnog traganja i samovoljnog kaznjavanja pocCinitelja, ali da nije bilo Zelje
da se odrekne suradnje s gradanima.

Neke novije strategije koriste uzore iz ranijih razdoblja idealiziraju¢i po-
vijesni razvoj bez uvazavanja stvarnih teSkoca. Prema jednoj od najpoznatijih
teorija iz podrucja prevencije kriminala (tzv. teorija razbijenih prozora), kojom
su Wilson/Kelling predlozili vracanje nacina rada policije na razinu nekadas-
njih gradanskih straza u okviru tzv. policije u zajednici, koja je usmjerena na
Sire usluge gradanima nego Sto su isklju¢ivo policijski poslovi, kao klju¢an
su razlog isticali visoku prevenciju kaznjivih radnja.'®® Walker utemeljeno os-
porava takva glediSta jer su prvi pozornici imali vrlo nizak legitimitet medu
stanovniStvom te visoku razinu podmitljivosti i neuspjesnosti, uz brojne druge
zlouporabe.'” Koristenje policijskih sluZbenika za Siroke usluge bilo je uce-
stalo u podrucjima gdje je on bio jedini predstavnik lokalne vlasti i ujedno
sredstvo ostavljanja dojma o odredenoj politickoj opciji, koja je kadrovirala
sluzbenike. Povijesni razvoj u Europi i na drugim podru¢jima medutim po-
kazuje brojne negativne pojave, poput nasilja, potkupljivosti ili povezanosti s
politickim utjecajima. Preferiranje povijesnih modela bez uvaZzavanja tadas-
njih teSkoca, poput razine urbaniziranosti ili lokalne povezanosti, otezano je i
nacelno je nemoguce preporucivati povratak na povijesne oblike rada, kako u
kriminalistickom istrazivanju tako i u odrzavanju javnog reda.

17 Npr. Home Office (2005). DNA Expansion Programme 2000-2005: Reporting
Achievement. London; Roman, J. i dr. (2008). The DNA Field Experiment: Cost-Effectiveness
Analysis of the Use of DNA in the Investigation of High-Volume Crimes. Washington, National
Institute of Justice.

1% Wilson, J., Kelling, G. (1982).

199 Walker, S. (1984).
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Summary
HISTORICAL DEVELOPMENT OF LAW-ENFORCEMENT AUTHORITIES

In this paper, the author examines the circumstances that affected the development of
law enforcement in significant European and world systems. Following similar beginnings,
consisting of self-organised voluntary guards, many systems were strongly influenced by the
French gendarmerie model in rural areas, and the establishment of a professional law-enforce-
ment authority in Paris in 1667. According to this model, a gendarmerie was established in
German areas, the civil law enforcement in Berlin was established in 1735, and in 1793 in the
Austrian system, which was then gradually transferred to the territory of Croatia. The develop-
ment of British law enforcement was influenced by its colonial experiences, by the organisation
of entrepreneurs at local levels in Scotland from 1779, until the formation of the Metropolitan
Police in 1829. The original American law-enforcement units originate from the slave patrols
that appeared around 1660.

The appearance of law-enforcement authorities was triggered by various factors; it led to
a change in the role of citizens in some security functions, and, through the establishment of a
scope of duties, the role of the police in criminal investigation as part of preliminary proceed-
ings was defined.

Keywords: law enforcement, police, history, public security, criminal investigation
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