HODPIMIR SIROTKOVIC

Stvaranje federalne Hrvatske
u narodnooslobodilatkoj borbi

Pravnopovijesni pregled

Okviri driavnosti

Kad analiziramo okvire i sadrfaj drfavnosti odredenog naroda u odre-
denom povijesnom razdoblju, ped tim pojmom ne razumijevamo samo
teoretski deklarirane prave na samoodredenje, nego i suvereno pravo na-
roda na samoupravljanje, na organizaciju i izgradnju vlastitog aparata
vlasti kojim narod samostalno ureduje drultvene odnose na svom drzav-
nom podrudju. Drzavnost obuhvaéa 1 pravo naroda da samostalno raspo--
la%e vitkom svoga ukupnog drultvenog proizvoda; ona, dakako, ukljucuje
i moguénost da neki narod dogovorno prenese die tih svojih suverenth
prava na zajednicke organe savezne drZave.

TeZnja za vlastitom drfavnosti duboko je usadena u svijest svakoga na-
roda, pa tako i hrvatskoga. Mada je hrvatska drZavnost u pojedinim povi-
jesnim razdobljima bila veoma ogranifena pa &ak i uniftena, ipak se u
svijesti naroda trajno odrfala kao neugasiva tefnja za ofuvanjem odnosno
povratkom »starih pravica i slobodtina«. Borba hrvatskog naroda za.
ostvarenje i ofuvanje vlastite driavnosti prola je niz povijesnih preo-
brazbi, svaka sa svojim osobitostima, Nakon potpunog nijekanja te driav-
nosti Vidovdanskim i Oktroiranim ustavom stare Jugoslavije, ona dofiv-
ljava svoju reafirmaciju u novoj, federativnoj zajednici jugoslavenskih
naroda, stvorenoj u narodnooslobodiladkoj borbi.

Temeljno pitanje jugoslavenske socijalisticke revolucije bilo je, dakako..
pitanje vlasti — oslobodenje zemlje od okupatora i razbijanje staroga,.
kapitalistitkog i monarhistiékog drfavnopravnog poretka. Kontrarevo--
lucija u Jugoslaviji nastupila je protiv narodnooslobodilatkog pokreta s:
nacionaino-fovinistickih i separatistitkih pozicija, u sprezi s pojedinim
okupatorima, keoji su u okupiranoj zemlji primjenjivali klasi¢nu taktiku
izazivanja nacionalnih sukoba. Kad su pobjede NOV i PQOJ znatno uma-
njile izglede za odrianie burZzoaske vlasti, nacionalne burfoazije, razjedi-
njene dotle bratoubiladkim ratom, nude tada jedna drugoj izmirenje i
vojnu suradnju u »zajednitkoj borbi protiv kemunizma«. I tako se jo¥
jednom pokazalo koliko je klasni interes burfeazije bio prééi od nacio-
nalnog.

KPJ i narodnooslobodiladki pokeet nisu prisli rjefavanju nacionalnog pira~-
nja u Jugoslaviji s nacionalistickih pozicija, veé su svoje napore usmjerili

L Vidi poblite D. Kuli¢, Jugoslovenska revolucija i nacionalni odnosi. Rad obpavljen v
knjizi: Nacionalno pitanje i federalizam, Zbirka radova, Beograd 1971, 222228,
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ponovnom zblizavanju i suradnji svih jugoslavenskih naroda na vojnom
1 peliti¢kom planu. Titovo geslo »bratstvo i jedinstvos predstavljalo je
originalan marksistiki pristup rjefavanju nacionalnog pitanja © uvjetima
klasnog 1 bratoubiladkog rata koji su okupatori svim sredstvima podsticali.
Jedinstveni narodnooslobodiladki front bio je onaj &vrsti temelj na kojemu
se gradio jugoslavenski ratni federalizam, koji je ponovo udrufio jugo-
slavenske narode na temelju priznanja pune ravnopravnosti, zajednifkih
interesa i vlastite drzavnosti federalnib jedinica nove Jugoslavije. U ovom
Ppravnopovijesnom osvreu pokudat éemo skicirati stvaranje federalne Hr-
vatske u sastavu Demokratske Federativne Jugoslavije.

O driawnosti NDH

Nijemnci 1 ustade pokufali su prikazati stvaranje Nezavisne Driave Hrvat-
ske? kao oslobodenje hrvatskog naroda od velikosrpskog ugnjetavanja 1
ostvarenje njegove vijckovne teznje zaz vlastitom drzavno$éu. Veliki dio
hrvatske burZoazije, dio malogradanskih slojeva, . dio prvaka i pristafa
HSS u potetku je podrfao takvo ostvarenje Nezavisne Drfave Hrvatske
u osovinskom »novom poretku«. Igrajuéi na prokufanu imperijalistigku
kartn »divide et impera«, Nijemci zadovoljavaju ambicije usta$a prema
Srbiji granicom na Drini.? Nastojeéi da stvore $to dublju polititku omrazu
izmedu Hrvata i Srba i tako onemoguée njihov zajednicki otpor okupa-
toru, Nijemei raspiruju 1 pomaZu ustalke zlofine prema srpskom narodu
u Hrvatskoj.

Prvi udarac iluzijama o nezavisnosti i driavnosti Hrvatske u fafistickom
novom potethu u Evropi zadao je Benito Mussolini poznatim Rimskim
usgovorima sklopljenim s Antom Pavelidem 18, svibnja 1941. Tim ugo-
vorima Paveli¢ je bio prisiljen prepustiti Ttaliji ove hrvatske krajeve:
kotare Kastav, Sufak, Cabar, dio kotara Delnice do Bakarca, otoke sv.
Marko, Krk, Rab 1 sve manje otoke do visine Jablanca; od dalmarinskog

2 Oplirnu stndiju o organizaciji i karakeeru NDH objavio je kod nas F. Culinovié u
knjizi: Okupatorska podjela Jugoslavife, Beograd 1970, dic pod naslovom »Nezavisna
drfava Hrvawskas, str. 165—384. Za poznavanje problematike ustalke NDH znadajni
su takoder ovi radovi: F. Butié—I. Jeli¢, Prilozi za proudavanije historije NDH u razdoblju
1942--1943, Putovi revolucije, br. 1—2; daljnji radovi F. Jelic-Butic: Ustalka NDH u
vrijeme Prvog zasjedanja AVNQJ-a, Prvo zasiedanje AVNOJ-a — :zbornik radova
naufnog skupa, Bihaé 1967; Ustafka NDH u prvoj polovimi 1943, zbornik radova
s Neretva—Sutjeska 1943, Beograd 1969; Ustalka NDH u drugoj polovini 1943. god,
Prilozi Insttuta za historiju radnidkog pokreta, Sarajevo, br. 4, 1968; O nekim politié-
kim akcijama uw NDH uoéi njena sloma, Putowi revolucije, br. 7—8, 1966. Vidi takoder
F. Tudman, NDH kao instrument politike okupacionih sila u Jugoslaviji i narodnoosle-
bodilatka borba u Hrvatskoj 1941—1945, rad objavljen u knjizi pisca: Okupacija i
revolucija, Zagreb 1963, 15—158. O postanku NDH vidi takoder B. Krizman, Pave-
lidev dolazak u Zagreb 1941. god, Zbornik Histortiskog instituta Slavonije, sv. 1,
str. 133—233,

3 Zakonska odredba o istofno] grenici NDH od 7. lipnja 1941, Narodne nowine, 8.
lipnja 1941. Karakreristi®no je da je taj poglavnikov akt naknadne odobrila vlada Reicha
posebaim ratifikacionim dokumentom od 5. srpnja 1941. Poblife o tome vidi u knjizi
F. Caulinovida, Qkupatorska podjela Jugoslavije, Beograd 1970, str. 236—237; B. Kriz-
man, Piranje priznanja ustefke drZave 1941, godine, Jugoslovenski istorijski ¢asopis, 1—2,
1970.
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kopnenog podrudja Italiji je pmipala Bukovica, cijelo podrudje opéina
Sibenik 1 Trogir, te grad Split, ukljudivii predgrade, i svi dalmatinski
otoci, izuzev Braca i Hvara, Pavelié se, nadalje, obvezao da na preostaloj
hrvatskoj obali nede drZati ratnu mornaticu 1 graditi utvrdenja. Morao je
nadalje prihvatiti talijansku politidku, diplomatsku i vojau kontrolu nad
Hrvatskom i ponuditi »Zvonimirovu krunue talijanskom vojvedi od Spo-
letta. Pavelié je takoder bio prisiljen garantirati $iroke povlastice brojéano
nernatnoj talijanskoj manjini u Hrvatskoj, dok je mnogo brojniji hrvatski
zivalj pod Italijom ostao bez ikakve ugovorene pravne zaltite, izloZen naj-
brutalnijoj denacionalizaciji.

Ta Pavelideva kapitulacija pred nezasitnim imperijalistikim prohtjevima
fafistitke Italije izazvala je veliko ogorlenje diravoga hrvatskog naroda
i pridonijela rastreZnjavanju dijela hrvatskih nacionalisti¢kih krugova koji
su u prvi mah povjerovali da fe NDF uistinu predstavljati nezavisnu
driavu Hrvata. Talijani, i nakon potpisa Rimskih ugovora, koji su im
osigurali potpuno gospodstvo na Jadranu, nisu prestali s dalinjim intri-
gama u Hrvatskoj i protiv Hrvatske.®* Fadistitki guverneri, prefekti i tali-
janski generali u anektiranoj Dalmaciji podjaruju svim sredstvima lukave
latinske diplomacije hrvatsko-srpske sukobe, nagovaraju velikosrpske pou-
tiare da traZe aneksiju Italiji i preostalog dijela Dalmacije, naoruzavaju
éetnike i u Lieto god. 1941, ponovo okupiraju tzv, Drugn zonu. Madzari
su u to vrijeme anektirali hrvatsko Medumurje 1 Baranju, a Nijemeci osi-
guravaju posebnim ugovorima s Pavelidem svojoj nacionalnoj manjini u
Hrvatsko] zapravo eksteritorijalni poloZaj.* Njemadka narodna skupina
tvori na temelju tih ugovera »naroditi sastavni dic NDHe, kao »juri-
ditka osoba javnog prava«. Voda njemalke narodne skupine dobiva
»pravni polozaj i ovlasti drfavnog ravnateljz«. Njegov je zadatak da »iz-
daje odluke o ustrojstvu, smjernice i propisnike za sve grane i ustanove
njemadke narodne skupine«. Posebnim sporazumima vlade Reicha i vlade
NIDH priznato je pravo njemactkoj vojnoj komandi na pozivanje dijela
pripadnika njematke narodne skupine u Hrvatskoj u njemadku voiskuy,
SS-trupe i njemalku policiju. Zbog poznavanja jezika i drutveno-politicke
sitnacije kraja u kojem su odrasli, njemacka komanda &esto upotrebljava
vojne jedinice »Volksdeutschera« u kaznenim ekspedicijama protiv do-
madeg pudanstva.’ Tim odredbama Pavelié je bio prisiljen na priznavanje
takvih posebnih prava njemackoj narodnoj skupini u Hrvatskoj, koja su

¥ Popolo di Spalato i ostala glasila fa¥istitkog imperijalizma u Dalmaciii upuéuje u to
vrijeme hrvatskom narodu ovakve — i slifne — prijetnje: Mi simo narod kamena, koii je
predodreden da vlada nad narodima ¥atora. Tko ne Zeli da prihvati blagedati civilizacije
R_ima}, neka se sklonl s obala talilanskog mora, u mraéne ¥fume Balkana (po sjelanju
piscal.

4 Zakonska odredba o privremenom pravnom polofaju »Njemalke narodne skupine u
Nezavisnoj Dr¥avi Hrvatshoj«, Narodne novine, 21. VI 1941, br. 56; zakonska odredba
o njemadkom $kolstvu u NDH, Narodne novine, 25, IX 1941, br. 136; zakonska odredba
o pravnom polo¥aju vode Njemacke narodne skupine u NDH, Narodre novine, 30. X
1941, br. 166; zakonska odredba o porabi njemadkog jezika, njemadke zastave i njemadkih
oznaka u NDH, Narodne novire, 30. X 1941, br. 166, i dr.

* Potanko o polofaju Njemadke parodne skupine u NDH vidi u raspravi 2. Krnjila,
S. Ljubanovifi i C. Tomljanovifa, Neki podaci o organizaciji i radu Njematke narodne
skupine u NDH, Zbornik Historijskog instituta Slavonije, Sl. Brod, be. 1, 1963, str.
7—74.
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veoma slitifa onim famoznim »kapitulacijama«, $to su ih Englezi i Fran-
cuzi nametnuli potkraj 19. i na poletku 20. stoljeéa pojedinim africkim
i azijskim vazalnim drzavicama.

Teorijama o iranskom ili gotskom porijeklu hrvatskog naroda, o grani-
cama na Drini kao predzidu zapadne civilizacije, o srpskom narodu u
Hrvatskoj kao stalnom instrumentu strane hegemonije na hrvatskom drza-
vnom podrudju — ustade su htjeli opravdati svoje zloéinatke planove o
prekritavanju, raseljavanju i fizi¢kom uniftavanju srpskog stanovnitva
u NDH. § druge strane, fetniéki pokret DraZe Mihailoviéa nastupao je
s velikosrpskim planovima o potrebi potpunog &idéenja teritorija zamid-
ljene Velike Srbije od hrvatskog i muslimanskog stanovniftva. Pakao je
bio tu, popraen zakonskim odredbama o prijekim sudovima, o rasnoj
pripadnosti, o zaftiti narodne i arijske kulture hrvatskog naroda, o oba-
vezno] prijavi imetka Zidova, o upufivanju nepodudnih 1 pogibeljnih
osoba u sabirne tj. koncentracione logore tipa Jasenovac, Stara Gradifka
i dr. Potpuna osobna i imovinska nesigurnost, redarstveni sat, neprestane
policijske potrage 1 haplenja, deportacije, proglasi prijekih sudova o sve
novim smrtnim kaznama, genocid spram Zidova, Cigana, Srba, gospodarski
kaos — sve je to najlire mase hrvatskog naroda definitivno udaljilo od
ustakih vlasti 1 njihovih propagandisti¢kih parola. Uza sve to, talijanska i
madZarska aneksija &isto hrvatskih krajeva, te potpuna potéinjenost usta-
kih vlasti njemadkim i talijanskim civilnim i vojnim predstavnicima, jasno
su pokazivali da NDH — iako formalno organizirana kao suverena dria-
va — nije to uistinu bila, jer su okupatori rjefavali sva bitna pitanja njene
egzistencije prema svojoj volji i svojim interesima. Ustadki reZim osjefao
je stoga. na svakom koraku mrinju naroda prema takvoj od stranaca na-
metnutoj vlasti, U situaciji opée omraze ustale se na polethu god. 1942.
odluéuju na nefto umjereniju unutraénju politiku da sprijee sve masovnije
pristupanje ne samo Srba vel i Hrvata narodnooslobodiladkom pokretu.
Iako je ustalki poglavnik Ante Pavelié bio odlufan protivnik svake par-
lamentarne demokracije, dobro je znao koliki je ugled u prodlosti hrvat-
skoga naroda ufivao njegov Sabor, kao predstavnik hrvatskog suvere-
niteta i dr¥avnosti. Zbog toga Pavelié donosi u sijednju 1942, zakonsks
odredbu o Hrvatskom driavnom saboru® kojom pokufava oZivjeti taj
tradicionalni simbol drzavnosti hrvatskog naroda, da pomoéu Sabora pred-
stavi svoju NDH kao nasljednica hrvaiskoga drzavnog suvereniteta, Na
temelju te Pavelideve odredbe predsjednik Vrhovnog suda NDH cbjavio
je 7. veljade 1942, listu onih koji se pozivajn u taj Sabor. To su bili:

1. Hrvatski narodni zastupnici posljednjeg Hrvatskog sabora od god. 1918.

2. Hrvatski narodni zastupnici izabrani na izborima god. 1938. 1 osniva&i
i do¥ivorni &anovi Glavnog odbora bhivie HSS.

3. Clanovi Vijeéa bivie Hrvatske stranke prava izabrani god. 1919.
4. Doglavnici, poglavni pobo¢nici i povjerenici u Glavnom ustadkom stanu.
5, Dva predstavnika njematke narodne skupine.

5 Zakonska odredbz o Hrvatskom dr¥avnom saboru, Narodne novine, 27, 1 1942, br, 22.
Poslovnik Hrvatskog driavnog sabora, Narodne novime, 21. II 1942, br. 43.
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U pozivu su, medutim, izostavljene sve one osobe »koje su se ogriefile
.0 probitke NDH ili povriedile ¢ast i ugled hrvatskoga naroda«. Te sank-
cije bile su uperene u prvom redu protiv vodstva HSS, ali su se odnosile
1 na druge, starije, nekol izabrane hrvatske narodne zastupnike, koji sa
ustafama bili nepofudni. Lista pozvanih, a ne biranih, profla je proviern
lojalnosti i sadrfavala je ukupno 207 imena.” Taj imenovani »Sabor« sa-
stao se nakratko samo triput: prvi put u veljad 1942, kad je saslusao
govore poglavnika i njegovih ministara o politickoj, vojnoj i ekonomskej
situaciji zemlje; u travnju, prigodom proslave godifnfice osnutka NDH;
u prosincu 1942, kad je Sabor i raspuften. Pavelié je, naime, uvidio da
mu to imenovano tijelo ne mo¥e zamijeniti pristanak hrvatskog naroda
ni pruziti bilo kakvu ozbilnu politi¢ku podriku, osim da pokorno sa-
slusa paradne govore poglavnika i njegovih ministara i amenuje unaprijed
pripremljene dekrete. Kad se ak u tom Saboru pofinju javljati glasovi
protesta protiv usta¥kih nasilja, Pavelié ga u prosincu 1942, jednostavno
raspusta. Poglavnik nije htio ni pomisliti, a kamoli dopustiti, da ga netke
ogranifava u »izvriavanju vrhovnitkih duZnosti i prava« ustatkog »fiih-
rera«.

U isto vrijeme slijedili su Pavelidevi pokufaji da sklopi sporazum s poje-
dinim detnickim vojvodama u Hrvatskoj 1 Bosni o zajedniékoj borbi pro-
tiv partizana. Pavelié nije uspio da uspostavi svoju vlast na teritoriju »tre-
¢e zone« koju su napustili Talijani sporazumom od 19. lipnja 1942, Pro-
dor grupe proleterskih i udarnih brigada u ljeto 1942, u zapadnu Bosnu
omoguéio je stvaranje velike partizanske drfave usred Pavelileve NDH.
Pokuiaj Nijemaca da stabiliziraju nepovoljnu voinu i politi¢ku sitwaciju
stavljanjem hrvatskih jedinica ped komandu njemadkih generzla doZivio
je neuspjeh, U drugoj pelovici god. 1942, NOP je ved obuhvatio sve
hrvatske krajeve.

Godinu dana kasnije, nakon kapitulacije Italije 8. rujna 1943, dolazi do
masovnog ustanka na cijelom podrudju koje su do kapitulacije drzali Ta-
lijani. God 1944. je razdoblje potpune dezorganizacije ustatke driave. Us-
lijed sve novih pobjeda Narodnooslobodilacke vojske, teritorij pod efek-
tivnom upravom ustafkih organa sve se vide suzava, a drZaval aparat
NDH postepeno raspada. Pokufaj vanjskopolitike preotijentacije NDH
puéem Lorkovié-Vokié u }jeto 1944, takoder ne uspijeva.? Titov posljednji
poziv u kolovozu 1944, vojnim formacijama kolaboracionista da prijedu
u NOV, uz obelanje amnestije, pospjeSuje raspad hrvatskog domobran-
stva, jer nakon njega i ditave jedinice prelaze uw NOV.

Pavelideva vlada pokudala je u posljednji trenutak reagirati na odluku
saveznitkih $efova na Jalti, u veljadi 1945. o priznanju Nove Jugoslavije,
organiziranjem nekoliko insceniranih politikih skupitina, biskupskom po-
slanicom i sluZbenom izjavem o potrebi odrfavanja NDH — kao bastiona
antikomunizma na Balkanu. Sva ta propagandna nastojanja dozivjela su

7 O sazivu i radu ovoga Sabora vidi poblife u raspravi F. Butié — I. Jelié, Prilozi za
proudavanje historile NDH u razdoblju 1942—1943. godine, 341—344. Politidku ocjenu
djelovanja »Hrvatskog de¥avnog sabora« daje i F. Culinovwié, n. dj. u bilj. 2, Poglavlje
»Hrvatski dr2avni sabor«, str. 264—269.

8 O razlozima neuspjeha toga pufa vidi F. Brtid-Jelié, O nekim poliritkim akcijama
u NDH uofi njena sloma, Putov: revolucije, br. 7—8, 1966, str. 188—189.
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potpuni neuspjeh. Kapitulacijom njemadkog okupatora u svibnju 1945. ne-
sta0 je i njegov satelitski rezim u Hrvarskoj.

Problem driavnosti NDH moze se razmatrati s gledifta medunarodnog
prava i s obzirom na faktino stanje,

Na temelju suvremenog shvadanja medunarodnog prava vojna okupacija
ne povladi za sobom promjenu suvereniteta okupirane zemlje. Ako olu-
pator ipak izmijeni zatefeno driavnopravno stanje na okupiranom pod-
rudju, on vife ne vrdi vojnu okupaciju, nego uzurpaciju prava.! Hatki
pravilnik o zakonima i obifajima rata na kopnu od god. 1907. jasno
istife da ne moze biti promjena granica teritorija i dravljanstva zara-
lenih strana sve dok rat traje.!® Slulajeve tzv. preranih aneksija smatra
vedina struénjaka medunarodnoga ratnog prava izrifito protupravnima,
Dok ishod rata nije siguran, ne moZe se priznati prijenos suvereniteta oku-
piranog teritorija ni promjena dr¥avljanstva. Tek mirovni ugovor konadno
tjefava sporna pitanja proistekla iz rata.!

S obzirom na to teritorij NDH smatrao se po medunarodnom pravu i
dalje dijelom drzavnog teritorija Kraljevine Jugoslavije, a stanovnici NDH
tretirani su u neutralnom i saveznitkom inozemstvu 1 dalje kao drZavljani
stare jugoslavenske dr¥ave. Zbog obzira prema jasnim odredbama medu-
narodnog prava ni Vatikan se nije usudio priznad de iure NDH, iako je
zz to imao posebnih interesa, pa je s njome cdrfavao samo fakti¢ne
odnose.

Razmatrajuéi faktidne elemente postojanja NDH, mogu se utvrditi ove
bitne dinjenice: proglafenje NDH izvriila je neznatna ustatka manjina,
pod zaftitom okupacionih trupa sila Osovine, bez pitanja i privole hrvat-
skog naroda. Kako je vel navedeno, okupatori su rjefavali sva bitna pita-
nja njene egzistencije prema svojoj volji i svojim interesima. lako je us-
tafka drfava organizirala vlastiti aparat vlastd, ipak joj je nedostajao
suverenitet, kao bitni elemenat drZzavnosti. A Yvo je najvaZnije, hrvatski
niarod u velikoj vedini nikada nije u toj okupatorskoj vazalnoj tvore-
vini gledao svoju drzava. On ju je svojim politilkim otporom 1 masov-
nim odlaskom u jedinice NOV prvenstveno i osudio na propast.

¢ O tome podrobno M. Radojkovié, Rat i medunarodno pravo, Beograd 1947, sur. 86—
101; G. Perazié, Medunarodno ratno pravo, Beograd 1966, str. 199—211; M. 3ahovid,
Ratna okupacija i njeno medunarodno pravno regulisanje, Jugosiavenska revija za medn-
narodno pravo (krat. JRMP), 1956, LI1, 473—484; Gozze-Guletic Vauko, Narodnooslo-
bodiladki rat u svjetlosti pravila o okupaciji i novih zbivanja, JRMP 1961, II, 189—2i1;
E. Vrafalié, Medunarodno-pravni karakter okupacionih sistema u Jugoslaviji, Vejno-
istorijski glasnik, br. 3, 1963, 65—99.

18 Posebno & 23, 43, 45 i 55 Hadkog pravilnika o zakonima i obifajima rata ra kopnu
od 1907. godine,

1L Drugi svjetski rat bio je oruZani sukob dviju mocnih vojnih koalicija. Rat prema tomu
nije mogao biti zavrien vojnom okupacijom pojedine saveznifke driave. Stoga ni kapi-
tulacija jugoslavenske Vrhovne komande u travnju 1941. nije mogla znaditi »debelaciju«
Jugoslavije kao driave, jer je njena vlada nastavila rat u ol‘Jwiru Ujedinjenik naroda sve
do njegova pobjedonosna zavrietka u svibnju 1945,
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Uloga KPH u stvaranju uvieta za konstituirane
federalne Hruatske

Nakon toga kratkog osvrta na uzroke neuspjeha ustatkog pokudaja ustroj-
stva hrvatske dr¥fave, vralamo se na razmatranje uloge KPH u stvaranju
demokratske Hrvatske u socijalistickoj revoluciji.’? KPH je na podetku
orufanog ustanka imala relativno brojne i jake organizacije — oko 4000
danova Partije 1 11.000 &lanova SKOJ-a. KPH je imala tada pretefan
utjecaj na radnidku klasw, na liberalnu i lijevu inteligenciju; uofi rata
njen je utjecaj zmatno porastao i medu hrvatskim 1 srpskim seljacima,
narofito u prigradskim naseljima i na dalmatinskim otocima.

KPH je pretrpjela ozbiljne kadrovske gubitke hapdenjem 1 interniranjem
njenih brojnih prvaka jod za vrijeme reZima Banovine Hrvatske. Nakon
sloma stare Jugoslavije, banska je vlast u Zagrebu predala uhapfene ko-
muniste ustafama, koji su ih najvefim dijelom i za kratko vrijeme lik-
vidirali,

Na poletku svibnja 1941. odrfano je u Zagrebu savjetovanje CK KPJ
sa zadatkom dz u uvjetima ckupacije polititki i organizaciono pripremi
mase za predstojeéu borbu za nacionalno i socijalno oslobodenje. KPH je
u to vrijeme ulo¥ila velike napore da razobliéi ustalku politiku genocida
spram Jevreja i Srba; ona je odmah istakla parolu bratstva i jedinstva,
koja je u tim surovim ratnim zbivanfima Hrvaiske imala posebno poli-
titko znadenje.

Pri CK KPH otganiziran je u svibnju 1941, Vojni komitet, a u lipnju
Operativno partijsko rukovodstvo za Hrvatsku. Oba ta organa neposre-
dno su nadzirzla voine pripreme partijskih organizacija za predstojeéu
oslobodiladkn borbu, Nakon njemackog napada na SSSR, Centralni ko-
mitet KPH izdaje poseban proglas s pozivom na orufanu borbu i spreéa-
%ranje planova ustadkih vlasti da regrutiraju hrvatske vojnike za Istolnu
rontu.

KPH je relativno brzo uspiela suzbiti politiki utjecaj ustafa u narodu 1
raskrinkati njihovu nacionalnu izdaju, jer je politika ustada i njihova tero-
ristitka vladavina davala dovoljno materijala 22 uspjefnu kontrapropa-
gandu. Stoga veé od kraja god. 1941, glavnoga politidkog protivnika na-
rodnooslobodilatkom pokretu nisu vite predstavljale ustafe nego HSS,
koja je i u to vrijeme zadrZala znadajan politicki utjecaj, narodito na hrvat-
sko seljaftvo. Dodule, veé uodi rata zapoleo je proces postepene, izko
polagane, diferencijacije prista¥fa HSS. Nakon dolaska HSS na vlast u
Banovini Hrvatskoj podelo se ofitovati razlikovanje u stranci u pitanjima
unutradnje i ekonomske politike, u zahtjevima za oluvanje demokratskih
slobeda, te razlikovanja u procjeni vanjskopolititkog poloZaja Hrvatske.
U ratu, u novim okolnostima, taj se proces samo ubrzao.

Nakon $to je dr Madek odbio da prihvati njemacku ponudu — uéinjenn
mu na pofetku travaja god. 194118 — o otcjepljenju Hrvatske od Jugo-

2 7J tom poglavlju koristio sam se preteZno podacima iz trefeg dijela knjige »Komu-
nistithi pokrer i socijalisritka revolucija u Hrvatskojs, izd. IHRPH, Zagreb 1969.

18 To su od Madeka traZili na podetku travnjz 1941, god. Ribbentropovi izaslanici Walter
Malletke i Edmund Veesenmayer. Madek je taj zalitjev odbia u razgovoru s Malletkeom
odrfanim 4. travaja. O tome vidi F. Culinovié, n. dj. u bilj. 2, sie. 176.
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slavije, Nijemci su se suglasili s Mussolinijem da usta$ki poglavnik Ante
Paveli¢ preuzme vodstvo u okupiranoj Hrvatskoj. Dr Madek se nije htio
kompromitirati takvom aktivnom suradnjom s Osovinom, u &iju konafnu
vojnu pobjedu nije vjerovao, Usprkos poznatom Madekovom pozivu hr-
vatskom narodu 10. travnja 1941. »na pokornost i suradnju s novom vla-
dome, Pavelié ga — da bi eliminirao njegov daljnji politicki utjecaj —
konfinira na njegovom imanju u Kupincu od ljeta do sredine listopada
1941, Madek je zatum bio interniran u Jasenovcu, do sredine ofujka 1942;
nakon toga vraden je ponovno u Kupinec, u kuéni pritvor, gdje je ostao
skoro do kraja rata.

Pokuiaj KPH da nakon okupacije zemlje uspostavi s vodstvom HSS i
SDS jedinstvenu antifa$isticku frontu nije uspio, jet je vodstvo HSS to
uporno odbijalo. Na politicku suradnju s komunistima pristajala je tada
grupa ¢lanova vodsiva SDS (Lj. Leontié, R. Pribifevié i dr.). Vodstvo
HSS se za vrijeme tata pocijepalo » viSe frakeija. Dio njenih prvaka oti-
$a0 je s jugoslavenskom kraljevskom vladom u emigraciju (ban Subalié,
Bilanié, Jukié, Krnjevié, Sute), a dio se pridrufio ustasama (Berkowvié,
Hefer, Torti¢, i neki drugi). Posljednji su, medutim, bili manje utjecajni
u vodstvu sttanke pa su tim prelaskom ustafama prvenstveno sebe osebno
kompromitirali, Treéi i najutjecajniji dio {Andres, Kofuti¢, Pernar, Smo-
ljan, Tomasié, Torbar — na Zelu s Madekom) ostao je po strani, izja¥nja-
vajuli se na rije¢ima protiv okupatora, ali odbijajuéi polititku suradnju
s narodnooslobodilaékim pokretom. Madekovo vodstvo opravdavalo je
svoju politiku Cekanja i pasivnosti time da nije vrijeme za borbu golo-
rukog naroda protiv goleme vojne sile okupatora, da bi Zrtve bile uza-
ludne, jer da ¢e na kraju rata i onako odluditi i skrojiti nova kartu Evrope
pobjednidke velesile, Takvom »politikom dekanja« vodstve HSS hijelo je
sacuvatl svoje pozicije za konalni rasplet, faljuéil potajno svoje emisare 1
Nijemecima 1 zapadnim saveznicima. KPH je postepeno uspijevala v ma-
sama razoblidid tu »politiku fekanja« kao faktiéno pomaganje okupatoru,
kao kapitolaciju pred fadizmom, radi duvanja vlastitih politickih pozi-
cija. Viadimir Bakarié, analizirajuél u jednom svome istupu'® okolnosti u
kojima se vodila ta tefka 1 odsudna borba za poliri¢ko opredjeljenje hrvat-
skih masa © NOB-u, utvrdic je: »Ono #to &ni specifinost Hrvatske -
za razliku od mnogih krajeva Jugoslavije — jest u tome $to je ta borba bila
neabiéno tefka, jer je protiv nje stajala cjelokupna burZoazija sa svim svo-
jim utjecajima od ranije, od Hrvatske seljafke stranke, preko katolicke
crkve do ustadkih odreda. Stvarajuéi iluzije kod narodnih masa da se kon-
kretna borba s oru¥jem u ruci mo¥e izbjedi, da se moZe nadl zavjetrina,
hrvatska su gospoda uspjela u prvo vrijeme demobilizirati narodne mase,
Stvorili su kod njih ituzije kao da pred njima stoji izbor: moZe li se uzeti,
treba 1i se uzeti puska u ruke ili se pufka u ruke ne treba uzeti. Taj izbor
pred njima nije postojao. Pred njima je — uslijed specijalne uloge koju je
tzv. NDH predvidio Hitler — bilo ili da uzmu pu¥ku u ruke u korist
Hitlera ... ili da se bore protiv falizma. To je bila alternativa koja se
postavljala. .. I ba# zato $to su se mase ranije morale opredjeljivati. .. taj
je broj Zrtava i bratoubilaéka borba u Hrvatskoj moZda bila veéa nego
igdje drogdje.«

4 V, Bakarié, govor prigodom proslave 20-godidnjice narodnog ustanka u Hrvarskoj,
Rorba, 28. VII 1961, str. 4, stupac 3.
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Zbog tako sloZenib politickih okolnosti ustanak u Hrvatskoj razvijao se
postepeno i razlidito, u zavisnosti od uvjetz u pojedinim krajevima Hrvat-
ske. U onim krajevima Hrvatske gdje je utjecaj HSS bio najveéi (na pri-
mjer, sjeverozapadna Hrvatska), oruZzana borba razvijala se sporije. U
krajevima koje su anektirali ili okupirali Talijani, ustanak je vef u po-
fethu poprimio masovan karakter, jer se tu hrvatsko stanovniftvo osjetilo
i nacionalno ugrofenim. Isto je bilo i sa srpskim pudanstvom, kojemu je
prijetila opasnost genocida od ustada, pa se stoga masovno diZe na ustanak
vec u ljeto i jesen god. 1941. Uza te »objektivne« elemente vojno-polititke
situacije u god. 1941. snaga i utjecaj komunista u pojedinim mjestima 1
krajevima bili su, dakako, onaj bitni i presudan subjektivni éimbenik u
br¥em razvoju ustanka.

Za daljnji razvoj narodnooslobodilatke borbe u Hrvatskoj bilo je od naj-
vete vaZnosti fto prije ukljuliti fircke slojeve hrvacskog nareda u narodno-
oslobodilaéki pokret. Trebalo je jasno, na djelu, dokazati da to nije borba
za obnovu stare centralistitke 1 monarhistike Jugoslavije. Vife nego bilo
kakvi proglasi i deklaracije, sama politicka praksa Komunistitke partije
u orufanoj borbi jasno je dokazivala da se NOP bori za razbijanje starog
aparata vlasti, za uspostavu NOOQO-a kao organa nove revolucionarne vla-
sti, koja se oslanja na ¥iroke narodne mase u borbi protiv polititke i eko-
nomske moéi gradanske klase, preteino vel kompromitirane suradnjom
s okupatorom. Uévr¥tenje bratstva, jedinstva i solidarnosti s progonjenim
stpskim narodom, borba protiv izdaje ustafa i detnika, sprefavanje tali-
janskih politickih manevara da otpor srpskog pulanstva usmjere samo pro-
tiv NDH, dosljedna politika nacionalne ravnopravnosti u partizanskim
jedinicama i na oslobodenim podruéjima, sve su to bili faktori koji su
uvjerovali da i $iroki slojevi hrvatskog naroda prihvate narodnooslobod:-
lalku borbu kao svoju.l®

Rezultati koje je narodnooslobodilatki pokret u Hrvatskoj postigao do
kraja god. 1942, mogli bi se sabrati u ovih pet osnovath rodaka:

1. Narodnooslobodiladka borba u Hrvatskoj prodirila se oko sredine god.
1942, na sve krajeve Hrvatske. U njoj tada veé ravnopravno sudjeluin
Hrvati i Srbi.

2. Sve se vife smanjuje podrudje stvarne kontrole okupatora i ustada; na
pofetku 1943, njihova je viast u velikom dijelu zemlje ved razbijena.

3. Na prostranim podrudjima Hrvatske izgradena je tada 3iroka mreta
NOO-a koja potkraj 1942, obuhvata 1477 NOOQO-a. Oni nié: i na polu-
oslobodenom podrudju, pa dak i v gradovima okupiranim od neprijatelja.
4. Polititko aktiviranje $irokih slojeva hrvatskog naroda postepeno dovodi
do sve jafe politicke izolacije vodstva HSS. Brojni bivéi aktivisti, ni%i i
srednii stranadki funkcionari HSS ukljuduju se potkraj 1942. i u toku
1943, u NOP, kao borci partizanskih jedinica, kao ¢lanovi NOO-a ili kao
suradnici NOP-a i sudjeluju u raznim oblicima narodne pomoéi.

5. Dolazak Vrhovnog $taba i centralne vojne grupe NOV i POJ u Bo-
sansku krajinu u jesen 1942. uvjetuje jo¥ snaZniji priliv boraca iz Hrvarske

% Zanimljive je spomenud da je propaganda NDH prikazivala narodroslobodiladki po-
krec kao srpsko-komunistidki, a_jugoslavenska emigrantska vlada kao zavjeru Moskve i
hrvatskih komunista na &elu s Titom protiv uspostave »saveznithke kraljevine Jugeslavije«.
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u partizanske jedinice, Tri brigade iz Hrvatske sudjeluju u studenom 1942.
u borbama u zapadnoj Bosni i oslobadanju Bihada, sto dovodi do stva-
ranja prostranog oslobodenog podrudja u Bosanskoj krajini, s naslonom
na oslobodeni teritorij Like, Korduna, Banije 1 Gorskog kotara. U sredis-
njoj Hrvatskoj pojavljuje se tada prostrana »partizanska drZavas, sa snaz-
nom vojskom od 25.000 boraca 1 izgradenim aparatom narodne vlasti.

Upravo ti rezultati omoguéili su i kvalificirano ude$ée delegata Hrvatske
na Prvom zasjedanju AVINOJ-a u Bihaéu u studenome god. 1942, a tako-~
der i osnivanje Inicijativnog odbora ZAVNOH-a u proljede god. 1943,

Izgradnja jugoslavenske federativne driave

KPJ je vel prije rata, posebno na Petoj zemaljskoj konferenciji u Za-
grebu od 19. do 23. listopada 1940, izgradila jasne poglede o potrebi
preuredenja Jugoslavije kao zajednice ravnopravaih naroda odnosno ze-
malja. Dolaskom druga Tita na delo KPJ bile su konafno likvidirane teze
o jugoslavenskom nacionzlnom pitanju kao iskljudivom problemu burfoa-
skog drudtva, te unitaristitke teorije Sime Markovifa o mogulnosti stva-
ranja jedinstvene jugoslavenske nacije, a koje su dugo imale odjeka medu
dijelom lanstva KP]. Edvard Kardelj izrekao je o tim pogrednim pelitié-
kim gledi¥tima na nacionalno pitanje vrlo toénu politi(ﬁ{u ocjenu na 16.
sjednici Predsjedniftva SKJ. »Kod nas su — konstatira Kardelj — bila
prilitno rasprostranjens mifijenja da su jugoslavenske nacije drukdije od
ostalih, da one i nisu potpune nacije, nego nefto na sredini procesa pre-
obrafavanja jedne provincijalne u nacionalnu svijest, Tu je izvor tzv. uni-
taristitkog jugosfavensiva. To je veoma opasna zabluda koja moZe postati
izvor tefkih grefaka u nacionalnoj politici.«?® Da takve zablude i polititke
greske izbjegne ubudude, XPJ proglaiava kao jednu od osmowvnik parola
NOT-a priznanje prava na nacionalnu slobodu i dr¥avnost svakom narodu
u novoj Jugoslaviji kao zajednici dobrovoljno ujedinjenih naroda. Fede-
ralizam je # navodnooslobodilalkoj borbi postao politilki i driavni pro-
gram nove Jugoslavije.

U razvitku federalistitke koncepcije za vrijeme rata mogu se razlikovati
dvije etape, Prva je etapa priprema izgradnje federacije koja traje do
Drugog zasjedanja AVNOJ-a, a nakon njega se taj proces dovriava.
Prui zametak bududih federalnih jedinica nalazimo u odlukama vojnog
savjetovanja u Stolicama, u Srbiji, rujna 1941. Tada je — uz ostalo —
bilo zakljudeno da se za pojedine zemlje (Hrvatsku, Sloveniju i dr.) formi-
raju glavni $tabovi. Kako su oni u tom razdoblju veiili ne samo vojnicke,
nego 1 odredene polititke funkeije, njihovo je formiranfe predstavljalo
siguran putokaz u praveu buduée federalizacije nove Jugoslavije. Tako je
na primjer 19. listopada 1941, bio osnovan i Glavni $tab narodnooslo-
bodilackih 1 partizanskib odreda Hrvatske.

Drugi element v toj pripremnoj fazi stvaranja federalne drfave bilo je
organiziranje vrhovnih polititkih rukovodstava NOP-a, Tako je Slovenski

® Cirirano premz Vjesmikw, 3. III 1971, str. 6.
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narodni osvobodilni odbor bio osnovan 16, rujna 1941, Glavai NOO
Srbije v studenom 1941, NOO za Crnue Goru i Boku 8. veljale 1942.
AVNOY]J je na svome Prvom zasjedanju u Bihaéu, u studenom 1942, ista-
kao u svojoj Rezoluciji potrebu pravilnog rjefenja jugoslavenskog nacio-
nalnog pitanja stvaranjem uvjeta za budulu zajednick jugoslavenskih na-
roda na temelju »njihove pune slobode i ravnopravnosti«, AVNQO] je u
vremenu izmedu svoga prvog i drugog zasjedanja ponovo naglasio smisao-
jugoslavenske federacije u jednom narodito vaznom aktu medunarodnog
znalaja, u »Izjavi o ciljevima NOP-a« koju je 8. veljade 1943. objavio
za inozemstvo zajedno s Vrhovnim ftabom. U t. 6 te Tzjave ka¥e se do-
slovno: »NOP priznaje # potpunosti (potertao pisac) nacionalna prava
Hrvata, Slovenaca, Srba kao i Makedonaca, Crnogoraca i drugih... On
predstavlja garanciju da ée biti izvojevana nacionalna prava svim naro-
dima Jugoslavije.«?

Na Drugom zasjedanju AVNGO] donosi 1 poznaty ustavou »Odluks o iz-
gradnji Jugoslavije na federativnom principu«. U njoj se istidy ova bitna
nadela jugoslavenske federacije:

1. Naredi Jugoslavije nisu nikad priznali raskomadanje zemlje od fadi-
stickih imperijalista i u zajedni¢koj oruZanoj borbi dokazuju svoju Evrstu.
volju da ostanu 1 dalje ujedinjeni.

2. »Da bi se ostvario princip swverenostt (potcrtao pisac) naroda Jugosla-
vije, da bi Jugoslavija predstavljala istinsku domovinu svih svojih naroda
i da nikad viSe ne bi postala domenom bile koje hegemonistike klike,
Jugoslavija se izgraduje i izgradit ée se'® (potcrtao pisac) na federativnom
principy, koji le osigurati punu ravnopravnost Srba, Hrvata, Slovenaca,.
Makedonaca i Crnogoraca. . .«

3. U skladu s takvom federativnom izgradnjom stvorena su u pojedinim
jugoslavenskim zemljama zemaljska antifalisticka vijeéa od &ijih e dele-
gata i formiran plenum AVNO]J-2 na Drugom zasjedanju.

4, 1J odiuci se poschno jamée nacionalna prava narodnim manjinama u
novoj Jugoslaviji.

AVNO] je svima tim nalelima dao odmah karakter konaénosti, jer ta.
ustavna Odluka uvjetuje opstanak i trajanje zajednitke drfave.

Kzko je veé redeno, AVNO] se na Drugom zasjedanju sastojao od dele-
gata pojedinih jugoslavenskih zemaljz koji su bili izabrani, s obzirom na
razvo] 1 uspjeh ratnih operacija u pojedinim zemljama, na &etiri razlidita
nafina. Delegate Hrvatske izabrao je Izvrini odbor Zemaljskog antifa$i-
stitkog vijefa iz redova vijeénika toga vijeéa.

Na Prvom zasjedanju AVNO]J-a iz Hrvatske je bilo 15 delegatal® Na
Drugom zasjedanju AVINQOJ-a iz Hrvatske je bilo predano 37 eod ukupno-

17 L. Gerikovif, Dokumenti o razvoju narodne vlasti, Beograd 1948, str. 141,

18 Takvom formuiacijom AVNOQ] nagladava znadaj dotadainjeg stupnja izgradnje jugo-
slavenske federacije kao i to da ta federacija jo¥ nije dovriena.

19 Delegatima su upuceni individualni pozivi u ime Vrhovnog $taba s potpisom Tita, a
nakon savjetovanja s organima NOP-a Hrvatske.
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142 efektivno predane punomoéi2® Na temelju toga moZe se utvtditi da
se AVNO]J na Drugom zasjedanju sastojao od delegata pojedinih jugo-
slavenskih zemalja koji su zajednitkim pristankom osnovali taj najvidi
organ driavne vlja.sti nove Jugoslavije i odredili njegove nadleZnosti. Tu
njihovu odluku — u skladu s priznatim pravom samoodredenja svih jugo-
slavenskih naroda — posebno su potvrdila vrhovna predstavnidka tijelz
pojedinih federalnih jedinica naknadnim odobrenjem rada svojih delega-
cija na Drugom zasjedanju. To je uéinio i ZAVNOH posebnom Odlukom
o odobrenju rada predstavamika Hrvatske na Drugom zasjedanju AVIN-
QJ-a, a koju je donio 9. svibnja 1944. na svom Treéem zasjedanju,

Izgradnja driavnosti Hrvatske u narodnooslobodilalkaj borbi®t

Veé u pripremnim radovima oko osnivanja AVNOJ-a razmisljalo se o
-osnivanju sliénih zemaljskih vijeéa u onim jugoslavenskim zemljama, gdje
jo§ nisu bila osnovana. Drug Tito je za vrijeme Prvog zasjedanja
AVNO]J-a povjerio zadatak Paji Gregoriéu, tadasnjem élanu CK KPH, da
se §to prije formira vithovno politi¢ko predstavniftvo NOP-2 u Hrvatskoj.
U Slunju je, na poletku prosinca 1942, osnovano posebno radno tijelo
pod nazivom »Vijeinicic AVNOJ-a iz Hrvatske« sa zadatkom da izvréi
sve potrebne pripreme za konstituiranje ZAVNOH-a. Radunalo se da &e
se ZAVNOH moéi sazvati pa konstitutivno zasjedanje veé oko polovice
sijelnja god. 1943, jer je bilo ocijenjeno da je razvitak organizacije na-
rodne vlasti u Hrvatskoj dostigac takav stepen da su sazreli uvjeti za
osnivanje vrhovnog zemaljskog predstavniftva. Ali zbog fetvrte nepri-
jateljske ofenzive na oslobodeni teritorij Bosne 1 Hrvatske, osnivanje
ZAVNOH-z odgedeno je do 1. oZujka 1943, godine, Toga je dana u selu
Ponori, kod Titove Korenice, osnovan Inicijationi odbor ZAVNOH-a, u
koji su ulli, uz estoricu vijeénika AVNQO]J-a iz Hrvatske, po jedan pred-
stavnik vojske i prosvjetnih radnika Hrvatske, Trojica ¢lanova — Pavle
‘Gregorié, Stanko Canica Opadié i1 Sime Balen — &inili su tajniftvo Inici-
jativnog odbora, a ostala petorica njegov plenum.??

Inicijativoi odbor ZAVNOH-2 izdao je 17. ofujka 1943. proglas hrvat-
skom 1 srpskom narodu?® u kojem istide da je preuzeo na sebe rukovodenje
svim poslovima narodne vlasti u Hrvatskoj do osnivanja ZAVNOH-a, a
napose zadatak da $iri i jada politi¢kn borbu protiv okupatora, njegovih

‘2 Na Drugom zasjedanju AVNO]-2 bilo je ukupno verificirano 268 mandata, tj. mandati
svih pismeno prijavljenih vijeénika, Zbog tadadnjih ratnih uvjeta dio delegata nije uopée
uspio stiéi na zasjedanje. Potanje o tome vidi u knjizi »Prvo i Drugo zasjedanje
AVNOQ]-a«, Zagreb, 1963, zapisnik verifikacionog odbora, str. 166—169.

# Jzvadak iz ovog dijela rada cbjavljen je u tjedniku Fruvarsko svewciliSte, br. 23, god.
1971, str. 3, kao povijesni prilog diskusiji na simpoziju Sveudilifta o ustavnim promje-
nama u SR Hrvaiskoj.

® Opfirne podatke o osnivanju Inicijativnog odbora ZAVNOH-a daje Sime Balen u
radu »Inicijativai odbor ZAVNOH-a«, Spomenica JAZU u &ast dvadeset pete godi¥njice
ZAVNOH-a, Zagreb 1969, str. 5—32. Njegovi su podaci iskorifteni i u ovom tekstu.
Vidi takoder D. $éukanec, Osnivanje i rad ZAVNOH-a 1943, Putovi revolucije, br. 1—2,
1963, str. 19—32,

2 ZAVNOH — Zbornik dokumenata 1943, Zagreb 1964, str. 72--73.
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aktivnih i pasivnith domadith pomagala. Inicijativni odbor razvio je velike
akcije na svim podruljima svoga djelovanja. U kontekstu ove teme spo-
menuo bih posebno Izjav#** koju su Inicijativni odbor i Glavni 5tab
Hrvatske objavili 26. svibnja »o0 ciljevima i nadelima NOB-e«. U Izjavi
se istide da je NOP Hrvatske dio NOP-a Jugoslavije koji se bori za oslo-
bodenje svih jugoslavenskih naroda i svih anektiranih jugoslavenskih ze-
malja. U t. 3. Izjave se ka¥e da hrvatski i srpski nared u Hrvatskoj,
nakon oslebodenja zemlje, »samostalno ée — na temelju naj¥ire narodne
demokracije 1 prava narodnog samoodredenja — odiuditi kako o svom
unutranjem uredenju, tako i o odnosima s ostalim narodima i zemljama«,
Ta je izjava dobila najiiri publicitet i preftampali su je svi listovi NOP-a
Hrvarske, Ona je postigla znafajan politicki efekat, jer je predstavljala
mjerodavno tumadenje linije narodnooslobodilatke borbe u Hrvatskoj;
svojim je sadrfajem uvelike utjecala na daljnju polititku diferencijaciju
u redovima pristafa HSS.2¥ Iz dokumenata ZAVNOH-a objavljenih u
toku god. 1943. jasno se vidi koliko je 3iroko djelovao Inicijativni odbor
ZAVNOH-2 u proljeée 1943. svojim akcijama na podrulju organiziranja
ratne ekonomike, prehrane pulansrva, prosvijete, zdravstva i socijalnog
zbrinjavanja, a posebno na $irenju i razvijanju mrefe NOO-a.

Nakon zavrietka velike ofenzive Prvog hrvatskog korpusa, u proljeée
1943, ponovo je osloboden veéi dio Banije, Korduna, te cijela Lika, 1zuzev
Gospica. Otolac postaje tada sredifte centralnog oslobodenog pedrudja
Hrvatske, koje prufa moguénost za sigurno 1 efikasno djelovanje vojnih
i civilnih organa NOP-a. Stoga je tada bilo mogude da se 13. i 14. lipnja
1943, odr¥i u Otodey, odnosno na Plitvidkim jezerima, osnivalka skup-
sting ZAVNOH-a kao vrhovnog polititkog predstavniftva Hrvatske. Na
tom Prvom zasjedanju ZAVINOH-a bio je formiran i njegov Izvrini odbor
od 11 ¢anova, s predsjednikom Nazorom na el i tri gotpredsjednika.
Plenum je brojic 112 vijeénika, u koji su broj ukljudeni i ¢tanovi Izvrinog
odbora.

Na Prvom zasjedanju ZAVNOH-a donesena su tri dokumenta: 1, Proglas
narodima Hrvatske u kojem se objavljuje osnivanje i ciljevi ZAVNOH-a;
2. Poslovnik o radu NOO-a, koji je usmjeren na daljnju 1zgradnju narodne
vlasti; 3. Plitvifka rezolucija®® koja je za nalu temu najzanimljivija, pa
éemo o njenom sadrfaju nefto vide redl. U sedam tofaka te rezolucije
govori se o mukotrpnoj povijesti hrvatskog naroda i njegovo] neprestanoj
Zelji za slobodem, o reakeionarnoj politici viastodrfaca stare Jugoslavije,
{zdaji 1 teroru Paveliéa i1 letnika, te 1zdaji kraljevske emigrantske viade.
U zakljuécima rezolucije nagla¥avaju se temeljni zadaci narodnooslobo-
diladke borbe u Hrvatskoj, a napose zadaci ZAVNOH-a. Rezolucija
govori o nuZnosti polititkog povezivanja oslobodenih i neoslobodenih dije-
lova hrvatskog teritorija, napose o borbi za povratak svih od tudina otetih
hrvatskih pokrajina; ona pledira za »punu 1 istinsku demokratsku slobodu
i ravnopravnost hrvatskog i srpskog narodax,

2 Isto, str. 132—133.
% § Balen, n. dj., u bilj. 22, scr. 30—31.

* ZAVNOH — zbornik dokumenata 1943, n. dj., 215—223. U istom zborniku objav-
lieni su stenografski zapisnici i svi akei Prvog zasjedanja ZAVNOH-a (dok. br. 75—78,
str. 166—230).
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U razdoblju izmedu prvog i drugog zasjedanja ZAVNOH-a, tj. od lipnja
do listopada 1943, dolazi do kapitulacije Ttalije, oslobodenja svih pri-
morskih krajeva i golemog priliva boraca u NOV Hrvatske., Razvitak
NOP-a v Hrvatskoj poprima u tom razdoblju upravo buran tok, koji se
odraZava i u detvorostrukom poveéanju borbenih efektiva [ u naglom po-
velanju mreZe organa narodne vlasti; od 1790 NOQO-a, koliko ih je u
Hrvatskoj bilo evidentirano oko polovice 1943, porastao je njihov broj
pothraj god. 1943. na 4456 NOO-a, dakle za dva i po puta!??

To golemo povecanje broja NOO-g znatno profiruje zadatke ZAVNOH-a
na mnogim podrujima, Pri Izvrinom odboru podinju se odmah nakon
Prvog zasjedanja osnivati razliditi odjeli, koji rukovode pojedinim gra-
nama uprave. To su bilis gospodarski, propagandni, prosvietni, zdrav-
stveni 1 socijalni odjel, te odjel za upravu i sudstvo. Niz uputa i direk-
tivaih pisama, u razdoblju izmedu prvog i drugog zasjedanja, pokazuje
jasno svu $irinu i razgranatost poslova kojima je ZAVNOH rtada rukoe-
vodie. Pri pojedinim NOQO-ima postepeno se osnivaju odsjeci po sliénoj
“shemi kako i ZAVNOH razvija svoje odjele. Cjeloviti sistem organiza-
cije narodne vlasti revolucionarne Hrvatske bio je u osnovi veé¢ konsti-
tuiran 4 jeseni god. 1943. obuhvaéajuéi akeione, zavilajne, uli¢ne, pogon-
ske, rajonske i mjesne NOO-e, pa sve do gradskih, opéinskih, kotarskih,
okru¥nih i oblasnik NOQO-a. Na vrhu {&itave te velike organizacije na-
rodne vlasti, brojfano izraZene sa 4456 NOO-a svih vrsta, stajao je
ZAVNOY s2 svojom organizacionom strukturom.

Jzvrini odbor ZAVNOH-a, kao vrhovno politi¢ke predstavnisivo hrvat-
skog naroda, donosi 20. rujna 1943, svoju poznaw Odluks o priklinéenju
Hruvatskoj Istre, Rijeke, Zadra i ostalib po Italiji anektiranih krajeva.®
ZAVNOH tom Odlukom, na temelju nadela o samoodredenju naroda,
progladava niftetnim sve ugovore, paktove i konvencije koje su »razne
velikosrpske vlade«... i »izdajnik hrvatskog naroda Pavelid« sklopili
s Italijom i odluduje da se svi t hrvatski krajevi »prikljufuju matici-
~zemlji Hrvatskoj, a preko nje novoj demokratskoj bratskoj zajednici na-
roda Jugoslavije«. ZAVNOH o sadrfaju te svoje Odluke obavjeitava
vlade saveznitkih zemalja — Sovjetskog Saveza, Velike Britanije i Sje-
dinjenih Ameri¢kih Drfava.

Odluku ZAVNOH-a sankcioniralo je Predsjedniftvo AVNOJ-a — kao
zajednitki organ za vanjskopolititke odnose naroda Jugoslavije — svojom
posebnom Odlukom od 30. studenoga 1943. Tim aktom AVNQJ-a —
komentira Ferdo Culinovié — »utvrden je prestanak drfavne vlasti Tta-
lije nad spomenutim podruéjem, a ozakonjena vlast nove Jugoslavije«.

2 M. Rastié, Pregled sistema narcdne vlasti u Hrvatskoj 19411943, Putovi revolucije,
br, 1—2, 1963, str. 150—15L.

2% ZAVNOH — zbornik dokumenatz 1943, n. dj., str. 397,

2 F. Gulinoviéd, Driavopravno znadenje odluke o prikljudenju Istre Hrvatskoj odnosno
TJugoslaviji, rad objavljen u zborniku Prikljufenje Istre }ugosfaviji, Rijeka 1968, str. 112
Odluka ZAVNOH-2 1 AVNO]J-a vrijedila je, dakako, samo kao interni zakonski akt
DFJ; ona je dobita svoju medunarodnopravnu sankciju rek Ugovorom o miru s Italijom,
koji je Jugoslavija potpisala 10. veliade 1947. godine u Parizu. Tim ugovorom vrafen je
ENR] nacionalni teritorij hrvatskog i slovenskog naroda s povrinom od 7382 km® i sa
470.000 stanovnika.
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Na drugom zasjedanju ZAVNOH-a # Plafkom (12—15. listopada 1943)
ZAVNOH se reorganizira u dva smjera: polititki sastav ZAVNOH-a
prodiruje se pristupanjem odredenog broja istaknutih prvaka HSS naro-
dnooslobodilatkom pokretu. Osim toga, predstavljanje pojedinih krajeva
Hrvarske na Drugom zasjedanju postaje brojnije 1 reprezentativnije.

U ljeto 1943. objavljen je niz proglasa pojedinih prvaka ili skupina prvaka
HSS koji su presli na oslobodeni teritorij, 2 u kojima pozivaju pristale
HSS da napuste Macekovo vodstvo i pndu narcdnooslobodilatkom po-
kretu. Centralni komitet KPH 1 ZAVNOH su podrfavali, dakako, taj
proces.?® Uoéi Drugog zasjedanja ZAVNOH-a osnovan je [zorini odbor
HSS od bivih narodnih zastupnika i drugih stranadkih prvaka koji su
prifli NOP-u. Kod sastavljanja deklaracije Izvrinog odbora HSS, koju
je trebale protitati na Dirugom zasjedanju, izbila su neslaganja izmedu
Bozidara Magovea, urednika Slobodnog doma, 1 drugih politickih prvaka
HSS u pogledu politicke taktike i shvalanja ciljeva NOP-a. Magovac je
u biti zastupao stav o koaliciji izmedu HSS 1 KPH, zahtijevajudi od
ZAVINOH-a da ¢lanovi HSS preuzinu u svoje ruke one NOO-e »gdje je
njihova vefinax. ZAVNOH, medutim, nije htio dozvoliti nikakvo stra-
natko podvajanje prista¥a narodnooslobodilatkog pokreta na terenu 1 lz-
vrsni odbor HSS-a bio je — kako to konstatira, N. Rub&i¢3t — zapravo
jedini organizacioni oblik okupljanja prista¥a HSS odobren od ZAVNO-
H-a. Zbog tih neslaganja u politi®koj koncepciji strukture NOP-a dotlo je
kasnije, u lipnju 1944, do ostavke Magovcea na urednidtvo Doma i na po-
lofaj potpredsjednika Izvrinog odbora HSS. Za razliku od Magovea,
veéina funkcionara HSS, koji su predli na oslobodeni teritorij, podriavala
je do kraja jedinstvenu programsku platformu NOF-a Hrvatske.?2
Plenarna sjednica Drugog zasjedanja ZAVNOH-a kooptirala je 66 novih
vijeénika, medu kojima je bio velik broj &lanova HSS. U politickom refe-
ratu Andrije Hebranga, tadainjeg sekretara Centralnog komiteta KPH,
jasno je nagladeno da se narodnooslobediladki pokret bori za demokratsku
republiku Jugoslaviju. »Ta demokratska republika — naglasio je Hebrang
— mora biti tako uredena, da svojim narodima, svakom narodu osigura
njegova nacionalna prava, nacionalnn slobodu i samostalnost. Demokrat-
ska republika Jugoslavija treba da bude osnovana na federativnoj os-
novi.«*® Odluka Drugog zasjedanja AVNOJ-a o izgradnji Jugoslavije na
federativnom principu bila je zapravo tom izjavem anticipirana za mjssec
i po dana.

U govorima Vladimira Nazora, Milivoja Jambrifaka, Antuna Mandiéa,
Vicka Krstuloviéa, Svetozara Rittiga i Ivana Ribara dominirala je miszo

% Vidi o tome dokumente br. 107, 115, 124, 125, 127, 129, 137 u zbirci »ZAVNOH —
zbornik dok., 1943«

# N, Rubiic, O drugom zasjedanju ZAVNOH-a, Spomenica JAZU u &ast dvadeset pete
godinjice ZAVNOH-a, Zagreb 1969, str, 136, Pisac daje u tom &anku i niz drugih
zanimljivih podataka o odnosima Bofidara Magovea i Izvrinog odbora HSS s NOP-om
{str. 135—140).

32 Tako: Franjo Borié, Nikcla. Brozina, Frane Frol, Franjo Ga¥i, Aleksandar Koharovié,
Pavao Kree, Filip Lakul, Ivo Smolié, Zlatan Sremce, Stanko Skare, Ivo Tijardovié, Ante
Vrkljan, i dr.

3 ZAVNOH — zhornik dokumenata 1943, n. dj, 458. Vidi i rotku 8 Rezolucije Dru-
gog zasjedanja koja izra¥ava isu zzhtjev, n. dj., scr. 480,
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koju je zajednicki za sve njih najbolje formulirao dr Ivan Ribar: »U ne-
zavisnoj, slobodnoj federativnoj republici Jugoslaviji imat &e, uz ostale
narode, svoje posebno mjesto i slobodna demokratska republika Frvatska.
Ja mogu danas otvoreno kazati, da ta Hrvatska nije vide neka politicka
tormula... veé je ona vef sada... Zivi narodni organizam pun sadrfine,
pun buduénosti do keje ima dodi.«3 ‘

Plenarna sjednica ZAVNOH-a prihvatila je i Pravilnik o unntarnjoj orga-
nizaciji i radn ZAVNOH-a, koji je obrazloZio Jakov BlaZevié. Na temelju
propisa toga Praviinika, ZAVNOH bira iz svoje sredine Izorini odbor
koji se sastoji od predsjednika, trojice potpredsjednika i 11 &anova. Iz~
vrsni odbor vrdi politi¢ke funkeije 1 zastupa Vijele u javnosti, a redovne
poslove vodi tajuifivo, koje se sastoji od tajnika i petorice élanova; ono
dieluje kao ule tijelo za vodenje redovnih poslova. Tajniftvo kontrolira
rad svih odjela i preposi na njih politi®ku liniju Izvrinog odbora. Taj-
niftvo zajedno s predstojnicima odjela djeluje od tada kao fakriina viads
Hruatske, sve do osnivanja narodne vlade v Splitu, 14, travnja 1945,

Iako akti ZAVNOH-2 u tom razdoblju formalno jo§ nemaju zakonski
karakter (jer nema jo¥ proglafene drfave), oni se na terenu postuju i pro-
vode koliko god je to u danim ratnim okolnostima bilo moguée, ZAVINOH
napose nastojl kadrovski i struéno ojadati oblasne (pokrajinske) i okrufne
NOO-e za $to samostalnije rukovodenje, jer je u tadainjim ratnim okol~
nostima postojala latentna apasnost da se za due ili krade vrijeme pre-
kinu veze s centralaim rukovodstvom.

ZAVNOH izdaje u to vrijeme mnoge upute o organizaciji prosvjete i
kulture, zdravstvenoj i informativnoj sluzbi. Posebna se paZnja usmjeruje
na organizaciju #iroke mrefe NOO-a na okupiranom podruéju. Rjefavaju
se pitanja prehrane vojske i siromadnog naroda, otvaraju nove $kole, osni-
vaju struéne [ radne ekipe za ponovnu izgradnju popaljenih domova,
organiziraju zdravstvene ekipe preventivnog i kurativnog karaktera, iz-
daju upute za organizaciju i rad sudova NOO-a. Tim se uputama prvi put
jedinstveno normira organizacija i rad sudskih vijeéa. Jedinstvena i prak-
tina procedura i osamostaljenje prema upravi omoguéilo je sudovima u
Hrvatsko] relativno brzu i pozitivnu evoluciju koja znafajno utjede na
razvitak sudstva u drugim jugoslavenskim zemljama.?s

Svi ti podaci dokazuju da je Drugo zasjedanje ZAVNQOH-a » osnovi
rijeSilo pitanje vlasti u Hrvatskoj. Ono je — kako toéno uodava Ferdo
Culinovié — takoder »obiljezilo najvii stepen tadainje federalizacije Ju-
goslavije, jo¥ prije konstituiranja zajednitke jugoslavenske driave«.®t U
festoj neprijateljskoj ofenzivi -—- koja traje od sredine rujna 1943. do sre-
dine veljate 1944. — njematka vojna komanda pokufava iznenadnim
prodorima svojih motoriziranih jedinica dezorganizirati pojedina osiobo~

31 Isto, 468.

# O tome detaljnije vidi u radu pisca: Normartivai akti ZAVNOH-a od njegova Drugog,
do Treteg zasjedanja, Spomenica JAZU u dast dvadeser pete godisnjice ZAVNOH-a,
n dj, 147—162. U zbirci: ZAVNOH — zbornik dokumenara 1944, Zagreb 1970,
objavljeni su, u redakeiji pisca, svi relevantni dokumenti ZAVNOH-a koji su doneseni
u razdoblju od 1. sijednja do 9. svibnja 1944,

W F, Culinovid, Stvaranje federalne driave Hrvatske (povodom dvadescrgodiinjice Tre-
eg zasjedanja ZAVNOH-a), Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 2, 1964, sur. 74.
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dena podrudja, uniftiti organe vlasti i pozadinske jedinice NOV]. Opéu
vojnu situaciju prve polovice 1944, karakteriziraju brojne ofenzivne i
defenzivne akcije obiju strana, pa se i granice oslobodenih podruéja nepre-
stano mijenjaju. Nakon neuspjeha njematkog desanta na Drvar (25. svib-
nja 1944) marfal Tito s Vrhovnim $tabom i Nacionalnim komitetom pre--
lazi u pofetku lipnja na otok Vis, gdje ostaje sve do oslobodenja Beo-
grada, potkraj listopada 1944. Nakon neuspjecha sedme i posljednje velike
neprijateljske ofenzive potkraj ljeta 1944, svi korpusi NOV u Hrvauskoj,
pod komandom Glavnog $taba Hrvatske, prelaze u ofenzivu radi konad-
nog istjerivanja okupatora iz zemlje,

Na Trefem zasjedanjn u Topuskom, nofu od 8. na 9. svibnja, pojavljuje
se ZAVNOH kao nosilac suvereniteta »naroda i drZave Hrvatske kao rav-
nopravne federalne jedinice Demokratske Federativne Jugoslavije«. Do-
tadalnje vrhovno politicko predstavaiftvo JNOF-a Hrvatske konstituira
se sada u »pravi drfavni sabor Hrvatske«.?

Cetiri su temelina ustavna akta®® koja ZAVNOH donost na tom povijes-
nom zasjedanju i koja — uzeta zajedno — znale konstituiranje driav-
nosti Hroatske u okvire jugoslavenske federativne zajednice.

Prui akt (Odluka o odobrenju rada predstavnika Hrvatske na Drugom
zasjedanju AVNOJ-2) polinje konstatacijom da je »hrvawski narod vie-
kovima tefio za ostvarenjem svoje slobodne nacionalne drfave«. »U he-
rojskoj borbi protiv fa¥istickih okupatora i njihovih slugu — konstatira se
u Odluci — narodi Jugoslavije, svaki svojom vlastivom 1 svi zajednickom
bratskom borbom, stekli su i osigurali sebi pravo na samoodredenje uklju-
gujuéi i pravo na otcjepljenje i ujedinjenje s drugim narodima.«3 U zak-
ljudcima Odluke konstatira se da ZAVNOH wvkao predstavnik driavnog
i narodnog suvereniteta 1 kac najvi¥i organ dr¥avne narodne vlasti fede-
ralne driave Hrvatske u sastavu federativne dr¥ave Jugoslavije« odobrava
konstitviranje DEJ na nalelima koja je utvrdile Drugoe =zasjedanje
AVNO]J-a, jer te odluke »izraZavaju ostvarenje vjekovnih te¥nja i hrvat-
skog 1 srpskog naroda Hrvatske za nacionalnom slobodom i samostal-
nodéu, te ostvaruju njihove tefnje za fivotom jufnih Slavena u zajed-
ni¢koj drfavi na osnovu stvarne demokracije i pune nacionalne ravno-
pravnosti, 1 osiguravaju brvatskom i srpskom narodu u Hrvatskoj punu
suverenost, ujedinjenje svih hrvatskih zemalja 1 ofivorvorenje hrvatske
drzavnosti«,

Odlukom o ZAVNOH-n kao vrbovnom zakonodavnom i izvrinom na-
rodnom predstavnickom tijeln i najvilem organs driawvme vlasti demo-
kratske Hroatsket! ZAVNOH se konstituira u spravi dr¥avni sabor
Hrvatske« u »predstavnika suverenitetz naroda i drfave Hrvatske kao
ravnopravne federalne jedinice DFJ«.42

3 ZAVNOH — zbornik dokumenata 1944, n. dj., dok. 175, str. 663.

3 Integralni tekstovi ustavnih akata Tredeg zasiedanja ZAVNOH-a objavijeni su u
Zborniku dokumenara citiranom w bilj, 37. Vidi dokumente br. 174—177, str. 660—670..

¥ Isto, str. 660.

4 Isto, str. 661,

Y Isto, dok. 175, str. 663--665.
2 CLoA eit. Qdinke.
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U tekstu te 1 prethodno citirane Odluke jasno se naglafava tendencija
drfavnosti Hrvatske u okviru DFJ kao trajne povijesne te¥nje hrvatskog
naroda »za ostvarenjem svoje slobodne driave«.

Nakon Treleg zasjedanja ZAVNOH vr¥i vrhovnu zakonodavnu i izvr¥nu
funkciju kao jedinstveni vrhovni organ driavne vlasti Hrvatske. Posto
se iz politickih obzira prema zapadnim saveznicima nije u to vrijeme
mogla osnovati formalna vlada, predsjedniftve ZAVNOH-a zajedno s re-
sornim odjelima preuzima na sebe izvrinu funkciju, sve do formalnog
keonstimziranja Narodne vlade u Splitu, 14. travnja 1945. Odjelni pred-
stojnici djeluju kao struéni rukovedioci resora, a delegirani ¢lan Pred-
sjedniftva vriio je u svakom odjelu izvrino-polititku funkciju. U &. 12,
Odluke 1zvrieno je — mada dosta nejasno — razgranidenje nadleZnosti
s AVNOJ-em i Nacionalnim komitetom. Cinjenica je.da je za fitavo vri-
jeme rata ZAVNQOH djelovao vrlo samostalno, posebno u svojo] norma-
tivioj funkeiji.

Deklaracija o osnovnim pravima nareda i gradana demokratske Hrvat-
ske*® predstavlja treéi ustavni dokumenat toga zasjedanja. Deklaracija,
osim uobidajenih gradanskih prava koja se takvim ustavnim aktom garan-
tiraju, posebno istile nadelo da su Hrvati i Srbi u Hrvatskoj politidki
potpuno ravnopravni narodi (él. 1 Deklaracije). Vodedi raduna o nega-
tivnim posljedicama hrvatsko-srpskih antagonizama u pro$losti, a napose
s obzirom na bespravan polo¥aj Srba pod ustadkim refimom, formulacija
4. 1 Deklaracije predstavlja znadajan prilog pozitivnom rjefavanju nacio-
nalnog pitanja u Hrvatskoj.

Cetvrti ustavni akt — Odluka o ustrojstvu i poslovanju NOO-a 1 skup-
ftina u Federalnoj Drfavi Hrvatskoj* — ne donosi bitno ni¥ta novo,
nego uglavnom sistematizira temeljna nadela o organizaciji NOQ-a koja
st provjerena u dotadafnjoj praksi.

Nakon Treleg zasjedanja rad na organizaciji narodne vlasu u Hrvatskoj
postao je jof intenzivniji.®® ZAVNOH u jesen 1944, poveéava broj svojih
-odjela na jedanaest. U to vrijeme narofito aktivno djeluju odjeli narodne
prvrede: gospodarski, financijski, tehniki, poljoprivredno-Sumarski; oni
— kako konstatira Ferdo Culinovié® — vel s jeseni 1944, snaZno razvi-
jaju dr¥favni sektor privrede.

Nakon Tredeg zasjedanja podinju pri Predsjedniftva ZAVNOH-a djelo-
vati i tri va¥ne komisije: 1. Zemaljska komisija za istraZivanje 1 ustanov-
{jivanje ratnih zlofina okupatora i njegovih pomagada,® 2. Zemaljska
vjerska komisija i 3. Zakonodavna komisija. Posljednja je pretresala 1
pripremala nacrte normativiih akata, koje su u pravilu inicirali pojedini
odjeli. Ako je Predsjedniitvo te akcije prihvatilo, oni su bili objavljeni
kao naredbe (uputstva) toga odjela ili kao odluke samog Predsjedniltva.
Na temelju okruZnice Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije od

4 ZAVNOH — zbornik dokumenata 1944, n. dj., dok. br. 176, str. 666—667,

4 Jsto, dok. br. 177, str. 668—670.

15 Podacima za to razdoblje koristm se prvenstveno iz rada F. Culinovids, Razvitak
ZAVNOH-a, Historijski zbornik, 1949, broj 1—4, str, 35—40.

48 Isto, str. 36, ’

47 Osnovana je potkraj svibnja 1944, Isto, str. 36.
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4. svibnja 1944. kojom je bilo preporudeno odvajanje sudstva od izvrinih
tijela NOO-a, Predsjednistvo ZAVNOH-a donosi 15. studenoga svoje
tre¢e »Uputstvo o preuredenju sudova«. Sudovi su sada definitivno odvo-
jeni od organa uprave. Sudsku vlast na podrudju Hrvatske vre ovi na-
rodni sudovi: mjesni (opéinski ili gradski), kotarski, okruZni, dok se na
vthu sudske organizacije nalazi — Sud ZAVNOH-a ili Zemaljski sud
Hrvatske, kako se jo§ nazivao.®® U tom treem uputstvu detaljno su nor-
mirani nadleZnosti 1 sastav suda, izbor sudaca, njihova odgovornost, funk-
cije tajuika suda, nalin sudenja 1 Zalbeni postupak.4

Nakon te reorganizacije sudstva, Predsjedniftvo ZAVNOH-a ovlastilo je
svoj Odjel pravosuda da donese niz provedbenih propisa o organizaciji
sudlova na podruéju Hrvatske. Odjel je to uéinio — u suglasnosti sa Za-
konodavnom komisijom — pa je u studenom 1944, domio tri uputstva
o postupku sudova u kaznenim i gradanskim stvarima, te upute o lzvr-
fenju, Odjel u isto vrijeme donosi i jedno uputstvo materijalnopravne
prirode, tj. Uputstvo za rad sudova u kaznenim stvarima.5

U lieto 1944, ZAVNOH podstie niz savjetovanja, odnosno kongresa
prosvjetnih radnika, lijeénika, pravnika. 11 su kongresi imali za ¢ilj una-
predenje rada organa narodne vlasti, izmjenu struénih iskustava i zauzi-
manje stava o svim bitnim, aktualnim problemima trenutka. Tako je npr.
na Prvom kongresu pravnika antifadista, u Glini 11—13. kolovoza 1944,
raspravljano u Sest radnih grupa o mnogim vainim pitanjima dalinjeg
razvitka revolucionarnog pravnog sistema u Hrvatskoj, a posebno o polo-
Zaju Hrvatske u jugoslavenskoj federaciji.®

Zanimljivo je istaéi da je odmah nakon oslobodenja Beograda Nacionalni
komitet oslobodenja Jugoslavije zatraZio da se u centralni aparat u Beo-
gradu uputi znatan broj rukovodeéih i strudnih kadrova ZAVNOH-a.52
Razlog je bio taj, $to je NKOJ u oslobodenom Beogradu zatekao &inov-
nike iz biviih ministarstava Nedifeve vlade i centralnog drzavnog apa-
rata predratne Jugoslavije koji — ako 1 nisu bili politi¢ki protivaici
NOP-2 — uopée nisu poznavali novi sistem narodne vlasti, tj. narodno-

* Pod imenom sudskog vijeéa odnosno Suda ZAVNOH-a podeo je djelovaii veé u srpnju
1944, kao vrhovna sudska instancija Hrvatske. Predsjedniltvo ZAVNOH-a, na svojoj
sjednici od 18. lipnja 1944, imenovalo je Jakova Blateviéa za predsjednika sudskog
vijeéa, uz jod 6 vijelnika. Poblite vidi F. Culinovié, Tzgradnja novog jugoslavenskog
sudstva u tedaju oslobodiladkog rata, Isterijsko pravni zbomilg, Sarajevo, br. 1, 1949,
str. 5.

19 Tekst tredeg »Uputstva o preuredenju sudova«, koji sadr¥i 15 &lanova, vidi u radu
F. Culinovi¢a, Propisi o sudstvu Hrvawske za NOB-e, Zagreb, izd. JAZU, 1951, str.
403—411,

5 Tekstove svih tih uputstava objavljuje F. Culinovié u raspravi navedenoj u biljedei 49.
5 Referati Ive Krbeka, Nikole Rubdida, Olega Mandifa, Ivana Tremskop. Tremski
je u svom referatu, koji nosi nasiov- »Znalaj historijskih odluka Treéeg zasjedanja
ZAVNOH-a¢, posebno istakao da je tim cdlukama »sankcioniran osputak Hrvarske kao
driave €lanice u jugoslavenskoj federacijis. O tome opfirno F. Culinovid, Povodom
dvadesetgodiinjice Prvog kongresa pravnika antifa¥ista Hrvatske, Zbornik Pravnog fa-
kulteta w Zagrebu, X1V, 1964, br. 3—4, str. 127—134.

% Prema usmenom obavjeltenju koje je pisac dobio od dra Lea Gertkovida, ZAVNOH
je — prema to] informaciji — uputio v studenom i prosincu 1944. blizy 200 svojih strud-
njaka radi popune centralnih organa federacije provjerenim struénim [ polizidkim
kadrovima. U ofujku 1945. godine povudena je jof jedna manja grupa struénjaka iz
ZAVNOH-a u sredi¥nju upravu u Beogradu,
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oslobodilacke odbore, ni federalne jedinice i njthovu organizaciju. Postojala
je stoga realna opasnost da ti stati a potrebni struéni kadrovi bivdih jugo-
slavenskih i srpskih ministarstava ne prevagnu u centralnim driavnim
organima nove Jugoslavije sa svojim naslijedenim centralistikim i biro-
kratskim shvaéanjima.® Zbog toga je bilo nuZno poguniti barem dio vaz-
nijeg kadra centralnih ministarstava provjerenim kadrovima iz pojedinih
federalnih jedinica. ZAVNOH je u to vrijeme imao najbrojniji struéni
kadar, pa nije udo da je u prvo vrijeme konstituiranja sredifnjih organa
u Beogradu veéina odlufujuéih kadrova v ministarstvima sredidnje vlade
potjecala iz organa ZAVNOH-a.5

Na poletku sijelnja god. 1945, ZAVNOH kreée u oslobodenu Dalmaciju,
u Sibenik, gdje mu Narodnooslobodiladka vojska osigurava mmogo po-
voljnije uvjete za miran organizacioni rad. ZAVNOH se sada ufurhano
priprema na preuzimanje vlasti u Zagrebu, jer je skoro oslobodenje cijele
Hrvatske samo pitanje tjedana.

Nz temelju »Uputstva o formiranju vlada federativaih jedinica«, koje je
Predsjedniftvo  AVNQOJ-a donijelo 5. travnja 1945, Predsjedniitvo
ZAVNOH-a sastaje se 14. travnja 1945, u Splitu na izvanredno zasje-
danje, u staroj povijesnoj Gradskoj vijenici na Narodnom trgu. Ono
istoga dana donosi »Odluku o narodnoj vladi Hrvatske«® kao najvifem
»izvrinom i naredbodavnom organu drfavne vlasti u Hrvatskoj« (&l 1
Qdluke). Vladu imenuje Predsjednidtve ZAVNOH-2 kojemu ona »odgo-
vara i polaZe raduna o svome radu« (é. 2 Odluke). Otvarajuéi sjednicu
Predsjedniitva ZAVNOH-a, Viadimir Nazor, kao predsjedatelj, podsjetio
je da se ta hrvatska narodna vlada stvara upravo u »Dalmaciji, koja je
kolijevka hrvatske drZavne ideje i hrvatske kulture, i u kojoj se najvise
osjedalo, da su Srbi i Hrvati brada, kojima je korafati skupa, u sredi i
nesredi«.’® Viada je sastavljena iste veferi, pod predsjedniftvom dra Vla-
dimira Bakariéa, tajnika JNOF-a Hrvatske. Osam dana kasnije, tj. 22.
travnja 1945, vlada je izdala posebnu Deklaraciju u kojoj, uz ostalo,
istide:

»Stvaranje prve narodne vlade Hrvatske jof u toku samog oslobodiladkog
rata .protiv tudinske okupacije dokazom je, da se neowdiva, a tako
dugo nepriznavana prava hrvatskog naroda na slobodu 1 nezavisnost ostva-
ruju nezadrfivom snagom. Kao rezultat borbe hrvatskog naroda za slo-
bodu i u toku oslobodilatkog rata ostvarilo se je i njegovo pravo na vla-
stitu natodnu vladi.e

U slijedeéem stavku Deklaracije vlada nagladava »ogromno udefée Srba
iz Hrvatske u zajednitkoj borbi« i proklamira da ée »brizno ostvarivati
prvu totku Deklaracije o osnovnim pravima naroda i gradana demeo-
kratske Hrvatske — o ravnopravnosti Hrvata 1 Srba«.5

52 . Gerfkovié, Historija narodne vlast, Beograd 1957, sur, 273274,
3 (Obavieftenje piscu od dra Lez Grefkovida.

55 Tekst Odluke o Narednoj vladi Hrvatske vidi u knjizi »Narodna vlade Hrvaskes,
1945, bez pznake mjesta izdanja, str. 72—74.

5 Isre, str, 11.
57 Isto, tekst Deklaracije Narodne vlade Hrvatske vidi na str. 9194,
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U svom petomjesefnom uredovanju u Dalmaciji Narodna viada Hrvatske
donijela je niz vaznih normativnih akata, medu njimz i »Odluku o zadtiti
nacionalne €asti Hrvara i Srba u Hrvatskoj«, zatim vife uputstava o po-
moéi neopskrbljenim obiteljima boraca i frivama falistitkog terora.
Nakon oslobodenja Zagreba, ZAVNOH i Narodna vlada Hrvatske po-
dinju od 20. svibnja 1945, uredovati u hrvatskom glavnom gradu Zagrebu.
Umjesto dotadadnjih uputstava, ZAVNOH podinje sada izdavati svoje
zakonske akte. Prvi zakon koji je donijelo Predsjedniftvo ZAVINOH-a
nosl nazlv »Zakon o privremenom uredenju poloZaja drZavnih slufbenika
Federalne Hrvatske«.®

Dne 25. srpnja 1945. ZAVNOEH se sastaje u starodrevnoj sabornici na
Markovom trgu u Zagrebu na svoje Cetvrte zasjedanje. Istoga dana do-
nosi Zakon o promjeni naziva ZAVNOH u »Narodni sabor Hrvatske«
da 1 tom promjenom imena naglasi povijesni kontinuitet hrvatskog
zakonodavnog tijela kao predstavnika drfavnog suvereniteta Hrvatske.
Tom precbrazbom ZAVINOH ujedno i zavriava ratno razdoblie svoga
djelovanja.

Zaklinbak

Golema veéina hrvatskog naroda odbacila je ustatke planove da svoju
drzavnost ostvaruje pod zadtitom sila Osovine i na $tetu drugih jugosla-
venskih naroda. Narodnooslobodilatki pokret uw Hrvatskoj suprotstavio
je Pavelidevo; NDH stvaranje federalne Hrvawske u novoj Federa-
tivnoj Jugoslaviji. Povezujuéi borbu za nacionalnu ravnopravnost s bor-
bom za socijalizam, Komunisticka partija uspjedno rukovodi postepenim
revolucionarnim sazrijevanjem $irokth narodnih slojeva. Borba za samo-
stalnost 1 ravnopravnost nacija postala je jedna od motornih snaga jugo-
slavenske socijalistitke revolucije. Parola bratstva i jedinstva, koja se u
situaciji bratoubilatkog rata mnogima &inila nestvarna, postala je za kra-
tko vrijeme snafna mobilizirajuéa sila, koja je uspjela da zatrpa mnoge
stare atavizme i antagonizme i otvori novu perspektivu zajednidkog Zivota
jugoslavenskih naroda.

Citav prikazani razvojni proces dokazuje da se u toku narodnooslobo-
dilatkog rata usporedo izgradivala i savezna drfava i drZavnost njenih
federalnih jedinica. Stvaranje savezne drZave na temelju Drugog zasje-
danja AVNO]J-2 samo je formalno, a ne stvarno, prethodilo konstituiranju
njenih federalnih dijelova. Na temelju priznanja prava na samoodredenie
svim jugoslavenskim narodima, stvorena je u procesu narodnooslobodilad-
kog rata i socijalisti¢ke revolucije federativna zajednica kao oblik udruZi-
vanja suveretih 1 ravnopravanih nacienainih individualiteta. Odluke Dru-
gog zasjedanja AVNQ]J-a imaju znadaj sporazuma jugoslavenskih naroda
o njthovom daljnjem zajednidkom Zivotu.

% Zbirka Zakona, uredaba i naredaba federalane Hrvatske, Zagreb 1945, br. 2, str. 79.
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U Hrvatskoj je za vrijeme Treleg zasjedanja ZAVNOH-a bio u osnovi
vel zavrien proces konstituiranja njene vlastite drzavnosti. Hrvatska je
u to vrijeme imala izgradenu gotovo potpunu organizaciju nove, revo-
lucionarne drZavne vlasti, na felu sa svojim drZavnim Saborom. Nor-
mativni rad ZAVNOH-a bio je i prije, a narodito poslije Treleg zasje-
danja, veoma Sirok, raznovrstan, intenzivan i obuhvadao je sve bitne ele-
mente drultvenog Zivota oslobodenog, a dijelom 1 neoslobodenog podruéja
Hrvatske. Sve navedene finjenice o izgradnji vlastitog aparata vlasti, o
osnivanju Sabora, Vlade i Vrhovnog suda, ukazuju na to da je Flrvatska
u narodneoslobodilackoj borbi uspjela izgraditi i pravno konstituirati sve
bitne elemente vlastitog drzavnog bifa u okviru Demokratske Federativne
Jugoslavije kao zajednice ravnopravnih 1 dobrovoljno udruZenth naroda.

SUMMARY

The author gives a legal-historical survey of the creation of Federal Croatia in the
National Liberation Struggle. In the introduction he says that the great majorisy of the
Croatian people rejected Usta$i plans to form a Croatian state under the protection
of the Axis powers and at the expense of other Yugoslav nations. The National Libe-
ration Movement in Croatia opposed Pavelié’s Independent State of Croatia by creating
Federal Croatia (Federalna Hrvatska) as part of Federative Yugoslavia (Federativna
Jugoslavija). The Communist Party successfully guided the gradual process of reve-
lutionary maturity of the masses, linking the struggle for national equality with the
struggle for socialism. The struggle for national equality became one of the moving
forces of the Yugoslav socialist revolution.

The author shows in derail the creation and development of the federative union of
Yugoslav nacions during the war, calling attention to the fact that the federative state
and the »statehood« of ber six federal units were formed at the same time. The nor-
mative acts of the Territorial Anti-Facist Council of the National Liberation of Croatia
(ZAVNOH), especially at its Third Session held in Topusko on 8/2 May 1944, are ana-’
lysed in detail. At that Session the basic constitutional acts of the state of Croatia, a
member of the Democratic Federative Yugoslavia, were passed. In the lase parc of the
paper the author peints out that the process of constituating Ctroatia’s own state orga-
nization was already basically finished at the time of ZAVNOH’s Third Session. He
concludes that the federative Yugoslav state, an association of national individualities
enjoying equal rights, was created during che National Liberation War and the socia-
list revolution.



