O nekim problemima izgradnje narodne vlasti
u Hrvatskoj uod i nepostedno nakon
oslobodenja Jugoslavije

I

Usporedo s vojnim akcijama za oslobodenje zemlje! u Hrvatskoj se pofelo
raditi na organizaciji narodne vlasti i na stvaranju novoga administrativ-
nog aparata. Na Trefem zasjedanju (8. 1 9. svibnja 1944. u Topuskom)
ZAVNOH je donio odluku kojom se proglafava vrhovnim zakonodavnim
1 lzvrinim narodnim predstavnidkim tijelom i najvifim organom drZavne
vlasti Federalne DrZave Hrvatske. Prema toj odluci ZAVNOH vrdi za-
konodavau vlast na svojim plenarnim sjednicama, 2 u vremenu izmedu
zasjedanja tu vlast wvir$i Predsjedniftvo ZAVNOH-a. Izvr$nu vlast
ZAVNOH vifi preko svog Predsjedniitva i vlade Narodne Federalne
Hrvatske, a dok se nisu ostvarili uvjen za osnivanje vlade, njezinu je
funkeciju privremeno vrfilo Predsjednidtvoe ZAVNOH-a. Predsjedniftvo,
birano na zasjedanju ZAVNOH-a, sastojalo se od predsjednika, tri pot-
predsjednika, rajnika, dva zamjenika i najmanje 25 &lanova, a za svoj rad
bilo je iskljuéivo odgovorno ZAVNOH-u, U razdoblju dok nisu stvoreni
uvjeti za formiranje vlade, pri Predsjedniitvu ZAVNOH-2 osaovani su
odjeli (ad sijednja 1945. povjereniftva), koji su po serukturi 1 radu odgo-
varali resornim ministarstvima.? Radom odjela rukovodio je odjelni pred-
stojnik pod nadzorom i odgovorno¥éu ¢lana Predsjedniftva zaduenog za
rad odgovarajuleg resora. Predsjedni¥tve ZAVINOH-a, 2 kasnije Narcdna
viada Federalne Hrvatske, donosili su, prema toj odluci, rielenia i naredbe
na osnovi zakonskih odluka ZAVNOH-a, u skladu sa zakonskim odlu-
kama AVNOQJ-2. Narodna vlada, odnosno do njenog formiranja Pred-
sjedniftvo ZAVNOH-a, imala je pravo ukidati zakljucke i naredbe svih
NOO-a, ako nisu bili u skladu sa zakonima Federalne Hrvacske.?

Druga dva vaZna dokumenta, donesena na Trelem zasjedanju ZAVNOH-a,
bila su: »Deklaracija o osnovnim pravima naroda i gradana Demokratske
Hrvatske« i »Odlukz o ustrejstvu i poslovanju narodno-oslobodiladkih
odbora i skupitina u Federalnej DrZavi Hrvatskoj«. »Deklaracijom o os-
novnim pravimz naroda i gradana Demokratske Hrvatske« osigurana je

1 Zavrine operacije za oslobodenje Jugoslavije 1944—1945, Beograd 1957; Oslobodilalki
rat naroda Jugoslavije 1941-—1945, II Beograd 1958; Oslobodilatki pohod na Trst
Cetvrte jugoslavenske armije, Beograd 1932; T. Radofewié, Ofanziva za oslobodenje
Dalmacije (1. IX — 9. XIT 1944), Beograd 1965.

# Unurar ZAVNOH-a osnovani su odjeli: za gospodarstvo, za financije, za socijalnu po-
liuku, za zdravstvo, za uprava i sudstvo, za propagandu i za prosvietu.

3 Zemaljsko antifafistitko vijede narodnog oslobodenja Hrvatske, Zbornik dokumenata
1944, (Od 1. sijednja do 9. svibnja), Zagreb 1970, dok. 175, 663—665.
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ravnopravnost svih gradana Federalne Hrvatske bez obzira na nacionalnu
ili vjersku pripadnost, zatim sigurnost osobne imovine, prave vlasniftva
i privatna inicijativa v gospodarskom ¥ivotu, sloboda vjeroispovijest,
sloboda savjesti 1 sloboda govora, $tampe, zbora, dogovora i udrutivanja.
Prema Deklaraciji, svaki gradanin Hrvatske, nakon navriene 18. godine,
bez obzira na spol ima pravo birati i biti biran u sva izboma tijela na-
rodne vlasti, i 10 na izborima tajnim glasanjem na osnovi opéeg, jednakoga
1 neposrednog izbornog prava.t

Odlukom o ustrojstvu i poslovanju NOO-a i skupétina u Federalnoj Hr-
vatskoj NOO-{ su postali organi izvrine vlasti, koji donose rjefenja I
naredbe u granicama ovlasti, koje su im davali zakoni Federalne Hrvat-
ske. Prema toj odluci, NOO-i, koji su v NOB-u nastali kao organi te
borbe i razvijali se »historijskom nuZdom i voljom samog naroda«, sada
su ozakonjeni kao osnova nove revolucionarne vlasti. Radi efikasnijeg
djelovanja drfavnog aparata NOO-i su podijeljeni prema upravnoj po-
djeli Hrvatske, na pokrajine, oblasti, okruge, kotare, opéine, gradove i
selz. Pri tome se narodito vodilo ratuna da jedinice budu sastavijene tako
da bi se uistinu omoguéilo sudjelovanje naroda u vlasti i njegova kon-
trola nad njom. Sela, opéine i manji gradovi birali su svoje NOO-e, koji
su za svoj rad odgovarali visim organima, a kotari, veéi gradovi, okruzi,
oblasti ili pokrajine birali su svoje skupdtine. Unutar tih' skupétina birani
su narodnooslobodilacki odbori koji su za svej rad bili direktno odgo-
vorni skupdtini, a ona vifem organu (skupétini ili ZAVNOH-u). Broj od-
borntka u NOQO-ima 1 broj zastupnika u skupitinama odredivao je
ZAVNOH prema broju stanovnika, a izhorni red svih NOO-a i skupitina
propisivalo je Predsjedni¥tvo ZAVNOH-a. Tom ie odlukom odredeno da
u okviru NOO-a djeluju i narodni sudovi, sve do konafnog uredenja
sudstva u Hrvatskoj.? '

Ako se uzmu u obzir ti dokumenti, historijsko znadenje Treleg zasjedanja
ZAVNOH-a upravo je u tome o je na njemu ne samo progladena Fede-
ralpa Hrvatska u okviru Demokratske Federativne Jugoslavije, nego je
izgradena cjelokupna drfavna organizacija, a ZAVINOH i NOO-i su
dobili potpuno drfavnopravne funkcije, koje imaju istovjetni organi svake
suverene dr¥ave. To je zasjedanje znadilo velik korak maprijed u izgradnji
i razvoju dravnog aparata, $to je bilo neophodno da bt nakon konaénog
oslobodenja bilo moguée u $to kradem roku normalizirati Zivot u zemljl.
Kako su na Trebem zasjedanju ZAVNOH-a NOO-i postali iskljudivo
organi narodne vlasti, ont vife nisu mogli djelovati i kao politicki organi.
Osim toga NOOQ-1 na neoslobodenom teritoriju nisu mogli djelovati kao
organi narodne vlasti nego su djelovali iskljuéive kao politicki organi u
uskoj suradnji s masovnim antifadistickim organizacijama (SKOJ, USAOH,
AFZ itd). Da bi se évr¥ée objedinio rad svih polititkih organizacija {
organa sazvana je u Topuskom 18. svibnja god. 1944. Prva konferencija
JNOF-e za Hevatsku, na kojoj je JNOF konstituirana kao posebnz politié-
ka organizacija u koju su udli predstavnici svih politickih organizacija u
Hrvatskoj KPH, SKOJ, USAOH, AFZ, lijevog krila HSS i Srpskog

4 Ysto, dok. br. 176, 666—667.
5 Tsto, dok. br. 177, 668—670.
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kluba vijeénika ZAVNOH-a. Na konferenciji je konstituiran Tzvrini odbor
JINOF-¢ za Hrvatsku, koji je brojao 25 ¢lanova, a za predsjednika je iza-
bran Vladimir Nazor.? '

U coku ljeta 1944, ‘godine reorganizirani su svi NOO-i na oslobode-
nom tefitoriju v Hrvatskoj, a njihov rad rasporeden je po odjelima, koji
su odgovarali odjelima ZAVNOH-a. Do kraja godine 1944. svi odjeli
ZAVNOH-a izradili su »smjernice« za daljnji rad pojedinih odjela NOO-a.
Taj je rad posebno dofao do izraZaja na privrednom planu. Da bi efikas-
nije djelovali pojedini odjeli, 2 narodito gospodarstvene komisije, bio je
neophodan strudan kadar. U tu svrhu pojedini odjeli ZAVNOH-a donose
odredbe o otvaranju struénih ¥kola i tefajeva na oslobodenom teritoriju
»svuda gdje to uvjeti dozvoljavaju«. Tako je u sijelnja god. 1945. pri
Povjereniftvu trgovine, obrta i industrije osnovan Odsjek za struéno fkol-
stvo, 2 ujedno Je i izdana odredba po kojoj je u svim oblasnim i okrufnim
NOO-ima bilo obavezno postaviti referenta za struéno fkolstvo.”

Kako je bilo jasno da je kraj rata samo pitanje vremena, odjeli ZAVNOH-a
pristupili su izradi planova o preuzimanju vlasti nakon oslobodenja. Po-
sebno je bilo znadajno pitanje preuzimanja dr¥avnih industrijskih objekata
i drfavne uprave nad objektima odsutnih osoba i o sekvestru nad objek-
tima 1 imovinom, koje su ustatke vlasti prisilno otudile. U tu je svrhy, na
osnovi Qdluke AVINOJ-a od 21. XI 1944. o osnivanju Dr¥favne uprave
narodnih dobara federativne Jugoslavije, osnovana 29. sijednja 1945. kao
organ DrZavne uprave, a na temelju Odluke Predsjednittva ZAVNOH-a,
Zemzljska uprava narodnih dobara Hrvatske pri Povijereni¥tvu industrije,
obrta 1 trgovine. Prilikom osnivanja Zemaljske uprave izraden je i Pravil-
nik o radu Zemaljske uprave. Prema tom Pravilniku Zemaljsku upravu
sadinjavaju sekretar i ¢lanovi uprave kojih ne smije biti manje od 12. Se-
kretara i ¢lanove uprave, osoblje sekretarijara 1 pomocéno osoblje postavlja
i smienjuje povjerenik industrije Federalne Hrvatske. Zadatak je Zemalj-
ske uprave bio da usko suradnje s Ministarstvom industrije, odnosno Povje-
reni¥tvom ZAVNOH-a, a radi efikasnijeg rada bila je podijeljena na 12
odsjeka.® Pod nadleineost odgovarajudih odsjeka potpadale su 1 obriaicke
radionice, koje su dofle pod nadzor Zemaljske uprave.®

% Viesnik, 25. V 1944,
7 Arhiv Instituta za historiju radnifkog pokreta Hrvatske (dalje: IHRPH), ZAVNOH
— Povjereniftvo trgovine, obrta i industrije, 31. T 1945,
8 Qdsjeci Zemaljske uprave bili su: za upravu nad zemljiftem, poljoptivrednim gazdin-
stvima i Sumama; za rudarstvo, metalurgiju, industriju prerade metala, graficka poduzeéa,
clektridne centrale i brodogradili¥ta; za poljopriveednu industriju i industriju ZiveZnih
pamirnica; za kemijsku i ?armaccutsku industriju; za industriju drva; za gradevine i
gradevinarstvo; za bankarska i osiguravajuéa poduzeéa; za trgovadke i njima slidne rad-
nje; za saobracajna i otpremnitka poduzeéa; za finaneijska pitanja i Pravni odsjek.
® Clan 9. Pravilnika odreduje da radom Zemaljske uprave rukovodi sekretar. On naziva
sjednice Zemaljske uprave i to najmanje jednom mjesedno. Ovjereni zapisnici sjednica
ostavijani su Povjereniku industrije Federalne Hrvarske, a kopije ostalim zainteresi-
ranim povjercnicitna. Zemaljska uprava bila je obavezna podnositi potkraj svakog mije-
seca izvjeltaj o radu u dva primjerka, 1 to za svaki odsjek posebno. Jedan primjerak
izvjekraja zadr¥ao je povjerenik industrife, 2 drugi je dostavljan Drfavnoj upravi narod-
nih dobara Jugoslavije. Sredstva za rad Zemaljske uprave narodnih dobara Hrvatske
pribavljana su razrezom na podriavijena ili kontrolirana poduzela, koja su potpadala
pod Zemaljske uprave. Poduzeda koja su potpadala pod Zemaljsku upravu zadefala su
svoju privreduu 1 tehni¢ku samostalnost. O njihovoj integracijt, profirivanja ili likvidaciji
odluku je donosio povjerenik industrije, odnosno ministar industrije DFJ. Radi bolje
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Radi efikasnijeg rada, Zemaljska uprava narodnih dobara Hrvarske izra-
dila je u ofujku 1945. u suradnji s Povjereniftvom za industriju, obre i
trgovinu »Privremena uputstva za organizaciju i rad okrufnih uprava
narodnih dobara na podrudju Zemaljske uprave narodnih dobara Hrvat-
ske«.2® Prema tim uputstvima pri svakom okrufnom NOQO-u osnovana je
okruZna uprava narodnih dobara, i to take da je svaki NOO, koji je bio
u sastavy dotidnog okruinog NOO-a, delegirao jednog do iri lana u
olkruZnu upravu. Njihov je zadatak bio iskﬁuéivo taj da rukovode imovi-
nom koja im je povjerena i nisu smjeli imati nikakvih drugih zadu¥enja.
Broj delegiranih ¢lanova ovisio je o prakti¢noj potrebi dotiénog podruéja
s obzirom na veéi ili manji broj objekata ili druge imovine, koja je potpa-
dala pod nadzor Zemaljske uprave narodnih dobara.

OkruZna uprava nije mogla raspolagati narodnim dobtima, mijenjati pri-
vremeni ili stalni oblik eksploatacije dotiénog dobra, mijenjati njegovu
prijainju namjenu, investiratl novi kapital bez prethodnog odobrenja Ze-
maljske uprave narodnih dobara. OkruZna uprava mogla je jedino raspo-
lagarti podriavljenom pokretnom imovinom (npr. predmeti kudanstva), i
to tako da ih dade na upotrebu bilo kojoj ustanovi, ali samo pod uvietom
da se saluva cjelovitost tih predmeta (npr. sobni namjeftaj). U sluaju
davanja na upotrebu pokretne imovine okrufna je uprava bila dufna na-
praviti popis svih predmeta i, uz potvrdu primitka primaoca stvari, do-
staviti ga Zemaljskoj upravi. Primalac je prilikom primopredaje morao
biti upozoren da za stvari primljene na upotrebu snosi kriviénu 1 mate-
rijalnu odgovornost. OkruZna uprava narodnih dobara bila je obavezna
voditi rauna o proizvednoj moéi svakog poduzeéa, radionice ili poljo-
privrednog gazdinstva, koje je potpalo pod njezinu upravu ili nadzor.
Okruina uprava morala je tijesno suradivati s odjelom unutrainjih pos-
lova doti¢nog okruznog NOO-a, 1 to radi toga $to je taj odjel vrdio pode-
zavljenje odredene imovine, izvtfavao presude narodnih i vojnih sudova
o konfiskaciji imovine i to je stavljao pod sekvestar odredenu imovinu.
Uz to je okruZna uprava radila v uskoj suradnji i s okruZnom komisijom
za utvrdivanje ratnih zloéina. Osim toga ona je bila duZna da u gruntov-
nici putem teritorijalno nadleZnog suda traZi upis zabrane otudenja il
opteredenja sve imovine koja je potpadaia pod udar Odluke AVNO]J-a
od 24. XI 1944, a ukoliko teritorij dotidne okruZne uprave jof nije bio
osloboden ili je bio samo djelomilno, okruZna je uprava morala voditi
brigu o mjerama, koje je morac poduzeti odjel unutradnjih poslova okruz-
nog NOO-a radi osiguranja imovine 3to je trebala potpasti pod udar
Odhuke AVNOJ-a od 24. XI 194411

koordinacije rada Zemaljska uprava narodnih dobara Hrvatske delegirala je jednog svog
predstavnika za &lana Drlavae uprave narodnih dobara Jugoslavije (IHRPH, ZAVNOH
— Poavijerenidtvo trgovine, obrra i industrije, 29. T 1945).

© JHRPH, ZAVNOH — Povjereniftve trgovine, obrta i industrije, 25. III 1945,

1 Radi efikasne evidencije izradena st privremena uputstva za rad okrufnih uprava
koja su propisivala kake se mora voditl knjigovodstvo.

1. Knjigu imovine koja je prefla u drfavnu svojinu (CL 1, rodkn 1, 2 i 3. Odluke
AVNOJ-2 od 24, X1 1944). .

2. Knjigy imovine kojom se upravlja kao povjerenim dobrom (Cl 2, totka 1. Odluke
AVNO]J-a od 24. X1 [944)

3. K)njigu prisilno otudene imovine (ClL 2, tofka 2. Odluke AVNO]-a od 24. X 1944)
(Tsto).
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Stvaranje i razvoj organa drfavnog aparata nisu napredovali ravnomjerno
tamo gdje je to bilo najvaZnije — u NOO-ima, bazi cijelog sistema uprav-
ljanja. Iako su u NOO-¢ i u rukovodstvo organizacija JNOF-e mogli biti
birani svi antifadisti, uglavnom su rukovodeéu ulogu imali Hanovi Partije.
Upravo je to bilo jednim od uzroka slabog rada pojedinih organizacija
JNOF-¢ ili NOO-a. Pojedini ¢lanovi KP, a ponegdje i &itavi komiteti nisu
potpuno shvatili svu firinu pokreta, izraZavajuéi ponekad nepovjerenje
prema pojedinim &lanovima JNOF-¢ ili odbornicima u NOO-ima.1? Takav
odnos pojedinih partijskih organizacija posebno se $tetno odrafavao na rad
NOO-a. Iako su oni sada bili legitimni nosioci narodne vlasti, dogadalo
se da pojedini funkcionari u NOO-ima, zko nisu bili élanovi Partije, nisu
bili upoznati s cjelokupnim radom NOO-a, ili su ¢ak dobivali netoéne iz-
vieStaje.® Takav odnos pofedinih komunista dovodio je do toga da su u
pojedinim NOO-ima odbotnici, koji nisu bili &lanovi KP, &sto zanemari-
vali svoje funkcije u NOQ-ima, jer su one ionake imale samo formalan
karakter, a radom NOO-a prakuéno je rukovodila mala grupa éanova
Partije, te se tako jo¥ u ratu u nekim mjestima stvarao odredeni sloj biro-
kracije. Da bi se to sprijedilo i uspostavilo normalne funkcioniranje
NOO-a, sazvano je na pofetku studenog 1944. Savjetovanje organizacio-
nih sekretara kotarskih komiteta KPH okruga Bjelovar, Cazma i Vara¥-
din, na kojem su upozorene sve partijske organizacije na nuZnost poftiva-
nja partijskih direktiva o radu vanpartijskih organizacija, no unatod tome
stanje se na terenu male mijenjalo. Ako se potraZe uzroci tome nepovier-
ljivom stavu prema rukovodiocima u odborima JNOF-e ili odbornicima
NOO-a, koji nisu ¢lanovi KP, moZe se zakljuditi da je glavni uzrok neis-
kustvo pojedinih élanova KPH. Tome je narodito pridonijelo to #to su
pojedini odbornici u NOQ-ima ili rukovodioci u odborima JNOF-e, koji
su bili pripadnici biviih gradanskih stranaka, &esto sabotirali rad organa
narodne vlasti, te je onda i razumljive da se pojavljuje nepovjerenje po-
jedinih flanova KP prema svim onima koji nisu élanovi, buduéi da zbog
svoga neiskustva nisu bili kadri pronaéi prave krivece.

Slab rad NOO-a u pojedinim mjestima posebno je dolazio do izraZaja u tek
oslobodenim krajevima, i to narodito u sjevernoj Hrvatskoj, u mjestima u
kojima propaganda NOB-a nije bila razvijena, dok je naprotiv ustafka
propaganda i propaganda nekih pripadnika biviih gradanskih stranaka
bila posebno aktivna, te je stanovniftve u tim krajevima osjeéalo stanovitu
rezervu prema organima narodne vlasti. Tome nepovjerenju naroéito su
pridonosili pojedini pripadnici biviih gradanskih stranaka, 2 posebno Ma-
dekovog krila HSS-a, koji su se uvlatili u odbore JNOF-e ili NOO-e, pa
&ak i u njihova rukovodstva, pokuavajuéi na sve moguce naline izazvati

2 Tako je npr. u kotaru Cazma bio zabranjen vlaz predsjedniku Kotarskog odbora
JNOF-e u prostoriju gdje su Clanovi partijske organizacije trenutno imali prosvjerni
sastanak, lako je sastanku bio prisutan i tajnik odbora JNOF-e, on nije nifta poduzeo,
mada je na dnevnom redu sastanka bila tofka od bitne vaZnosti za rad Kotarskog od-
bora JNOF-¢ (IHRTH, KP-40/2692).

13 Isto,

1 Tsto,
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nepovjerenje naroda prema organima narodne vlasti. Uvidajuéi njihovu
$tetnu politiku organizirala su se javna sudenja takvim ljudima, kako bi
se narodu objasnila njihova uloga.'

Stav pojedinih funkcionara HSS-a, koji su provodili u djelo Madekova
pelitiku razbijanja NOB-a, najvife je dolazio do izraZaja u organizacijama
JNOF-e. U izvjeftaju Oblasnog komiteta KPH za Zagrebalku oblast, koji
donosi pregled rada dlanova HSS-a u JNOF, navodi se da na poletku god.
1945. sve jafe dolaze do izra¥aja pokusaji pojedinih funkcionara HSS-a
da obnove HSS kao samostalnu stranku, koja bi po njihovom mi¥ljenju
trebala predstavljati opozicipn Komunistitkoy partiii. U tu su svrhu sve
defée agrtacije medu Elanovima HSS-a, koji su radii u JNOF-i, no ta
je agitacija uglavaom doZivljavala neuspjeh, jer je veéina antifadistitki
orijentiranog ¢lanstva HSS-a uvidjela da je sistem organizacije narodne
vlasti jedini koji odgovara interesima naroda.

Jedan od glavnih oblika propagande Madekovih prista¥a bio je organizi-
ranje javnih zborova po selima na kojima se me samo iznosila seljacima
ideologija brade Radié, nego ¢ak i tvrdnje da bi narodnoosfobedilaéka bor-
ba bila nemoguéa da nije bile ideologije brade Radié, te da je nithov pro-
gram identian s programom NOB-a. Tzko su, koristedi se popularno$éu
brale Radi¢ u hrvatskom seljadtvu, Mafekove pristalice nastojale umanjiti
ili &ak potpuno negirati ulogu Komunisticke partije u organiziranju i vo-
denju oruzane borbe za oslobodenje.l? Iako je velina tih HSS-ovaca bila
ukljudena v rad JNOFT-e, oni su na svaki nadin nastojali pokazati da se
nalaze u opozicijl prema narodnoj vlasti, te ve¢ ovdje moZemo traZiti ko-
rijene buduéoj tzv. »frontovskoj opoziciji«. Vedina tih HSS-ovaca nije
vodila otvorenu borbu protiv organa narodne vlasti nego uglavnom u
obliku prividne »pozitivne« kritike pojedinih odluka organa narodne vlasti
ili partijskih organizacija. Tako, npr., ako je neki élan KP wdinio neki
propust, nije se samo iznosilo da je to udinio odredeni pojedinac, nego se
desto kritizirajuéi pojedince narodito naglafavalo da su oni bili &anovi
Partije, poku$avajuéi tako umanjiti ugled Partije medu stanovniStvom.
No ubrzo je i u naredu bilo zapaZeno da se esto i najmanji propusti
komunista podvrgavaju oftroj kritici, dok ni jednom nisu bili spomenuti
propusti pojedinih ¢lanova HSS-z.

Jedan je od uzroka slabog utjecaja NOO-a u narodu bilo veé ranije spo-
menuto nastajanje odredenog sloja birokracije u organima narodne vlasti,
koja je &esto dovodila ne samo do izolacije NOO-a od naroda, nego éak
i do izolacije pojedinih odjela, tako da se dogadalo da se donose pojedine
vaZne odluke, a da s nfima nisu ¢ak upoznati ni svi odbornici. Birokratski
odnosi posebno su dolazili do izra¥aja u odnosima viSih NOO-a prema

15 Tako je potkraj studenog 1944. godine u Cazmi sudeno grupi FSS-ovaca iz novoma-
rolskog okruga, koju je predvodio biv¥i zamjenik narodnog poslanika HSS-a iz tog kraja,
a on je neko vrijeme bio i flan Kotarskog NOO-a Novi Marof. Na sudenju se urvrdilo
da grupa ne samo $to je sabotirala rad NOO-a, nego da je &ak bila u dogovoru s usta-
Yama 1 dobavljala oru¥je pojedinim grupicama ustalkih simpatizera, koji su napadali
aktiviste NOB-a. Qd osam optu¥enth tri su osudena smrt, tri na prisilni rad, dok su
dvojica oprutenih oslobodena zbog nedostatka dokaza (IHRPH, KP-40/2696),

18 THRPH, KP-42-1/2970.

17 Tsto.
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niZim, 1 to tzko $to su pojedine odluke, koje je donesio visi NOO, dostav-
[jane nizim NOO-ima samo kratkim dopisom bez fireg objanjenja, te se
Cesto pojedine odluke nisu ni izvriavale, ili su se izvriavale pogre$no.!®
U nekim krajevima Hrvatske opiranje osnivanju organa narodme vlasti
olitovalo se u otvorenom otporu pojedinih velikohrvatskih ili velikostp-
skih elemenata tako $to su organizirali naorufane grupe ustafa ili fetnika,
koji se nisu uspjeli povuéi nakon oslobodenja tih krajeva. Otpor tih grupa
narodnoj vlasti dolazio je do izraZaja u napadima na pojedine aktiviste
u organizacijama JNOF-e ili odbornike NOO-a, Te grupe esto nisu pre-
zale ni od zlodinadkih napada i na obitelji pojedinih aktivistz ili odbor-
nika, $ireéi glasine da se bore protiv komunista i da zastupaju interese
zapadnih saveznika, dije de se trupe ubrzo iskrcati u Jugoslaviji. Iako su
te grupe nemilosrdno uni$tavane od jedinica NOV, neke su se odrfale i
nakon oslobodenja zemlje, no i one su ubrzo uz svesrdnu pomoé naroda
potpuno uniftene,

Na teritoriji Slavonije potkraj god. 1944. bila je prilidno razgranata mreZa
NOO-a.'* Unatod tome u to se vrijeme u Slavoniji osjeéa prili¢no slab rad
NOO-2, a narofito Oblasnog, zato $to je u NOO-ima bila slaba kadrovska
struktura. Iako su neki osnovni zadaci bili izve¥avani (izgradene su poru-
fene kule po selima itd.), neki najvaZniji zadaci nisu bili izvr¥eni. To se
u prvom redu odnosi na sjetvu, koja je velikim dijelom propala, §to se
opravdavalo kifama. Jedan od uzroka slabog rada NOO-a u Slavoniji bio
je i taj §to su se na pojedinim »referentskim mjestima« u Oblasnom
NOO-u nalazili pojedinei, koji su se rijefima izjainjavali za NOP, a svo-
jim radom zapravo koédili rad NOQO-a.20

U izvjeétaju Oblasnog komiteta KPH za Slavoniju od 9. XII 1944, godine,
kao uzrok povrinog rada nekih NOO-a navodi se podatak da su se u rad
NOQO-a ukljuéili pojedinci, koji nisu imali volje raditi u NOO-ima nego
im je taj rad sluZio da izbjegnu mobilizaciju. U izvjeltaju se takoder na-
vodi da je u Oblasnom NOO-u bila lofa povezanost pojedinih odjela, a
zbog neznanja pojedinih referenata dolazilo je i do neplaaskog rukovo-
denja u pojedinim odjelima.?! Partijske organizacije nastojale su da rad

8 Tako je npr. potkraj 1944. godine X zagreba&ki korpus dobio od Glavnog §taba na-
redenje da pripremi 700 vagona sijena, Komanda Korpusa izvijestila je o tome Oblasni
NOO, a ovaj je uputio pismene direktive okrufnim NOO-ima, okrufni NOO-i takoder
su dopisom izvijestili nife NOQ-e. U tim dopisima nije bilo navedeno koliko pojedini
seoski NOQO mora prikupiti sijena, nego samo kolika je potrebna ukupna kolitina. Na-
kon primitka dopisa osnovane su komisije, koje su polele rekvirirati seljacima sijeno, i to
u mnogo veéim kolidinama nego $to je bilo poirebno. Kao drugi primjer mofe se navestd
sludaj kada je trebalo mobilizirati odredeni broj tesara iz Zagrebafke oblasti za rad na
Kordunu, Dopis u kojem se zahtijevao odredeni broj tesara upuéivan je od visih organa
vlasti ni%im, ali u dopisu nije bilo objadnjeno gdje su ti tesari potrebni. Tako su upu-
éivani iz jednog mjesta u drugo, dok im konatno nije dosadilo 1:l"utanje pa su se vrali
kuédama (IHRPH, KP-40/2696).

1* Na podrufju Slavonije potkraj 1944, godine bio je jedan Oblasni, pet okrufnih, se-
damnaest kotarskih, pet gradskih, osamdeset opéinskih i vide od 700 seoskih NOQO-a
(IHRPH, KP-41/2783).

¥ Tako je npr, potkraj 1944. godine metko iz Oblasnog NOO-2 sazvae bez ikakvog
razloga sastanak predsjednika kotarskih NOO-a, a unatoé provedenoj istrazi krivac nije
mogao biti pronaden (Isto).
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NOO-a bude ¥to efikasniji, te je na podetku god. 1945. provedena reorga-
nizacija NOQ-a. Iako su se i nakon te reorganizacije jo¥ uvijek osjeéali ne-
dostaci u radu, a posebno u medusobnoj povezanosti odjela, uklonjeni su
bitni uzroci koji su izazivali nepovijerenje naroda u organe narodne viasti.?
U organizacijama JNOF-a u Slavoniji osjefale su se prilidne razlike u
odnosu izmedu komunista i vanpartijaca. Dok su komunisti otklanjali
svoje nedostatke u radu polititkim uzdizanjem, priliéno je staba pa¥nja
posvedivana podizanju politike kulture vanpartijaca, te je tako delazilo
do veéih razlika u shvalanjima izmedu élanova Partije i vanpartijaca, dime
su se posebno koristili pojedini spekulanti koji su se uvukli uw JNOF.=

U Lics, Gorskom kotaru i Mrvatskom primorju bila je na podetku 1945,
razgranata mreza NOO-a koji su uz manje nedostatke efikasno djelovali.
Tako se npr. u Izvjedtaju OkruZnog komiteta KPH za Liku od 1. T 1945.
godine zamjera da se u NOO-ima posveluje slaba paZnja kolektivnom
radu, da u kancelarijama nastaju nepotrebne guZve zbog neorganiziranog
prijema stranaka i da se slabo odrfava red i distoéa. Narodita zamjerka
postavljena je zapostavljanju kolektivnog rada v pojedinim NOO-ima.
Neki &lanovi izvrinih odbora NOO-a iskljuéivo su svoje djelovanje ogra-
niéili na odjel za koji su bili zaduZeni, i to festo zbog nepovijerenja u rad
odbornika u dm odjelima, tako da su priliéno zapudtali svoj rad v izvr¥-
nom odboru.?

U vet potpuno oslobodenosj Dalmaciji na podetku god. 1945. NOO-1 su se
nadli pred veoma teSkim problemom — tefkim ekonomskim stanjem,?
éime su se koristili nstadki agenti, narodito u Imotskom kotaru, da bune
stanovni¥tvo protiv organa narodne vlasti. Oni su iskori§tavali povremene
pradore njemalkih i usta¥kih jedinica iz Mostara i Sirokog Brijega za
propagandu da ée ponovno doéi do uspostavljanja NDH. Unatod svim
potefkofama, djelatnost tih agenata ubrzo je onemoguéena tako da je
Oblasni NOO mogao posvetiti mnogo vise paZnje podizanju i obnovi pri-
vrede na tom podruéju. U jednom njegovom izvjeftaju kafe se, na podetku
1945, o radu NOO-a »da se nisu u dovoljnoj mjeri ispoljili kac zakono-
davni i izvréni organi vlasti«. No vel u proljeée 1945, a posebno naken
formiranja Narodne vlade Federalne Hrvarske u Splity, stanje se izrazito
popravlja, tako da je u trenutku oslobodenja zemlje narodna vlast u Dal-
macifi bila u svom radu najefikasnija.2®

% Tako je, na primjer, u rekitm selima okruga Nafice narod poistovjeéivac NOO-e s biv-
fom jugoslavenskom vlasti, zato $to NOO-i nisu u tim selima pravilno rjefavali klju¥na
pitanjz stanovaiftya, 2 to se prvenstveno odnosilo na raspodjeln edjeée i obuce, koja se
vrdila pristrano, te su pojedinci kritizirali vlast »[...] da to izgleda kao éetnilka ra-
bota [..]J« (IHRPH, KP-42-1/2910),

@ JMRPH, KP-41/2782,

# THRPH, — 42-F/2904,

% U sijednju 1945, stanovniftvo Dalmacije moralo je za opskrbu vojske dati oko 150
vagona hrane, ¥to je iznosilo oko 40-—50% potreba stanovniltva, te Oblasni komiter
KPH za Dalmaciju, moli CK KPH da se, ako je ikake moguée, uputi pomoé u hrani,
jer bi wstanje moglo postati kritiéno« {IHRPH, KP-1/2939).
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II

Nakon oslobodenja veéeg dijela Jugoslavije pristupilo se realizaciji spora-
zuma Tito—8ubasié ¢ osnivanju Privremene vlade DFJ. Jedna od tofaka
sporazuma predvidala je i imenovanje Kraljevskog namjesnidtva, koje bi
zastupalo interese kralja Petra IT Karadordevida do odluke Ustavotvorne
skupitine o konaénom druftvenom uredenju Jugoslavije. Koristedl se tom
totkom sporazuma prema kojoj on imenuje Namjesniftvo, kralj Petar je
nastojao na razne nafine da ne izvrdi to imenovanje pokufavajuéi tako
onemoguéiti sastavljanje vlade. Tom pokulaju kralja Petra suprotstavio
se ne samo NKQOJ nego 1 sam 3ubaié, kao predsjednik emigrantske vlade,
Kako je sporazemom bilo predvideno da u sludaju kraljevog odbijanja
. da imenuje Namjesni$tvo ima pravo imenovati ga NKQJ, kralj Petar je
bio konaéno prisitjen imenovati ¢lanove Namjesniftva. Nakon $to je sa-
vladana i ta prepreka doflo je 7. ofujka 1945. godine do sastavljanja Pri-
vremene vlade DF], koja se sastojala od jednog predsjednika, 2’ potpred-
sjednika, 24 resorna ministra i 2 ministra bez resora.?” Odmah nakon osni-
vanja, Privremena je vlada DF] objavila Deklaraciju u kojoj je, uz ostalo,
istaknuto da se polititka linija i program Privremene vlade temelje na
produbljivanjue polittke NOB-a, &je revolucionarne tekovine sadinjavaju
temelj buduéeg rada Privremene vlade; istaknuta je odluénost da se anga-
iraju sve raspoloZive snage u zemlji za ¥to brZe okonéanje rata i potreba
za ulaganje svih snaga za razvoj narodne vlasti putem NQOO-a, Jedna
od najvaZnijih tofaka Deklaracije bila je ona koja govori o punoj ravno-
pravnosti svih naroda Jugoslavije i o osnivanju federalnih jedimica po
nacionalnom principu.?
Kako je trenutak konaénog oslobodenja Jugoslavije bio same pitanje kra-
éeg vremena, Predsjedniftvo AVINQOJ-a donzjelo je 5. travnja 1945, u skla-
du s Deklaracijom Privremene vlade DFJ, Uputstva o osnovnim nadelima
za sastav vlada federalnih jedinica.?®
Na osnovi tih Uputstava Predsjednistvo ZAVNOH-a donijelo je odluku
o formiranju Narodne vlade Federalne Hrvatske, koja je progladena 14.
travnja 1945, godine u Splitu.’® Istoga dana objavljena je 1 Deklaracija
Naradne vlade Federalne Hrvatske u kojoj je istaknuto da sa »[. ..} obra~
zovanjem Narodne vlade Federalne Hrvatske ostvarena stoljetna prava
hrvatskog naroda na slobodnu i nezavisnu dravu, koja se ravnopravno
na federativnom principu sjedinjuje v zajednicu naroda Jugoslavije [ . . .]«.

# B, Petranovié, Polititke i pravne prilike za vreme Privremene vlade DFJ, Beograd,
1964, 86—90.

¥ Viesnik, 12. V 1945,

W B. Petranovit, n. dj., 95,

3 SastavNarodne vlade Federalne Hrvatske bio je ovakav: dr Vladimir Bakarié --
predsjednik, Franjo Gafi — potpredsjednik, dr Rade Pribidevié — potpredsjednik,
Vicko Krstulovié — ministar unutrainjih poslova, Dudan Brkié — ministar pravosuda,
Ante Vrkljan — ministar prosvjete, Anka Berus — ministar financija, dr Mladen Ive-
kovi¢ — ministar industrije i rudarstva, Dufan Calié — ministar trgovine i opskrbe,
Tomo Cikovié ~— ministar poljoprivrede i $umarstva, dr Aleksandar Koharevié = mi-
nistar narodnog zdravlja, Jurica Drauinik — ministar socijalne politike, Stanko Canica
QOpadié — ministar gradevina i dr Uliks Stanger — ministar obalnog pomorstva, ribo-
lova i lokalnog saobrafaja (Viesnik, 12. V 1945).
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Dalje je istaknuto da su ta prava ostvarena u zajednifkoj borbi svik na-
roda Jugoslavije i da ¢uvanje »borbom stverenog bratstva« u DE] pred-
stavlja osnovnu garanciju slobode hrvatskog naroda.®

Zahvaljujudi vel stvorenom aparatu narodne vlasti, Narodna je vlada
Federalne Hrvatske odmah nakon osnivanja mogla pristupiti rje¥avanju
osnovnih problema. Konaéno eslobodenje Jugosiavije i zavrfetak ratmh
operacija postavie je i pred vladu DF]J i pred Narodnu vladu Federalne
Hrvatske Sto briu privrednu obnovu, a samim tim i normalizaciju #ivota,
Pobjedom NOB-a 1 socijalisticke revolucije jod nije bila osigurana izgrad-
nja socijalistickoga drutvenog sistema. Premda su narodi Jugoslavije jzvo-
jevali pobjedu vlastitim snagama, privremeni kompromis pred sam kraj
rata s kraljevskom emigrantskom vladom, kojti je bio nufan radi medu-
narodnog priznanja DFJ, a samim tim 1 dobivanja medunarodne eko-
nomske pomoéi za privrednu obnovu zemlje, odloZio je do provodenja
slobodnih izbora donofenje narodne odluke o konaénom druftvenom ure-
denju zemlje. Iako su narodi Jugeslavije u toku NOB-a veé jednodusno
dali na znanje da je platforma Komunistitke partije ujedno izraz teZnje
svih naroda, ostaci nekada¥njega drudtvenog sistema, kojima je sporazu-
moem Tito—S$ubadié omoguéen ulazak w Privremenu viadu i Privremenu
narodnu skupitinu, nastojali su svim silama restaurirati stari bur¥oaski sis-
tem. Usporedo s opozicijom u vladi javlja se i tzv. »frontovska opozicijax
u Narodnoj fronn, koju su predstavljali pojedini predstavnici statih gra-
danskih stranaka, Njih je za vrijeme rata povezivala s Komunisti¢kom
partijom zajednidka borg)a. za nacionalno oslobodenje, ali veé pred kraj
rata, kada je bilo jasno da je borba za cslobodenje dobivena, potinje se
unutar Narodne fronte stvarati opozicija, &iji su nosioci u Frvatskoj bili
Toma Janéikovié 1 Marija Radié, predstavici HS5-a.

No ne samo da su se to] »opoziciji« suprotstavile snage koje su u Narodnoj
fronti stzjale na platformi Komunisticke partije, nego joj se ¢ak suprot-
stavljalo 1 ¢lanstve tih gradanskih partija, koje mozda joi nije potpuno
prihvatilo ideje Komunistitke partije, ali je bilo svjesno da je prosperitet i
napredak jedino mogué uvodenjem socijalistitkih druftvenih odnosa.
Opozictja u Privremenoj narodnoj skupétini i Privremenoj vladi DF] imala
je podrsku i v odredenim starim struénim kadrovima, koji su ukljudeni
u rad dr¥favnog aparata. To je bilo neophodno jer kadrovi koji su prodli
NOB i djelovali u organima narodne vlasti na oslobodenom teritoriju nisu
bili dovoljno struéno spremni da preuzmu profitene poslove drzavnog
aparata mnoge sloZenijeg od onog kojl je stvaran u uvjetima rata?
Ulazak tih gradanskih politifara u Privremenu vladu DFJ, Priviemenu
narodny skup¥tinu 1 njihova akeija u Narodnoj fronti, nisu bitno mijenjali
odnos politiékih snaga, iako su njihove tefnje za restavracijom burZoaskoga
druftvenog sistema dovele do toga da je neposredno nakon osiobodenja
zemlje doflo do o¥tre polarizacije snaga. Bitna ovlaltenja vlasti zadrzali su
organi i kadrovi stvoreni u revolucijs, tako da je opozicija pojedinih gra-
danskih politiara jedino mogla raéunati‘s pomoéi zapadnih saveznika.
Posljednji pokutaj tzv. opozicije, koja je predstavljala izeliranu grupu u
dr¥avnom aparaty, bilo je podnolenje ostavki Milana Grola, Ivana Su-

R Viesnik, 12. V 1945.
2 B. Petranovid, n. dj., 93.
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baki¢a, Jurja Sureja i Tome Jandikoviéa na svoje polofaje, koji su tako
nastojali wodi izbora za Ustavotvornu skupitinu onemoguéiti odriavanje
izbora. Toj je pokuiaj naidao na jaku podrfku dijela rimokatolitkog klera.
Neovisno o to] grapi, koja je nastojala polititkim putem onemoguéiti odr-
Zavanje izbora, to su pokulale i pojedine manje teroristitke grupe ustaa i
éetnika zlofinatkim napadima na funkcionare narodne vlasti 1 napadima
na biraliita pe pojedinim selima, no brzom intervencijom organa narodne
vlasti one su potpuno uniitene.

Unatof svim tim pokufajima da se onemoguéi odrfavanje izbora za Usta-
votvormu skupdtinu oni su ipak odrZani, 2 na njima je apsolutnu pobjedu
slavila Narodna fronta, Ukupneo je u Jugoslaviji glasalo 7,432.469 ili
88,7%5 upisanih birada, a od toga iz Hrvatske 1,905,429 ili 91,8%6 upisanih
birata.?® Tako je propao i posljednji pokufaj kontrarevolucije da povrati
izgubljeni polozaj u Jugoslavij.

U Horvatskoj je pokudaj tzv. »frontovske opozicije« propac veé u samom
podetku, tako da je veé na Cetvrtom zasjedanju ZAVNOH-a, odrfanom
24. 1 25. srpnja 1945, u Zagrebu, jasno dotla do izraZzava volja veéine u
Narodnoj fronti, a ZAVNOH je promijenio naziv u Narodni sabor Fede-
ralne Hrvatske.

Uz borbu s ostacima starog burfoaskog sistema, Narodna vlada Federalne
Hrvatske naila se nakon oslobodenja u veoma tetkoj priveednoj situaciji.
Komunikacije nisu nigdje funkcionirale, te je zbog toga bila veoma otezana
prehrana gradova i pasivnih krajeva. Usprkos brzoj izgradnji lokalnik or-
gana narodne viasti i velikom povjerenju koje su ti organi uZivali u na-
rodu, oni su bili potpuno nemoéni da sami rijeSe mnoga kljuéna pitanja,
Odmah nakon oslobodenja Narodna vlada Federalne Hrvatske uloZila
je sve snage da se osposobe glavne prometnice, 2 narodito Zeljezni¥ke pruge.
Uz veliku podréku narodpih masa, lokalnth organa narodne vlasti i Jugo-
slavenske armije sve su glavne prometnice osposobljene v veoma kratkom
rokn. Za ilustraciju se moZe navesti dz je ma osposobljavanju pruge
Zagreb—Beograd kroz Slaveniju sudjelovale vide od 40.000 dobrovolja-
ca¥ QOsposobliavanjem glavnih premetnica organizacija prehrane stanov-
niStva ubrzo se popravila, a samim time propzo je pokudaj »frontovske
opozicije« da izazove nezadovoljstvo naroda s novim organima vlasti.
Unatod svim nedadama i na izgled nepremostivim potetkoéama, narodne
su mase potpuno iskazale povjerenje organima narodne vlasti, uvidajuéi
da su oni jedino sposobni ostvarit ekonomske i1 socijalne slobode radnié-
kim i selja¢kim masama. Za ilustraciju suradnje naroda moZe se kao pri-
mjer navesti izgradnja mosta kod Karlovca, za koju je driava platila sa-
mo ¢avle, zakovice 1 struénu radnu snagu, dok je sve ostalo bilo prilog
naroda toga kraja.3®

Uz to $to je ratunala na nezadovoljstvo naroda zbog lofe opskrbe, opozi-
cija je spekulirala 1 s ved desto proku¥anim sredstvom — raspirivanjem

3 Isto, 203.
# Cetvrto zasjedanje Narodnog sabora Hrvatske (Zemaljskog antifafistilog vijefa na-
rodnog oslobodenja’ Hrvaeske). Stenografski zapisnici. Zagreb 1950, 21.

# Isto. .
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nacionalne mrznje. Neposredno nakon oslobodenja fovinisticki ispadi ude-
stali su gotovo po svim krajevima Hrvatske. Narolito pogedno tlo za
Yirenje Sovinizma bili su Srbi-povratnici u Slavoniji, koji su na podetku
rata prisilno iseljeni u Srbiju. Njima su priikom povratka pojedinci ne-
prijateljski orijentirani prema novoj vlasti govorili »kako su svi Hrvati
ustade i da moraju za to ispaitati«. Uz pojave srpskog $ovinizma javlja se
u nekim krajevima Hrvatske i hrvatski $ovinizam. Tako su npr. po Za-
grebu i okolici pojedini élanovi HSS-2 firili glasine »da sy opet Srbi zavla-’
dali Hrvatima«, »da ée Hrvati opet biti prevareni«, dok su se na nekim
sastancitna uli¢nih aktiva postavljala pitanja, gdje e biti granica Federalne
Hrvatske.?

U Gorskom kotaru reakcionarni elementi HSS otvoreno agitiraju u narodu
da je Madek odveden prisilno, te da nije mogao za vrijeme rata pomagati
NOB. Takoder pokreéu pitanje obnove gradanskih stranaka, jer po njtho-
vom mi$ljenju »treba biti opozicije, da bi vrdila pritisak na vlast da radi
pravilno«. Te su ideje u Gorskom kotaru prihvatili i velikosrpski elementi,
koji su agitirali za povratak kralja Petra IT u zemlju, te im je samim tim
pogodovala agitacija HSS-ovaca za obnovu gradanskih stranaka.’?

Radi suzbijanja svih $ovinistitkih akeija, CK KPH izdaje 14. stpnja 1945,
okru¥nicu svim oblasnim, okruZnim i mjesnim komitetima KPH o mje-
rama, koje hitno moraju poduzeti.®® Tako su energidnom akcijom organa
narodne vlasti 1 agitacijom partijskih radnika na terenu suzbijene Yovini-
stitke pojave, a samim tim u Hrvatskoj je onemogudena i djelatnost »fron-
tovske opozicije«.

s THRPH, CK SKH-1/1945.
¥ THRPH, CK SKH-Komiteti SKH-2/1945.

3 1 okrufniei se ukazuje na pojave nacionalizma i ¥ovinizma gotovo u svim krajevima
Hrvatske:
»1. Pitanje $ovinizma i nacionalne mr¥nje, mi ne éemo modi rijediti prije, nego to udi-
nimo sve, da ulvrstimo bratstvo 1 jedinstvo naf¥ih naroda. Kod toga éc trebari vile
afnje posvetiti pomodi postradalim selima i rijediti pitanje njihove ekonomske bijede
gim prije gdje se to moZe kolonizacijom. Ako e komunistima biti pred ofima novo pro-
duktivno ulvrféenje ekonomske vlasti i jedinstva narodnih masa onda ée se mnogo brie
moét odolijevatl $ovinistitkim tendencijama. )
2. Na terenu treha oftro udariti po svako] pojavi lovinizma, bilo sa koje strane ona
dolazila i strogo kaZnjavati njegove nosioce prema Zakonu o kaZnjavanju raspirivanja
nacionalne mr#nje. Tu narolitn painju treba posvetiti kafnjavanju ustadkih i detnitkih
ostataka koji su protiv Demokratske Federativne Jugoslavije, a narofito onih kojl su se
uvukli u vlast. Hrvati komunisti moraju hrvatskim narodnim masama stalno govorid
o potrebi jedinstva sa Srbima, a komunisti Srbi trebaju stalno govoriti o povijerenju
bratimljenja sa Hrvatima.
3, Treba suzbit mi¥ljenje da samo oni koji su ulestvovali v Narodnooslobodilaékoj borbi
mogu da sudjeluju u narodnoj vlasti. Treba se rukovodit time da se izaberu majbolji
koje ée narod uvijek pribvatid, Ujedno poduzeti sve da se prikrivene neprijateljske
elemente prodisti iz narodne vlasti i Fronte, a2 narofito one, koji podr¥avaju nacionalnu
mrznju.
4. Moramo dobro shvatiti da nacionalnim formama u Zivore pojedinih naroda moramo
dati novi sadr¥aj, koji odgovara ¥irokoj narodnoj demokraciji 1 ide likvidaciji svakog
razjedinjavanja. Ne smije se gu¥iti nacionalni osjeéaj, niti Hrvata, niti Srba, nego treba
naéi odgovarajude forme rada.
5, Naf cilj u Hrvarskoj i uopée u Jugoslaviji jeste da ujedinimo ¥iroke narodne mase u
jedinstvem ¢vrst fronte (THRPH, CK SKH — 1/1945).
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Apsolutna pobjeda Narodne fronte na izborima za Ustavotvornu skupétinug
11. studenog 1945, donosenje Deklaracije o proglalenju DEJ 29. studenog
1945, znatili su ujedno 1 kraj privtemenoga ustavnog uredenja, a samim
tim i prestanak svih nada kontrarevolucionarnih snaga u restauraciju bur-
Yoaskoga drustvenog sistema u Jugosla.vul. Tim porazom ostaci burzoaskih
snaga, iako iskljudeni iz politickog 2 z1vota, nisu potpuno priznali svoj slom,
nego su, neprestano se nadajuli pomodi zapadnih saveznika, gradedi sve
svoje nade na eskalaciji hladnog rata, poku$avall na razne nacine sabo-
tirati rad organa narodne vlasti. Uvodenjem admlmstrativno centralistid-
kog sustava upravljanja, kao u to vrijeme nuZnog oblika diktature prole-
tarijata, skrfeni su i posljednji ostaci otpora predstavnika burZoaskog
drustvenog uredenja.

SUMMARY

The structure of national authority, and its mew administrative bodies, started being
organized in Croatia during 1944. At its Third Session the Territorial Ant-Facist
Council of the National Liberation of Croatia {ZAVNOH) was proclaimed sepreme
legislative and executive body representing the people, and thus became the supreme
authority of the Federal State of Croatia. ZAVNOH’s executive hody was its Presi-
dency (Predsjedniftvo), and before the formation of the National Government of Croatia
ZAVNOH's Presidency also played the role of the government. Two important docu-
ments were presented at the Third Session of ZAVNOH: the »Declaration of the Fun-
damental Rights of the Peoples and Citizens of Democratic Croatia« (Deklaracija o
osnovnim pravima naroda i gradana Demokvatske Hroatske), which ensured the equality
of all the citizens of Federal Croatia, and the »Decision on the Constitution and Work-
ing of the National Liberation Committees and Assemblies in the Federal State of
Croatia« (Odlnka o ustrojstvn i posiovanin narodnocslobodilaékib odbora i skupitina
% Federalnoj drfavi Hrvatskoj), which legalized the National Liberation Committees as
the basic bodies of the new revolutionary authoritics.

The United Nationa! Liberation Front (Jedinstvena narodnooslobodilatka fronta —
JNOF), into which all the anti-Facist political organizations and groups in Croatia
entered, was formed parallel 1o che organization of the structure of the people’s autho-
rities in Croatia.

The constitution and development of the supreme bodies of the people’s government
in Croatia took place without any great problems. But this process did not run uni-
formly in the basic bodies — the National Liberation Committees. Here the constitution
of bodies of the people’s government ran into a series of problems, in the first place
into difficulties created by some members of former bourgeois parties, who participated
in the work of the National Liberation Committees.

In spite of all difficulties, the state administration was organized in Croatia before the
final liberation of the country. Its constitution ended with the formation of the Na-
ttonal Government of Federal Croatia on 14 April 1945 in Split. The Government's
Declaration, proclaimed on the same day, stressed that »...the century long rights of
the Croatian people 1o 2 free and independant state are realized in the formation of
the Nartional Government of Federal Croatia...«

A socialist revolutin also took place in Yugoslavia during the National Liberation
Struggle. The ending of the war did not, however, finally ensure the realization of a
socialist social system. The reazon for this was 2 temporary compromise with the
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Royal Government in exile, which was neccessary to gain international recognition
of Democratic Federative Yugoslavia, and obtain international econemic aid for relief
and reconstruction. On the basis of this compromise representatives of the Royal Go-
vernment in exile were included in the Temporary National Assembly and the Tem-
perary Government of Democratic Federative Yugoslavia. These representatives, relying
on some members of former bourgeois parties in the JNOF and the help of western
allies, opposcd the new social development and tried to restore the old capitalist order,
This opposition was not resisted only by members of the Communist Party, but also
by those forces in the Popular Front (Narodna fromta) which did not agree completely
with the stand of the Communist Parcy, but were conscious of the fact that prosperity
and development were possible only by creating socialist relations.

The absolute victory gained by the Popular Front on the elections for the Constituent
Assemmbly in the autumn of 1945, the declaration of the Federative People’s Republic
of Yugoslavia on 29 November 1945 and the passing of the new Constitution, were
a final blow for the counter-revolutionary forces, both in the Temporary National
Assembly and in the Popular Front. Thus a soctalist social system was ensured in
Yugoslavia.



