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GOSPODARSKA I DRUSTVENA
KRETANJA U SLOVENILJI

Raspad SFRJ i kretanja u svijetu, osobito u Europi, u devedesetim godinama
prosloga stoljeCa snazno su protresli jugoslavenske narode i unijeli su u njihov
zivot velike promjene.

To se, naravno, dogodilo i sa Slovenijom, koja je postala samostalna drzava i
bila je postavljena pred strukturne izazove svoga opstanka i napretka.

Kao sve zemlje srednje i jugoistocne Europe i Republika Slovenija se nije
suocila samo s krupnim problemima osamostaljenja, nego i sa procesom preobra-
zbe Citavoga drustva. USla je u razdobljetranzicije, kako nazivamo sadasnji
prijelaz iz prijaSnjeg drzavnoga i druStvenoga uredenja u novo uredenje koje se
zasniva na pluralizmu vlasni$tva i politickog uredenja.

Tranzicija je unijela velike promjene u politicki Zivot Republike Slovenije.
Prijelaz na te promjene bio je laksi, jer je Slovenija donijela sa sobom iz SFRJ
“miraz” - kontinuitet drzave i iskustvo u upravljanju drzavom, jer se, osobito po
Ustavu iz godine 1974. izgradivala kao samostalna drzavna tvorevina sa vlastitim
ustavom, granicama, kulturom i nacionalnim gospodarstvom. Uzevsi u obzir i
njezin geopoliticki poloZaj, Slovenija je bila prihvatljiv partner za EU i uspje$no
je provela tranziciju, ¢ime je sebi olakSala ulazak u tu integraciju.

Za samostalan polozaj Republike Slovenije kao drzave otvara se svakako
i druga strana ukljucivanja u EU, a to je prijenos oko 70% svoga suvereniteta u
Bruxelles, $to je conditio sine qua non za ¢lanstvo. Posebno, Slovenija ¢e se kao
mala zemlja ubuduce jo$ viSe nego dosad suociti s problemom afirmacije svoga
poloZzaja kao ravnopravnoga partnera, osobito prema velikim europskim silama.
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Tu Zrtvu - odstupanje od samostalnosti i suverenosti poslije tek deset godina osa-
mostaljenja, opravdavaju brojni pozitivni razlozi koji idu u korist uklju¢ivanju, a
kojih je svakako viSe od negativnih. Da je taj problem postavljen i pred ostale stare
i nove Clanice pokazala je rasprava, ali i potreba da se usvoji novi europski ustav,
u kojem su suverenitet i ravnopravnost bili u prvome planu.

Prihvacanjem acquis communautaire veliki se dio odlu¢ivanja Republike Slo-
venije prenosi u Bruxelles, §to zbog visokog stupnja birokratiziranja zajednickog
uredenja otvara niz novih problema, a jedan je od njih svakako i problem granice
koja se schengenskim sporazumom odreduje prema Hrvatskoj, znaci granice koja
nikada u povijesti, osim poslije devedesetih godina, nije postojala. lako ¢e nove
probleme rjeSavati i pograni¢ni sporazumi, ta e granica ipak biti Cvrsto zatvorena
do ulaska Hrvatske u EU.

Republika Slovenija uspjela je rijeSiti svoj vaZan egzistencijalni problem,
a to je problem sigurnosti. Ulaskom u NATO ostvarena je velika promjena u si-
gurnosnom poloZaju zemlje Sloveniju sada Stiti najveca i najjaca medunarodna
vojna organizacija. No i to rjeSenje ima nedostataka koji ¢e se pokazati, kako u
ravnopravnosti poloZzaja i odlu€ivanja u druStvu velikih sila, tako i u potrebi da ce
Slovenija morati sudjelovati svojim snagama, makar i malima, u pothvatima velikih
globalnih akcija, ali - i to je cijena, kako za EU, tako i za nacionalnu i globalnu
sigurnost. U NATO se jednako kao i kod EU otvaraju pitanja o njegovoj buducoj
doktrini i politici.

Ulaskom u EU i NATO godine 2004. bit ¢e u Republici Sloveniji zavrSeno
razdoblje tranzicije i tranzicijskih promjena i zapocet ¢e novo razdoblje u kojem
se otvaraju novi politicki izazovi.

Ekonomska tranzicija

U devedesetim godinama prosloga i na pocetku ovoga stolje¢a usporedno s
politickom, ostvarivala se i ekonomska tranzicija, kojom su bile ostvarene duboke
promjene u slovenskom gospodarstvu.

Kao i u politickoj sferi, prijelaz na novi sustav i na nove odnose olaksalo je ono
$to je bilo preneseno iz SFRJ. Naime, slovensko je gospodarstvo bilo, zahvaljujui
privrednoj reformi iz godine 1966., usmjereno trzi$no i slijedilo je ekonomske
zakone ponude i potrazuje a planiranje je imalo samo indikativnu ulogu.

Naslijedena otvorena privreda, s visokim stupnjem uklju¢ivanja gospodarstva
u svjetske ekonomske tijekove, omogucila je da se bez politickog opterecenja su-
raduje sa svim zemljama s kojima je za to postojao zajednicki interes.
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Slovenija se jo$ prije pocetka tranzicije razvila u srednje razvijenu zemlju s
nacionalnim dohotkom po stanovniku od 6.320 - USD godine 1990., a po tecaju
PPP (Purchasing Power Parity = Pariteti kupovne mo¢i) 12.800.- USD. To joj je
omogucilo ne samo da lakSe preZivi tranziciju i gubitak trzista biv§e SFRJ, nego i da
se brze povezuje sa zapadnom Europom, koja je postala njezino pretezno trziSte.

NajteZi problem ekonomske tranzicije bio je prijelaz iz samoupravnog socija-
listickog u klasi¢no kapitalisticki sustav. To je, naime, bio uvjet kako za politicku
preobrazbu u suvremenu parlamentarnu demokraciju i time za ulazak u EU, tako
i za uspjeSan dalji razvitak gospodarstva. Potrebno je bilo odreci se drustvenog
vlasniStva i prihvatiti njegovu preobrazbu u drzavno i privatno vlasnistvo. Budu¢i
da nije postojao veci privatni kapital, osim Stednje stanovni$tva, kapitalizacija je
provedena ili nekorektnom upotrebom bankarskih kredita ili izravnim prisvajanjem
imovine, izigravanjem zakona i izravnom pljackom, kriminalnim djelovanjem. Tako
su i u Republici Sloveniji bili stvoreni novi kapitalisti, obogaceni ne plodovima
svoga rada, nego manipulacijama. To je na drugoj strani dovelo do velikog rasloja-
vanja medu stanovnicima - na manjinu bogatasa i veliku vec¢inu ljudi bez imovine
i siromaha, pa je tako drzavna statistika utvrdila da je godine 2003. u Republici
Sloveniji 14% ljudi Zivjelo na rubu egzistencije, ili to¢nije kao siromasni. I certifi-
kati kojima je drzava toboZe vratila dio njihovog, drustvenoga kapitala, nisu bitno
mogli popraviti posljedice neopravdane i brzoplete likvidacije druStvene imovine.
No, unutarnji i vanjski odnosi snaga trazili su pretvorbu Republike Slovenije u ka-
pitalistic¢ku zemlju i $to je bio uvjet prezivljavanja i pripadanja zapadnome svijetu.
Drugo je pitanje, je li to prije deset godina bilo jedino moguce rjeSenje, ali je to bilo
ucinjeno, i to na racun radnih ljudi i uz negiranje njihovih stecenih prava.

Ulaskom u EU godine 2004. proces tranzicije, to jest prilagodivanja novim
uvjetima, bit e zavrSen i nastupit e novo razdoblje. U njega Republika Slovenija
ulazi kao srednje razvijena zemlja, a to pokazuju i svi glavni pokazatelji.

Domacdi bruto proizvod (BDP)

SluZbeni podaci pokazuju da je Slovenija godine 2002. imala 22 milijarde
USD (po teku¢im cijenama) domaceg proizvoda, §to je svrstava medu male srednje
razvijene zemlje. Znaci da je na stanovnika otpalo 11,000 USD, a po te¢aju PPP
(kupovna snaga) 17.000 USD. Time je Slovenija pretekla Grcku i Portugal prema
ocjeni rizicnosti Euromoney, i zauzela trideseto mjesto u svijetu medu 185 drzava.
Takvo visoko mjesto rezultat je dobroga napretka zemlje u posljednjih dvanaest
godina, ali je to i rezultat prija$njih dostignuca, a to, medu ostalim, ilustrira podatak
da je Republika Slovenija u vrijeme raspada SFRJ imala 40.000 stanova vise nego
obitelji (tu su, naravno, ubrojene i vikendice).
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BDP po stanovniku iznosio je 6.320 USD, a danas oko 11.000 USD. Prosje¢na
stopa rasta BDP za razdoblje 1994.-2002. iznosi 4,8%, §to je i u svjetskim razmje-
rima visoko. Takva se kretanja nastavljaju i godine 2003., jer Ce usprkos recesiji u
EU, stopa rasta biti 2,1 %, au EU 0,4%.

Srednju razvijenost pokazuje i struktura BDP. Poljoprivreda sudjeluje sa 3,1%,
industrija sa 31%, gradevinarstvo sa 5,8 %, a usluge 60,1%. Ta struktura omogucuje
da se cjelokupno gospodarstvo razvija u smjeru modernog, informacijskog drus-
tva i upucuje na trazenje visokodohodovnih trznih kriterija. To se posebno vidi u
industrijskoj proizvodnji koja je poslije osamostaljenja pala za 15%.

Proizvodnost

Dobar trend gospodarske efikasnosti pokazuje i podatak o razvitku proizvo-
dnosti, tj. o dodanoj vrijednosti po zaposlenome, koji za godinu 1997. pokazuje
stopu rasta od 5,2%, a godine 2003. - 3,2% s tendencijom dalje stabilnosti.

Takav je trend za izvozno usmjereno gospodarstvo veoma vazan, zato $to
mora osiguravati jacanje konkurentske sposobnosti, i to e biti sve zna€ajnije zbog
ulaska u EU.

Za socijalnotrzi$nu zemlju, kakva je danas Republika Slovenija, uravnotezenje
izmedu rada i kapitala trazi ozbiljne napore da ne bi doslo do teZzih socijalnih kon-
flikata, pa je zato potrebno neprestano traziti relevantna rjeSenja za zadovoljavanje
potreba i interesa obiju strana. To je za drzavu, za kapital i za radnike nov problem
i samo Ce njegovo uspjeSno rjeSavanje biti jedan od bitnih elemenata drustvenoe-
konomskog razvitka i socijalnoga mira.

Inflacija

NajteZi problem ekonomske tranzicije, tzv. mrlja slovenskoga gospodarstva,
jest visoka inflacija, koja stalno regenerira i veoma se te$ko sniZava.

Stopa inflacije bila je godine 2002. u Republici Sloveniji 7,5%, a za godinu
2003. bila je predvidena 5,5% U isto vrijeme u EU je inflacija godine 2002. izno-
sila 2,3%, a za godinu 2003. predvidena je 2,1%. Buduci da je oznaCivanje stope
inflacije jedan od pet odlu¢uju¢ih maastrichtskih konvergentnih kriterija, ta razlika
teSko opterecuje slovensko gospodarstvo, pa se zato u njezino smanjenje ulazu veliki
napori. Pritom je slovenska ekonomska politika veoma oprezna, jer bi prebrzo i
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preveliko smanjenje inflacije ugrozilo privredni rast, §to se ve¢ i dogodilo nekim
kandidatima srednje Europe i Cime je zaustavljeno vele investicijsko ulaganje.

Zato sniZenje stope inflacije na europsku razinu ostaje jedan od prioritetnih
zadataka Republike Slovenije.

Nezaposlenost

Nezaposlenost je drugi veliki problem Republike Slovenije. Slovenija je za
vrijeme SFRJ imala relativno punu zaposlenost, $to je i poslije privredne reforme
godine 1966. uspjela zadrzati, zahvaljujui odlasku tzv. tehnickog viska radnika
na Zapad. Poslije osamostaljenja nezaposlenost je buknula veoma snaZzno, a to
pokazuje tablica kretanja od godine 1963. do 2003.

Slika 1.

BROJ PRIJAVLIENIH NEZAPOSLENIH U SLOVENIJI KONCEM
RUJNA POJEDINE GODINE

1963.
1973,
1983, [

1987. [T

0 30.000 60.000 90.000 120.000 150.000
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Relativne odnose nezaposlenosti od godine 1992. do 2003. ilustrira ova ta-
blica:

Nezaposlenost 2003. 2003.-2004.

- anketna nezaposlenost 62.000 osoba 6,3%; 5,9%

- ILO (Med.org.rada) (6,4%)

- Registrirana 102.635 osobe 10,9%: 10,4%
nezaposlenost (11,6%)

U Sloveniji danas ima oko 100.000 nezaposlenih, a od njih je viSe od 50%
Zena i isto toliko radnika, koji su nezaposleni ve¢ vise godina, $to sve pokazuje
njezinu strukturnu prirodu.

Glavni su uzroci nezaposlenosti:

- prepolagano strukturno prilagodivanje promjenama ekonomske strukture u
prijelazu iz industrijskog u informaticko drustvo, koje traZi napuStanje radno
ekstenzivne proizvodnje, kao Sto su tekstilna ili koZna proizvodnja;

- nenadan gubitak jugoslavenskih trzista, koja su na relativno zatvorenom
(zastiCenom) trziStu bila u velikoj mjeri opskrbljena slovenskom robom;

- porast steCajeva u tim vrstama industrije, a koje su izazvali novi, privatni
vlasnici koji se nisu obazirali na radnike i na njihova prava.

Bududi da je nezaposlenost sve veci problem i za EU, na tome podru¢ju nema
izgleda za poboljSanje i to Ce sve viSe pritiskati mase radnika. Jedini je dugorocan
izlaz pokusSati pretvorbu proizvodne strukture, i to uspje$nim razvitkom informa-
ti¢nog drustva i smiljenom socijalnom politikom suvremene drZzave.

Socijala

Tranzicija je izazvala povecanu druStvenu slojevitost, a ova je donijela velike
klasne i socijalne razlike.

Objektivne uzroke za to valja traZiti u promjenama koje su nastale u drustve-
noj strukturi zbog prijelaza iz industrijskoga u informati¢ko drustvo. Subjektivan
je uzrok uvodenje kapitalistiCkog sustava gospodarenja, koji ve¢ sam po sebi nosi
velike razlike u “imovnom stanju stanovnistva”. Ve¢ smo iz prikaza o opsegu i
strukturi BDP vidjeli da su u njemu usluge premasile 60% udjela, ¢ime je sloven-
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ska srednja klasa postala prevladavajuéi dio stanovniStva, manji je bio radniStvo,
a najmanji seljastvo.

Socijalne razlike najbolje se ogledaju u prosjecnoj placi zaposlenih. Podaci
pokazuju da 4% zaposlenih mjesecno zaradi oko 1.000 eura, 31% viSe, a svi ostali
manje. Najvisa je placa u godini 2002. iznosila viSe od 6 milijuna eura i bila je 150
puta viSa od prosjecne place. Takve velike razlike u placama negiraju poopéenu
tvrdnju da Slovencima u cjelini ide dobro i da je suprotna tvrdnja neopravdana jer
se radi samo o subjektivnom osjecaju onih s nizim placama. Naime, potrebno je
uzeti u obzir da se ti, socijalno slabiji slojevi, tako osjeCaju i zbog toga §to — za
razliku od stanja u bivSoj drzavi - danas imaju teZi pristup zdravstvu, zaposlenju,
obrazovanju, socijalnoj sigurnosti, stanovanju itd. To osobito vrijedi za onih 14%
(priblizno 265.000 stanovnika koji Zzive u oko 100.000 kucanstava) koji se i po
medunarodnim kriterijima smatraju siromaSnima, 1 to zato $to imaju manje od 200
eura mjesecnoga dohotka po stanovniku.

Nakon zavrSetka tranzicije mozemo (i moramo) konstatirati da je tranzicija
ostavila za sobom teSke posljedice socijalnog raslojavanja i diferencijacije medu
ljudima i sve je te ljude dovela u bezizlazni poloZaj. To, medu ostalim, pokazuje i
natalitet, koji je u Sloveniji posljednjih deset godina smanjen za 20%.

Zbog toga ¢e ubudule i drzava i sindikati morati i te kako voditi raCuna o tim
socijalnim problemima. Drzava ¢e morati fiskalnom i poreznom politikom rasteretiti
najnize place, a sindikati ¢e morati zao$triti svoje zahtjeve za ispravljanje socijalne
bijede. Jedan od vaznih instrumenata za rjeSavanje socijalnih problema svakako su
place, koje veoma zaostaju za rastom cijena, a kojemu je razlog jo§ uvijek visoka
inflacija. U godini 2003. place zaposlenih povecane su za 2%, a inflacija je iznosila
oko 5%, Sto znaci zaostajanje realnih prihoda. Brigu o standardu radnih ljudi, koju
je u socijalizmu vodila drzava zamijenilo je trZiSte, ili bolje re¢eno zamijenila ju je
uspjesSnost gospodarenja, pri cemu odlucujuéa uloga pripada vlasnicima kapitala.
Zato ¢e ubuduce uloga sindikata biti vazan faktor socijalnoga mira, jer bez toga
drustvo ne moZe produktivno privredivati.

Financije

Na podrucju javnih financija Republilka Slovenija nema posebnih teSkoc¢a da
se uklopi u Maastrichtske konvergentne kriterije.

Javne su financije uravnotezene, troskovi proracuna iznose 42% BDP, od toga
je udio mirovina 13%, a zdravstva 6,5%, pritom je deficit proracuna za godinu
2002. iznosio 1,8%, §to je niZe od prosjeka EU od 3%.
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Takva uravnoteZena bilanca omogucuje Sloveniji da stabilnije devizne tecajeve
priprema za postupno uklju¢ivanje u europski mehanizam deviznih tecajeva ERM2,
§to je jedan od glavnih uvjeta da bi preuzela eur kao svoju valutu. To se moZe do-
goditi najbrze poslije dvije godine ¢lanstva u EU, kada mora posti¢i stabilizaciju
svojih deviznih te€ajeva, $to je jedan od uvjeta Maastrichtskih kriterija.

Vojska

Postotak BDP koji Republika Slovenija trosi za svoju obranu iznosi 1,3%,
$to nije malo, ali prema razvijenosti slovenskoga gospodarstva nije osobito tezak
teret.

Problem svoje sigurnosti Slovenija je rijeSila ulaskom u NATO, za §to zapravo
i nije imala alternativu. Tim su ¢lanstvom otvoreni novi problemi sigurnosti, kako
u vojnoj doktrini, tako i u opsegu i strukturi troSkova. Slovenska javnost, koja je
u SFRIJ bila sigurna da se u vojnim pitanjima radi samo o obrani vlastite zemlje,
danas se mora suociti sa ¢injenicom, da ¢lanstvo u NATO zahtijeva i slovesko su-
djelovanje u globalnim pothvatima i akcijama NATO, koje proSiruju okvire vojnih
aktivnosti. Sirenjem NATO otvaraju se dodatni problemi unutarnje suradnje izmedu
¢lanica i koordinacije vojnosigurnosnih pitanja. Sve e to utjecati i na povecanje
koli¢ine troSkova za vojsku, koja se ve€ profesionalizira.

Ekonomski odnosi s inozemstvom

Osamostaljujuéi se Republika je Slovenija morala kao nova drzava brizljivo
i kompleksno preispitati svoj medunarodni ekonomski poloZaj i u cjelini ga prila-
goditi novim uvjetima. U tu je svrhu bila primorana koncipirati novu ekonomsku
politiku sa svijetom, a pritom je morala uzimati u obzir:

- rezultate i pozitivna iskustva prijaSnje drzave i njezine otvorene ekonomske
politike s inozemstvom,

- Cinjenicu da je kao mala drzava ekonomski ranjivija;

- Cinjenicu da kao srednjoeuropska zemlja mora uzeti u obzir svoj povoljan
geo-politicki polozaj i koristiti se njime;

- Cinjenicu da kao srednje razvijeno druStvo mora unapredivati povezivanje
sa svjetskom znano$¢u i s tehnoloskim dostignu¢ima,

- Cinjenicu da je kao malainova drzava vi$e od drugih osjetljiva na promjene
u svjetskoj ekonomici i da se mora spretno koristiti poslovnim niSama koje
mogu dati znaCajne prednosti i
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- Cinjenicu da na tim osnovama mora graditi svoju vanjsku politiku, jer e
samo tako utvrditi svoj medunarodni politicki i ekonomski poloza;.

Na toj je osnovi strategija druStvenoekonomskog razvitka medu svoje glavne
prioritete postavila ekonomske odnose s inozemstvom kao i to da ekonomska po-
litika potiCe sve njezine suvremene oblike i kategorije.

Izvoz i uvoz

Glavni je instrument te politike izvoz koji je i glavni agregat Citavog druStve-
no-ekonomskog razvitka.

Njegov je obujam u godini 2002. iznosio 9.252 milijuna USD, §to predstavlja
42% BDP. Njegova struktura pokazuje da je izvoz na podrucje EU iznosio 62,2%,
na podrucje bivse SFRJ 16,9%, u zemlje nekadas$njeg Sovjetskog Saveza 4,5%, u
CEFTA 8,0% i na ostala podrucja 8,4%. Glavni su partneri bili Njemacka, Italija,
AustrijaiFrancuska. Predvida se da ¢e ulaskom u EU godine 2004. izvoz u te zemlje
biti povecan, da ¢e se smanjiti obujam trgovanja sa zemljama bivse SFRJ, zbog
prestanka dosadas$njih medudrzavnih trgovinskih sporazuma i povisenja carina s
tim zemljama, a da e udio trgovanja sa zemljama bivSeg Sovjetskog Saveza biti
povecan.

Uvoz u Republiku Sloveniju u godini 2002. iznosio je 10.145 milijuna USD,
ito:
iz EU 72,5%,
iz zemalja biv§e SFRJ 5%
iz ostalih zemalja 22,5%.

Predvida se da ¢e uvoz i ubuduce rasti na racun ostalih zemalja, ali Ce ulazak
Republike Slovenije u EU mnogo izmijeniti njezin medunarodni politicki i eko-
nomski poloZaj i utjecat e na njezine odnose na svijetom.

Mozemo utvrditi da vanjska trgovina Slovenije teCe stabilno, da pokriva njezi-
ne druStvene potrebe i pridonosi daljem drusStvenoekonomskom razvitku zemlje.

Platna bilanca

Medunarodne financije i monetarni tokovi s inozemstvom u godini 2003.
izgledali su ovako:
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Teku¢i racun platne bilance imao je 392,5 milijuna eura suficita, §to iznosi
1,8% BDP. Ukupne devizne rezerve Narodne banke i poslovnih banaka iznosile
su 8.152 milijuna USD i ¢uvaju stabilnost. Vanjski dug iznosio je 8.799 milijuna
USD, §to iznosi 42% BDP i dalje raste, ponajprije zbog velikih investicija u auto-
putove i elektrane. Strana ulaganja iznosila su 1,949 milijuna eura, $to predstavlja
8,3% BDP.

Gornji podaci pokazuju da Republika Slovenija ima stabilne vanjske financije,
relativno stabilan devizni tecaj i da nema platnih pote$koca s inozemstvom. Time
ispunjava glavne uvjete i norme EU i time je omoguceno da bez vecih teskoca
pokriva tekuce drustvene potrebe, ¢ime je dalji razvitak zemlje osiguran.

Takva su financijska i monetarna kretanja svakako za slovensko gospodarstvo
nesto novo, jer je u SFRJ bilo naviknuto na visoku inflaciju i na nestabilan devizni
tecaj, Sto je poremetilo i normalno djelovanje vanjske trgovine. No, monetarna je
disciplina koja je bila uvodena prilagodivanjem EU odigrala pozitivnu ulogu za
Citavu stabilizaciju gospodarstva.

Medunarodni polozaj

Kako je tranzicija u cjelini izmijenila unutarnje druStveno uredenje Republike
Slovenije, tako se bitno promijenio i njezin medunarodni polozaj, ono je od fe-
deralne jedinice postala samostalna, neovisna i suverena drzava. Kao samostalan
medunarodni subjekat bila je bacena u vrtlog suvremenih medunarodnih politi¢kih
i ekonomskih odnosa i bila je stavljena pred zadatak da adekvatno reagira na su-
vremena aktualna pitanja i probleme, koje globalizacija kao relativno nov izazov
postavlja i da se u tome odgovarajuce ponasa.

Tako suoCena sa realnostima suvremenosti i Slovenija je morala prvo utvrditi
svoj medunarodni poloZaj, koji ima tri bitna polaziSta i obiljeZzja.

To je, prvo, njezin geopoliticki polozaj kao srednjoeuropske zemlje, sa svim
povijesnim kulturnim, ekonomskim i ekoloskim nasljedem. Drugo, to je stupanj
njezina opéeg razvitka, koji je obiljezava kao srednje razvijenu zemlju. I kona¢no
¢injenica, da je ona mala, dvomilijunska zemlja, s ograni¢enim kapacitetima i sred-
stvima. Ta polazi$ta sama po sebi nisu ni slabosti ni prednosti, ali ih valja uvijek i
u svakoj prilici imati u vidu, jer tvore osnovicu druStvenog Zivota.

No, pored opcih i globalnih pretpostavki, postavlja se i pitanje o cemu Re-
publika Slovenija kao mala i nova drzava mora posebno voditi racuna i kako se
adekvatno mora ponasati u procesu globalizacije.

Prvo, ona mora neprestano utvrdivati svoju drzavnost, jer je to suvremeni okvir
u kojem moZze i mora funkcionirati. Posebno mora paziti na svoj suverenitet i ne
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smije zanemariti ni takva podrobnost kao $to je prepoznatljivost kojom otvara vrata
u svijet i uz pomoc¢ koje moze graditi medunarodnu suradnju sa svojim partnerima.
No glavni je zadatak da odlu¢no i argumentirano brani i afirmira svoje nacionalne
druStvene interese. Ono, Sto je uobicCajen zadatak svake drzave, kod Republike
Slovenije poseban je prioritet, jer je kao mala zemlja osjetljiva na utjecaje mocnih
i ugroZena je u svojem identitetu.

DrZzavnim instrumentima mora brizljivo i pametno odmjeravati politicke i dru-
ge reakcije za zaStitu svoje neovisnosti i time osigurati svoje pravo na odlu€ivanje
o bitnim problemima drZzave. Pritom mora relativizirati i djelovanje globalizma,
osobito tamo gdje bezobzirno jaca transnacionalne interese na Stetu nacionalnih.
Kao mala zemlja, koja raspolaZze ogranicenim kapacitetima i sredstvima, Slovenija
mora njima jo§ brizljivije gospodariti, racionalnije se ponasati, mudrom ih poli-
tikom usmjerivati u drustvene prioritete i iskoristiti mogucnost da se lakSe i brze
prilagodi, ali s manje rizika od velikih.

Drugi je problem medunarodnog polozaja Republike Slovnijeekonomi¢
n o s t. Taj se problem za malu zemlju u uvjetima globalizma pojavljuje u veoma
zaoStrenom obliku. Ne samo da ga mora budno pratiti i prou€avati, nego se mora
na odgovarajuci nacin i brzo prilagodivati regionalnim i svjetskim trendovima i u
njima stalno traZiti svoje komparativne prednosti. Posebno mora paziti da ne posta-
ne ovisna o jednoj ili nekoliko drzava i da njezina drustvenoekonomska struktura
ne postane jednostrana. Vazno je da Slovenija daje prioritet sektorima postindu-
strijskog drustva, kao $to su usluge, intelektualne aktivnosti, malo gospodarstvo
i druga nova, moderna podrucja gospodarenja. Jednako tako mora znati pronaci
svoje niSe i njima se intenzivno ukljucivati u sve raspolozive pore svjetskih toko-
va i svestranom medunarodnom suradnjom koristiti se globalnim znanjem i svim
drugim moguénostima za svoj vlastiti druStvenoekonomski razvitak.

Takvim je prilagodivanjem svoje drustvenoekonomske strukture postizala
dobre rezultate, Sto je pridonijelo razvitku ekonomicnosti gospodarstva, porastu
proizvodnost i jatanju konkurentske sposobnosti, a to je za izvozno ovisno gospo-
darstvo kao §to je slovensko od Zivotne vaZnosti.

Treci problem na koji je naletjela Republika Slovenija po osamostaljivanju jest
kako osigurati politicku i ekonomskune o visn o s t. Bilo je potrebno osigurati
svestranu sigurnost zemlje na sve tri razine:

- na unutarnjem je planu bilo potrebno uspostaviti stabilnost uvjeta gospo-
darenja i osigurati nesmetan druStvenoekonomski razvitak i

- naregionalnom planu, gdje se moralo brzo i svestrano iskoristiti povezivanje
sa susjedima i $ire u regiji i

- namultilateralnoj razini, osobito u okviru Organizacije Ujedinjenih nacija,
gdje se Slovenija odmah ukljucila, kako u kori$tenje postojeceg medunaro-



352 M. VRHUNEC: Gospodarska i drustvena kretanja u Sloveniji
EKONOMSKI PREGLED, 55 (3-4) 341-354 (2004)

dnog ekonomskog poretka, tako i u proces globalnih pregovora za njihovo
poboljsanje. Veliku je priliku za to nudilo predsjedanje Savjetom sigurno-
sti. Pokazalo se da i mala zemlja moZe odigrati svoju ulogu u rjeSavanju
globalnih problema.

Cetvrti je problemravnopravnostkojaosigurava ekonomsku neovisnost.
Prvi je uvjet za to dinamicko ukljucivanje u sva podruc¢ja medunarodne suradnje
i vodenje politike otvorenosti za slobodan protok i razmjenu roba, usluga, rada,
znanja i kapitala, Sto globalizam u punoj mjeri omogucuje.

No, ravnopravnost je u medunarodnim odnosima moguca ako je postuju
obje i sve strane, jer svako nametanje, pritisak ili dominacija negiraju sve njezine
pozitivne efekte i izazivaju konflikte, pa Cak vode i ratovima.

Peti je problem Republike Slovenije kao male drzave, koji se pojavio s osa-
mostaljenjem u podrucju kulture i nacionalnog identiteta slovenskoga naroda, jer
je poznato da su mali narodi mnogo jace podvrgnuti opasnostima asimilacije i da
moraju, da bi to sprijecili, uloZziti mnogo vece napore i sredstva od velikih. U dana-
$njim se uvjetima globalizma to vidi, medu ostalim i u jeziku, gdje anglo-americke
tudice sve viSe prevladavaju.

Iz kratkog opisa problema s kojima se nose mali narodi i njihove drzave u
suvremenim uvjetima globalizma proistice da na jednoj strani globalizam izaziva
posebne probleme, koji od njih traZe posebne napore da ih prevladaju, a na drugoj
im strani nudi bolje i Sire moguénosti egzistencije i odgovarajucu afirmaciju vla-
stitih prioriteta. Da bi to iskoristile male zemlje moraju biti stabilne na unutarnjem
planu, a na vanjskome moraju biti pragmati¢ne, moraju sagledati svoje interese i
prilagodivati se trendovima globalizma. To im moZe osigurati samo onaj medu-
narodni poloZzaj koji ¢e im otvarati vrata u svijet i koji ¢e ih povezivati u razne
oblike integracije.

Zato se Republika Slovenija zalaze da svojim medunarodnim poloZajem i
vanjskom politikom osigura, na jednoj strani, jacanje drzavnosti, ekonomicnosti,
neovisnosti, ravnopravnosti i kulturnog identiteta, a na drugoj strani, uklju¢ivanje
u NATOiu EU.

Ulaskom Republike Slovenije u NATO i u EU zavr$ava se desetogodiSnje
razdoblje njezine potpune samostalnosti i tranzicije i nastaje drugi novi meduna-
rodni poloZaj zemlje. A to Ce izazvati velike promjene, kako u unutarnjem, tako i
u vanjskom Zivotu.

Prije svega trziSte EU postat ¢e za Republiku Sloveniju otvoreno, bez granica,
bez barijera i carina i njezine Ce se robe i usluge slobodno kretati po ¢itavome podru-
¢ju, kao Sto ¢e i Slovenija biti otvorena za njihove robe i usluge. Prestat e vrijediti
dosadasnji trgovinski sporazumi, oni koje je Republika Slovenija zakljucila sa
drugim drzavama i stupit ¢e na snagu sporazumi koje je EU zakljucila s njima.
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To ¢e izmijeniti mnoge smjerove i tokove dosadaSnjeg izvoza i uvoza roba
i usluga, i utjecat ¢e na poslovne veze i na zakljucene ugovore, jer e se svi eko-
nomski odnosi s inozemstvom morati odvijati po pravilima EU, po njezinim sto-
pama carina i po zajednickim zaStitnim (protekcionistickim) mjerama, u okviru
schengenskih granica.

Usporedbe BDP Slovenije s nekim zemljama pokazuju sljedece:

Slika 2.

BDP PO ZEMLJAMA
VISINA BDP GOD. 2001. U EURIMA PO STANOVNIKU

SAD [
Austrija
Njemacka
EU 15
Italija
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Slovenija |& 1
Ceska [
Madarska |

Poljska

0 10.000 20.000 30.000 40.000

Medu novim ¢lanicama EU osim Cipra, samo su bivse socijalisticke drzave
koje toliko zaostaju za BDP Unije, da se predvida da e im biti potrebno 56 godina
da bi postigle dana$nji prosjecan BDP ¢lanica. Republika Slovenija zaostaje za tim
prosjekom oko 30% i predvida se da Ce joj biti potrebna 31 godina da bi postigla
danasnji prosjek Unije.
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Podaci o glavnim makroekonomskim kretanjima novih ¢lanica EU daju

ovakvu sliku:

BDP Inflacija Nezaposlenost

(u % prema prosloj (u % na godi- (u % radno sposobnog stano-

godini) $njoj razini) vnistva)

2001.(2002.{2003.{2004.|2001.(2002.{2003.|2004.|12001.2002.|2003.| 2004.
Ceska 3,1 |20 (23 |28 (47 |1,8 |02 (3,5 |81 [73 |76 |75
Madarska 38 (33 (29 |32 |92 (53 |53 |63 |57 [58 |62 |62
Poljska 10 |14 |30 |35 (55 |19 |20 |30 [18,2]19,9]20,0|20,0
Slovacka 33 (44 |40 |50 |71 (33 [80 |70 |19,2|18,5|17,0]16,0
Slovenija 29 (32 |25 |35 |84 |75 |55 |45 |64 [64 |65 |60
Bugarska 4,1 |48 |40 |45 |74 |58 |30 (40 [19,7]17,8]|18,0|17,0
Rumunjska 57 (49 |42 |45 |345(225(150|110(6,6 |84 |80 |90
Estonija 6,5 |60 [44 |56 [58 |36 |16 [39 |12,6]10,3|10,5](9,0
Latvija 79 (6,1 |60 |52 |25 (19 [25 |30 |13,1|12,0|11,0] 10,5
Litva 6,5 16,7 [66 |57 |13 |03 |-09 (23 |174]13,8|129]12,0

Uocljivo je da su stope rasta u tim zemljama viSe od stopa sadasSnjih Clanica,
inflacija je prili¢no umjerena, osim Republike Slovenije, a nezaposlenost je po-

dnosljiva.

Sve §to je reCeno pokazuje da svijet nije samo na raskrizju, nego da mora hitno
rjeSavati probleme buduénosti. Svoj dio toga tereta i odgovornosti moraju na sebe
preuzeti sve, pa i male i nove drzave, kao $to su Republika Slovenija i Hrvatska.



