Sjemenarstvo 16(99)6 Priopéenje

PRELIMINARNI NACRT KODEKSA POSTUPANJA BILJNOM
BIOTEHNOLOGIJOM U SVEZI NJENOG UTJECAJA NA OCUVANJE |
' UPOTREBU BILJNIH GENETSKIH IZVORA

ELEMENTI ZA PREAMBULU

primjecujuci da nove biotehnologije daju velike mogucnosti za povedéanje
proizvodnje hrane i za poticaje razvitka poljoprivrede;

potvrdujuci da su biljni genetski izvori kao i informacije, tehnologije i
financijska sredstva potrebna za njihovo oduvanje i upotrebu jednako vazne i
komplementarne sastavnice, te da su sve drzave donatori i korisnici biljnih
genetskih izvora, informacija, tehnologije i/ili financijskih sredstava;

shvacajuci da je upotreba, ouvanje i razmjena biljnih genetskih izvora pod
sve vecéim utjecajem novih biotehnologija, a posebice biljnih biotehnologija;

shvacajuci potrebu poticanja sigurne i odgovorne upotrebe, te
jednakomjernog pristupa biljnim biotehnologijama;

shvacajuci potrebu poticanja razvitka i transfera primjerenih biotehnologija
u svezi biljnih genetskih izvora kao i potrebu procjene njihovog utjecaja u svrhu
minimaliziranja njihovih okoliSnih i socio-ekonomskih rizika Sirom svijeta;

potvrdujuci da su biljni genetskih izvori zajedni¢ka briga Covjecanstva u
cjelini, te da drzave imaju suverena prava nad biljnim genetskim izvorima na
njihovim teritorijama;

potvrdujuci da biljni genetski izvori trebaju biti na raspolaganju za
oplemenjivanje bilja i druge znanstvene svrhe na dobrobit CovjeCanstva;

primjenjujuci da je dobar nacin poticanja odrzavanja biljnih genetskih izvora
osiguravanje njihove ucinkovite i probitacne upotrebe u svim drzavama;

primjecujuci da su seljaci Sirom svijeta tijekom tisuclje¢a udomacili, ocuvali,
njegovali, poboljSavali i €inili dostupnima biljine genetske izvore, a da to i danas
¢ine;

shvacajuci potrebu poticanja uravnotezenog priznavanja prava neformailnih
inovatora ukljuCujuci seljake koji razvijaju lokalne populacije i prava formalnih
inovatora koji su u sustavu zastite prava intelektualnog vlasnistva;

primjecujuci da su napredne tehnologije kao i lokalne ruralne tehnologije
jednako vazne i komplementarne u oCuvaniju i upotrebi biljnih genetskih izvora.
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POGLAVLIE |

Ciljevi, djelokrug, definicije i priroda Kodeksa,
te njegov odnos prema drugim zakonskim odredama.

Clanak 1: Ciljevi
Kodeks ima sljedece ciljeve:

1.1 poticati upotrebu biotehnologije u ocuvanju i odrzivoj upotrebi biljnih
genetskih izvora za proizvodnju hrane i poljoprivredni razvitak, posebice u
drzavama u razvitku;

1.2 dati preporuke za sigurnu, odgovornu i jednakomjernu upotrebu
biotehnologija za poljoprivredu i prehranu od strane istrazivac¢a, komercijalnih
korisnika u javnom i privatnom sektoru, kao i vlada;

1.3 olak$ati pristup bilinim genetskim izvorima tako da oni mogu biti
istrazeni, opisani, ocuvani, vrednovani i dostupni za oplemenjivanje i
znanstvene svrhe pomocu biotehnoloskih i drugih metoda;

1.4 olak3ati Sirenje informacija i pristup biotehnologijama za primjenu u
poljoprivredi i proizvodnji hrane;

1.5 uravnoteziti prava formalnih i neformalnih inovatora;

1.6 pomodi u procjeni i minimaliziranju mogucih $tetnih socio-ekonomskih
utjecaja biotehnologije u poljoprivredi i prehrambenoj industriji na seljackim
gospodarstvima i u ekonomijama drzava u razvitku;

1.7 osigurati podrobnu procjenu utjecaja biotehnoloskih inovacija u
poljoprivredi i prehrambenoj industriji kao i provedbu mjera minimaliziranja i
ublazavanja mogucih Stetnih okoli$nih utjecaja;

1.8 jacati medunarodnu suradnju u upotrebi sigurnosnih mjera u
poljoprivrednoj i prehrambenoj biotehnologiji;

Clanak 2: Djelokrug

Djelokrug ovog Kodeksa je ograni¢en na biotehnologije u onom segmentu
u kojme one utje€u na oCuvanje i upotrebu bilinih genetskih izvora. Takoder je
ograniéen na 'nove' biotehnologije kao $to je to definirano u Clanku 3. Sve
takove biljne biotehnologije su u djelokrugu Kodeksa jer sve one po definiciji
koriste biline genetske izvore. Druge biotehnologije su ukljuéene samo ako
utjeu ili postoji vjerojatnost da ée utjecati na ocuvanje i upotrebu biljnih
genetskih izvora. Posebice, biosigurnosne mijere se odnose na biljke
preinatene biotehnologijama kao i na mikroorganizme i druge organizme
preinaCene biotehnologijama u slu€aju kada bi ovi mogli imati $tetan utjecaj na
biljne genetske izvore.
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Clanak 3: Definicije

U svrhu ovog Kodeksa primjenjuju se sliedeée definicije unutar djelokruga
zacrtanog u Clanku 2:

Dogovor uz prethodno informiranje' (Advance Informed Agreement) se
odnosi na naCelo da se medunarodna razmjena transgenskih biljaka i
mikroorganizama koji mogu $tetno djelovati na bilike ne smije provesti bez
dogovora uz prethodno informiranje ili protivno odluci kompetentnog vladinog
tijela drzave-primateljice.

Primjerene biotehnologije (Appropriate biotechnologies) oznacavaju
biotehnoloSke metode koje doprinose odrzivom razvitku utoliko $to su tehnicki
izvedive, donose ociglednu dobit korisnicima i sigurne su za okoli§, te su socio-
ekonomski i kulturno prihvatljive. U kontekstu ovog Kodeksa pojam 'primjerene
biotehnologije' odnosi se posebice na tehnologije koje poti¢u razvitak odrzive
poljoprivrede pomocu racionalne upotrebe biljnih genetskih izvora uzimajuéi u
obzir lokalnu kulturu i agrotehniku.

Bioraznolikost (Biodiversity) oznac¢ava varijabilnost izmedu Zivih
organizama iz svih izvora ukljuéujuéi, inter alia, kopnene, morske i druge
vodene ekosustave i ekoloSske komplekse kojih su oni dio; bioraznolikost
ukljuéuje raznolikost unutar vrsta i izmedu vrsta kao i raznolikost ekosustava®.

Biosigurnost (Biosafety) oznaCava sigurnosne aspekte povezane s
primjenom biotehnologija i s uvodenjem u okoli§ (release into the environment)
transgenskih biljaka i drugih organizama narogito mikroorganizama koji bi mogli
negativno utjecati na biljne genetske izvore, zdravlje biljaka, Zivotinja i ljudi ili na
okoli§.

Biotehnologija (Biotechnology) oznacava skup tehnologija ukljugujuéi (no
ne nuzno i ograni¢avajuéi se na) kulturu tkiva i tehnike rekombinantne DNA, u
svrhu koridtenja i preinaivanja Zzivih organizama na takav nadin da
predstavljaju nove metode, robu ili proizvode’.

Kompetentno tijelo (Competent authority) oznac¢ava vladino tijelo ili tijela
odgovorna za reguliranje biotehnologije, biosigurnosti, prava intelektualnog
vlasniStva i drugih relevantnih aspekata.

Hotimi¢éno uvodenje (Deliberate release) oznaava uvodenje trans-
genskih biljaka ili mikroorganizama u okoli§ u znanstvene ili komercijaine svrhe.

' "Dogovor uz prethodno informiranje” je pojam koji se koristi u Konvenciji o bioloskoj
raznolikosti; odnosi se na isto nacelo kao i "Pristanak uz prethodno informiranje (Prior Informed
Consent)".

?Ova je definicija preuzeta iz Konvencije o biolo$koj raznolikosti.

*Ova je definicija uza od one iz Konvencije o biolodkoj raznolikost na nacin da je ograni¢ena
na 'nove' biotehnologije.
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Donatori germplazme (Donors of germplasm) oznaCava drzave i
zajednice koje Cuvaju ili poboljSavaju biline genetske izvore, te ih stavljaju
drugima na raspolaganje.

Prava seljaka (Farmers' rights)* oznacCavaju prava koja proizlaze iz
pro8lih, sadasnjih i buduc¢ih doprinosa seljaka u ocuvanju, poboljSanju i
stavljanju na raspolaganje biljnih genetskih izvora, posebice onih seljaka koji
Zive u centrima podrijetla/raznolikosti. Ova su prava dodijeliena Medunarodnoj
zajednici (International Community) kao staratelju sadasnjih i bududih
generacija seljaka u svrhu osiguravanja cjelokupne dobiti seljacima i podrSke
nastavljanju njihovih doprinosa kao i vezivanja za cjelokupnu svrhu
Medunarodog zalaganja (International Undertaking)®.

Formalni inovatori (Formal innovators) ozrnadava bilo koju fizigku ili
pravnu osobu Kkoja razvija nove tehnologije i proizvode koja moze biti privatna ili
invencije mogu biti formalno priznate u sustavu zastite prava intelektualnog
vlasni$tva. "Formalni inovatori" su u osnovi znanstvenici koji rade u javnim ili
privatnim institucijama.

Genetski preina€eni organizmi (Genetically modified organisms)
oznacavaju bilo koji Zivi organizam ¢iji je genom preinacen pomocu tehnologija
genetskog inzenjerstva.

Neformalni inovatori (Informal innovators) oznac¢ava drzave, zajednice i
pojedince koji obi¢no rade na lokalnoj razini, te su tijekom generacija razvijali i
oCuvali lokalne tehnologije i proizvode ukljuéujudi biline genetske izvore bez da
su dobili formalno priznanje njihovog inventivhog rada ili prava proizaslog iz
njega. "Neformalni infovatori" su seljaci i lokalne zajednice koji su ¢esto tijekom
viSe generacija doprinijeli prikupljanju, poboljSanju i ocuvanju genetskog
materijala.

Prava intelektualnog vlasniStva (Intellectual property rights) oznacavaju
vlasni¢ka prava uklju€ujudi, no ne i ograni¢avajuci se na, oplemenjivacka prava
i patente dane pojedincima u svrhu stimuliranja formalnih inovacija i poticanja
investiranja i osiguravanja nagradivanja inovatora u javhom i privatnom sektoru.

Biljni genetski izvori (Plant genetic resources) oznacavaju genetski
materijal biljaka koji ima stvarnu ili potencijalnu vrijednost za sada$nje i buduce
generacije.

Skupine javnog sektora (Public sectors groups) oznacava, no nije
ograni¢eno na, znanstvene udruge, seljacke udruge, udruge gradana; okoli$ne,
potroSacke i znanstvene organizacije, ostale nevladine organizacije i sindikate.

* O pravima seljaka odnosno seljakovoj privilegiji (Farmers' privilege) u odnosu na zastitu
prava oplemenjivaéa vidjeti: Satovié, Z. i Kolak, I. 1995. Zastita prava oplemenjivaca: UPOV 1978,
UPOV 1991 i hrvatsko zakonodavstvo. Sjemenarstvo 6: 477-484

“ Kao 5to je to definirano Rezolucijom 5/89 FAO-a.
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Rizik (Risk) oznacava oCekivanu udestalost i jadinu nezeljenih utjecaja
uzrokovanih uvodenjem u okoli§ transgenskih biljaka kao i mikroorganizama
koji mogu $tetno djelovati na biljke.

Clanak 4: Priroda Kodeksa i odnos prema drugim zakonskim odredbama

4.1 Kodeks je dobrovoljan.

4.2 Provedbu odredbe ovog Kodeksa treba poticati pomocu zajedniékih
akcija vlada, odgovarajucih organizacija i profesionalnih drustava.

4.3 Kodeks je usmjeren prvenstveno na vlade. Kodeks takoder poziva
regionalne, nadregionalne i medunarodne organizacije, istrazivade i istra-
zivacke institucije, znanstvene udruge, agorindustriju ukljuéujuci biotehnolodku
industriju, sjemensku trgovinu, trgovinske udruge, lokalne zajednice, seljake i
skupine javnog sektora.

4.4 FAO i ostale relevantne organizacije su pozvane da prate ovaj Kodeks”.

4.5 Kodeks treba periodi¢no azurirati tako tako da se u njemu ogledaju
promjene nastale na znanstvenom, tehnoloskom, ekolo§kom, gospodarskom i
drustvenom planu.

4.6 Kodeks se treba provoditi u skladu s:

a) Konvencijom o biolo$koj raznolikosti* i drugim zakonskim instru-
mentima za zastitu bioloSke raznolikosti ili njenih sastavnica;

b) Medunarodnom konvencijom o zastiti bilja (International Plant
Protection Convention - IPPC) i drugim dogovorima koji ograni¢avaju Sirenje
Stetnika i bolesti;

c) ostalim medunarodnim dogovorima i sporazumima koji postavljaju
standarde biosigurnosti u svezi uvodenja, uvoza i izvoza genetski preinaéenih

° Druge relevantne organizacije ukljuduju Program za okoli§ Ujedinjenih naroda (United
Nations Environment Programme - UNEP), Program za razvitak Ujedinjenih naroda (United
Nations Development Programme - UNDP), Organizacije za industrijski razvitak Ujedinjenih
naroda (United Nations Industrial Development Organizations - UNIDO), Svjetsku zdravstvenu
organizaciju (World Health Organization - WHO), Organizaciju Ujedinjenih naroda za obrazvoanje,
znanost i kulturu (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization - UNESCO),
Savjetodavnu skupinu za medunarodna poljoprivredna istrazivanja (Consulatative Group on
International Agricultural Research - CGIAR), a posebice Medunarodno vijece za biline genetske
izvore (International Board for Plant Genetic Resouces - IBPGR), te Svjetsku banku i druge
financijske agencije, te nacionalne i medunarodne poljoprivredne i biotehnoloske istrazivacke
institucije.

* U svezi teksta Konvencije o bioloskoj raznolikosti i rasprave o njenoj svrsi vidjeti: Satovic,
Z. i Kolak, 1. 1995. Medunarodno zakonodavstvo s podrucja zastite bioloske raznolikosti: Program
za 21. stolje¢e i Konvencija o bioloskoj raznolikosti. Sjemenarstvo 6: 485-516.

719



Preliminarni nacrt kodeksa postupanja biljinom biotehnologijom u svezi njenog utjecaja
na oc¢uvanje i upotrebu biljnih genetskih izvora Sjemenarstvo 16(99)6 str. 715-729

biljaka i mikroorganizama, te u svezi zaStite bioloSke raznolikosti i biljnih
genetskih izvora®; te,

d) nacionalnih zakona drzave domacina.

POGLAVLJE 1

Poticanje biotehnologije kao i oCuvanja i odrzive upotrebe biljnih
genetskih izvora: maksimaliziranje pozitivnih i minimaliziranje mogudih
negativnih utjecaja biotehnologije

Clanak 5: Poticanje primjerenih biotehnologija

5.1 Vlade, regionalne i medunarodne organizacije, istrazivadi, istrazivacke i
obrazovne institucije, industrija i skupine javnog sektora trebaju poticati transfer
i razvitak primjerenih biotehnologija primjenjenih za bilijne genetske izvore koji bi
mogle pridonijeti poboljSanju Zivotnih uvjeta, posebice u drzavama u razvitku
povecavajuci zaradu i zaposlenost, smanjujuéi potrebu za inputom izvana ili
smanjujci troSkove, podrzavajuci stabilniji i trajniji razvitak ¢uvajuci pritom okoli$
i biline genetske izvore. Posebna paznja se treba pruziti zadovoljenju potreba
lokalnih seljackih sustava.

5.2 Oni kaji razvijaju relevantne biotehnologije trebaju podrzavati nastojanja
usmjerena ka primjeni njihovih otkrica u svrhu potreba drzava u razvitku i
donatora germplazme te pritom ustrajati na tome da poboljoSanje standarda
koje one donose bude praceno razvitkom odrzivijih poljoprivrednih sustava
ukljuCujuéi upotrebu sustava malog inputa kao i oplemenjivanje tradicijskih
kultura.

Clanak 6: Akcije na nacionalnoj razini

Vlade trabaju djelovati na razvitku politickih mjera i programa u svezi
poljoprivredne i prehrambene biotehnologije usmjerenih na njihovo ukljucivanje
u sustave odrzive proizvodnje u poljoprivredi. Vlade bi posebice trebale:

6.1 Ustanoviti vijeéa za primjerene biotehnologije ili sli¢ne forume u kojima
bi ¢lanovi iz raziiCitih disciplina predstavljajudi razli¢ite interese mogli procijeniti

¢ Kao npr. Dobrovoljni kodeks postupanja prilikom uvodenja organizama u okoli§ (Voluntary
Code of Conduct for the Release of Organisms into the Environment) koji je pripremila Neformalna
radna skupina za biosigurnost osnovana od strane UNIDO, WHO, UNEP i FAO, te pravilnici
Organizacije za ekonomsku suradnju i razvitak (Organization for Economic Cooperation and
Development - OECD) kao npr. pravilnik o Dobom razvojnom postupku prilikom provedbe poljskih
mikro-pokusa genetski preinacenih biljaka i mikroorganizama (Good Developmental Practice for
small scale field research with genetically modified plants and microorganisms).
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potrebe, vjerojatne dobiti i druge utjecaje relevantnih biotehnologija, te njihov
utjecaj na proizvodnost i odrzivost prevladavajuéih poljoprivrednih sustava.

6.2 Ustanoviti nacionalne istrazivacke programe za primjerene biljine
biotehnologije vezaju¢i ih na nastojanja poboljSavanja odrzive poljoprivrede i
poticanja o¢uvanja biljnih genetskih izvora i bioraznolikosti;

6.3 Podrzavati istraZivanja jasnijim definiranjem primjerenih biotehnologija
na nacin na koji se one koriste u poljoprivredi, pomoéu specifinog usredo-
to¢enja na lokalne potrebe i lokalne sustave gospodarenja, inter alia, pomodéu
sudjelovanja predstavnika seljackih zajednica i skupina javnog sektora u
odlucivanju; .

6.4 Ustanoviti specificne obrazovne programe za obuku domadih i stranih
znanstvenika i struénjaka za primjerene biotehnolgije i odrzivu poljoprivredu.

Clanak 7: Medunarodna suradnja u primjerenih biotehnologijama

7.1 Vlade, istraZivadi i istrazivacke institucije, industrija i skupine javnog
sektora trebaju doprinijeti poticanju medunarodne suradnje u razvitku primje-
renih poljoprivrednih i prehrambenih biotehnologija i odrzive poljoprivrede,
posebice pomocu:

7.1.1 ja¢anja medunarodnih oplemenjivackih programa i postojeéih mreza,
te uspostave novih mreza koje bi potakle i pomogle u razmjeni znanstvenih
informacija o tehni€kom napretku u primjerenim biotehnologijama za proiz-
vodniju, u€inkovitiju i odrziviju poljoprivredu drzava u razvitku;

7.1.2 poticanjem razmjene tehnologija, ekspertize, stru¢njaka, materijala i
biljnih genetskih izvora izmedu drzava;

7.1.3 pomoci zemljama u razvitku u razvitku vlastitih znanstvenih i tehnigkih
kapaciteta za primjerenu biotehnologiju, primijenjenu za odrzivo iskoitavanje
bilinih genetskih izvora na dobrobit seljackih zajednica, inter alia pomodéu pro-
grama obuke i financiranja istrazivackih projekata;

7.1.4 zajednickih nastojanja u razvitku i primjeni novih biotehnologija za
dugovoréno o€uvanje biljnih genetskih izvora i bioraznolikosti;

7.2 Vlade i medunarodne organizacije trebaju suradivati u promicanju
uspostave medunarodnog mehanizma financiranja istrazivackih i razvojnih
programa u primjerenim biotehnologijama koje se koriste za odrZivu upotrebu
biljnih genetskih izvora.

Clanak 8: Spriecavanje i ublaZavanje mogudih negativnih utfecaja

8.1 Da bi mogle djelovati tako da predvide i sprijeCe moguée negativne
socio-ekonomske utjecaje poljoprivredne i prehrambene biotehnologije, viade i
medunarodne organizacije trebaju razviti, kao sastavni dio postupaka procjene
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tehnologija, nadzor i procjenu socio-ekonomskog utjecaja biotehnologije, pose-
bice u drzavama u razvitku i u lokalnim zajednicama.

8.2 Vlade i medunarodne organizacije trebaju djelovati tako da predvide i
sprijeCe mogucée negativne dugorocne utjecaje biotehnologija na okoli§, a
posebice na genetsku eroziju i suzavanje genetske osnove kultiviranih biljnih
vrsta. Ovaj zadatak se treba izvrSiti pomocu odgovarajuc¢eg nadzora i procjene
dugoro€nog utjecaja biotehnologije na okoli§ kao sastavnog dijela redovitog
postupka procjene tehnologije.

8.3 U svrhu minimaliziranja mogucénosti pojave negativnih utjecaja
biotehnologije na genetsku raznolikost, viade i medunarodne organizacije
trebaju razmotriti potrebu Sirenja genetske osnove kultiviranih biljnih vrsta koje
se koristi kako u prevladavajuc¢im tako i u odrzivim poljoprivrednim sustavima
posebice pomocu ponovnog uvodenja tradicijskih i lokalnih kulturnih biljnih vrsta
u proizvodniju.

8.4 Vlade trebaju razmotriti uspostavu mehanizama za osiguranje tehnicke
i financijske pomod¢i pogodenim seljackim zajednicama i drzavama u svrhu
smanjenja Stetnih socio-ekonomskih utjecaja izazvanih razvitkom odredenih
biotehnologija.

Clanak 9: Pristup bilinim genetskim izvorima i biotehnologiji; prava
intelektualnog viasnistva i nadoknade neformalnim inovatorima

9.1 Vlade c¢e nastojati stvoriti uvjete za olakSavanje pristupa biljnim
genetskim izvorima da bi se istrazili, opisali, ocuvali, procijenili i ucinili
dostupnima za oplemenjivanje kultiviranih biljnih vrsta kao i za biotehnologije.
Pristup se treba temeljiti na medusobno dogovorenim uvjetima uz primjerenu
nadoknadu formalnim i neformalnim inovatorima.

9.2 Vlade c¢e suradivati na sprjeCavanju da zastita prava intelektualnog
vlasniStva nad proizvodima biotehnologije nepropisno ograni¢ava razmijenu i
pristup biljnim genetskim izvorima, ukljuéujuéi seljake, oplemenjivace i
znanstvenike.

9.3 Posebice treba razviti mehanizme i modalitete da se seljacima, narocito
u drzavama u razvitku, moZe jamciti pravo ponovne upotrebe sjemena
prikupljenog prilikom vlastite zetve uklju€ujuéi i ono od zasti¢enih kultivara.

9.4 Vlade trebaju suradivati u razvitku mehanizama koje ucinkovito poticu
i/ili nagraduju neformalne inovacije koje nisu zajamcenje zastitom formalnih
prava intelektualnog vlasnistva’.

" Kao npr. pomoc¢u Medunarodnog fonda za biljne genetske izvore (International Fund for
Plant Genetic Resources) spomenutog u Rezoluciji 3/91 FAO-a koji je objasnjen u treéem prilogu
Medunarodnog zalaganja za biline genetske izvore (International Undertaking on Plant Genetic
Resources).
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9.5 Vlade trebaju takoder poduzeti mjere podrske neformalnim inovacijama
pomocdu:

- usmjeravanja nacionalnih i medunarodnih istraZivanja u svezi biljnim
genetskih izvora, poljoprivrede i biotehnologije prema potrebama lokalnih
sustava poljoprivrede;

- olak8avanja sudjelovanja seljaka i lokalnih zajednica u odlucuivanju o
djelatnostima u svezi istraZivanja i razvitka na podrudju biljnih genetskih izvora,
poljoprivrede i biotehnologije.

Clanak 10: Razmjena informacija i rano upozoravanje

10.1 Svjetski sustav informiranja i ranog obavije$éivanja u svezi biljnih
genetskih izvora (World Information and Early Warning System on Plant
Genetic Resources - PGR/WIS)* bit ¢e Zari$na to¢ka za razmjenu informacija u
svezi provedbe ovog Kodeksa.

10.2 Sirenjem informacija WIS/PGR ée podrzavati razvitak primjerenih
biotehnologija za odrzivu upotrebu bilinih genetskih izvora i bioraznolikosti, a
posebice ce:

10.2.1 poticati istrazivanja u svrhu preciznijeg definiranja kriterija i
pokazatelja doprinosa biotehnologije odrzivosti poljoprivrede i upotrebe biljnih
genetskih izvora. Takovi kriteriji trebaju ukljuCivati znanstvene (tj. zastita i
razvitak bioraznolikosti) i socio-ekonomske aspekte (tj. uklapaju li se inovacije u
lokalne poljoprivredne sustave);

10.2.2 poticati i organizirati obuku znanstvenih i tehnickih struénjaka u
primjerenim biotehnologijama relevantnima za odrzivu poljoprivredu;

10.2.3 informirati o aktivhostima znanstvenih mreza u svezi primjenjene
biotehnologije i njihovih doprinosa razvitku odrzive poljoprivrede;

10.2.4 informirati o medunarodnim fondovima i financijskim mehanizmima
raspolozivima za specificne i medunarodne istrazivacko-razvojne projekte
primjerenih biotehnologija za odrzivu poljoprivredu:

10.2.5 poticati razmjenu tehnologija, ekpertize, stru¢njaka, materijala i
biljnih genetskih izvora izmedu drzava;

10.2. 6 objavljivati medunarodne i nacionalne mjere razvitka i primjene
novih biotehnologija u o€uvanju biljnih genetskih izvora i bioraznolikosti.
10.3 U okviru PGR/WIS sustav ranog upozoravanja ¢e:

- nadzirati biotehnolo3ka istrazivanja koja mogu utjecati na bioraznolikosti i
biline genetske izvore;

* O FAO-a Svjetskom sustavu informiranja i ranog upozoravanja u svezi biljnih genetskih
izvora (FAQO World Information and Early Warning System on Plant Genetic Resources) vidjeti:

Kolak, I., Satovi¢, Z. i Rukavina, H. 1996. Banke bilinin gena u informacijsko-komunikacijskim
sustavima. Sjemenarstvo 3-4: 253-260
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- procijeniti moguée buduce razvitke i istaknuti njihove mozebitne Stetne
utjecaje;

- identificirati kulturne biljne vrste i seljacke zajednice koje su u opasnosti
zbog promjena nastalih uvodenjem biotehnologije;

- obavijestiti vlade o moguéem riziku za kulturne biline vrste, seljacke
zajednice i zdravlje ljudi i Zivotinja.

POGLAVLJE Ili
Biosigurnost i briga za okolis

Clanak 11: Okolini rizici upotrebe biline biotehnologije

Vlade trebaju odrediti kompetentna nacionalna tijela za provjeru, procjenu,
provedbu i nadzor biosigurnosti i drugih okoliSnih parametara kao S3to je
genetska erozija i agroekoloSki prekid (agroecological disruption*) nastao
uvodenjem biotehnoloSkih proizvoda. Vlade trebaju posebice: )

11.1 osnovati Nacionalno vijece za biosigurnost i zastitu okoliSa ukljuéujudi
stru€njake razli€itih znanstvenih disciplina i predstavnike razli¢itih interesa koji
bi mogli biti oSteceni;

11.2 izraditi specificne zakone i pravilnike;

11.3 ako takovi specifi€ni zakoni i pravilnici ne postoje, potrebno je u
postoje¢im zakonima identificirati odgovaraju¢e mehanizme koji bi zajamdili
biosigurnost, kao S$to je karantenska sluzba koja moZze regulirati uvoz,
proizvodnju i Sirenje novih organizama;

11.4 prikupljati, dokumentirati i S$iriti informacije o lokalnim uvjetima
relevantnima za siguran razvitak i primjenu novih biotehnologija kao $to su
podaci o osjetljivosti okoliSa, lokalnim biljnim genetskim izvorima (raznolikost i
stupanj erozije) i agrikulturnim sustavima;

11.5 uspostaviti mehanizam nadzora i praéenja hotimi¢nog uvodenja u
proizvodniju i staviti na snagu zakone i pravilnike o biosigurnosti.

Clanak 12 Medunarodna suradnja

12.1 Imajuci na umu da biljke i drugi organizmi koji mogu $tetno utjecati na
biline genetske izvore - bili oni preinaeni genetskim inzenjerstvom ili ne - ne

* Agroekolo$ki prekid (agroecological disruption) - Zanemarivanje ili potpuno napustanje
odredenog sustava poljoprivredne proizvodnje ili pojedine sastavnice sustava ukljucujuci
specifitnu lokalnu populaciju ili pak odredenu kulturnu bilinu vrstu u cjelini, specifiénu agrotehniku,
proizvodnju za odredenu namjenu i sl.
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postuju nacionalne granice, drzave trebaju suradivati na regionalnim i medu-
narodnim razinama u svrhu osiguravanja ucinkovitog sprje¢avanja rizika
povezanih s primjenom biotehnologije u svezi bilinih genetskih izvora i s
hotiminim uvodenjem transgenskih biljaka i drugih organizama koji bi mogli
Stetno djelovati na biljne genetske izvore.

12.2 Drzave koje ne posjeduju znanstvenu i tehni¢ku ekspertizu potrebnu
za jamcCenje biosigurnosti trebaju traziti pomo¢ od sustava Ujedinjenih naroda i
od drugih medunarodnih organizacija putem regionalne suradnje, te od drzava,
industrija, istraZivackih centara i sveudilista uklju¢enih u rukovanje transgen-
skim biljkama i drugim organizmima koji bi mogli $tetno djelovati na biljne
genetske izvore.

Clanak. 13: Procjena rizika i postupak autorizacije

13.1 Drzave trebaju jamciti da predlagatelj i kompetentno tijelo provede
podrobnu provjeru i procjenu rizika od primjene biotehnolgije na biljne genetske
izvore, te od hotimi¢nog uvodenja transgenskih biljaka i drugih organizama koji
bi mogli Stetno djelovati na biljne genetske izvore.

13.2 Provjeru u skladu s Clankom 13.1 potrebno je provesti prije
autorizacije od strane doredenog nacionalnog tijela.

13.3 Provjera i procjena rizika trebaju se provesti na znanstvenim
osnovama i ukljuivati mogucée negativne posljedice za zdravlje ljudi i Zivotinja,
kao i utjecaj na okoli§ uklju¢ujuéi agroekosustave, te moguéu eroziju biljnih
genetskih izvora i bioraznolikosti.

13.4 Predlagateljeva molba za autorizaciju treba sadrzavati sve informacije
potrebne za procjenu zdravstvenih i ekoloskih rizika, a narogito informacije o:

13.4.1 bioloSkim svojstvima genetski preinagenih organizama uklju&ujuci
genetska, morfoloska, fizioloSka i agroekoloska svojstva ishodisnog organizma,
svojstva introduciranog (odnosno transferiranog) genetskog materijala, gene i
vektore, te detalje o prijasnjim uvodenjima istog organizma u okoli$;

13.4.2 povrSini, lokaciji, te zemljignim, Kklimatskim i agroekolokim
svojstvima okoli$a u koji ¢e se transgenska biljka ili mikroorganizam uvesti s
naroCitim osvrtom na potencijaine rizike za biline genetske izvore i
bioraznolikost;

13.4.3 protokolu predloZzenog uvodenja, unutar i izvan nacionalnih granica
ukljucujuci metodu, te broj organizama koji ée se uvesti i detalje o prijadnjim
uvodenjima na istu lokaciju;

13.4.4 predlozenom postupku ograni¢avanja, nadzora, praéenja, rukovanja
otpadom na kraju uvodenja kao i postupanju u sluaju opasnosti;

13.4.5 detalje o prijadnjim planiranim uvodenjima koja se nisu provela za-
jedno s odgovarajuéim autorizacijama ili uskratama u istoj ili drugim drzavama;
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13.5 Postupak procjene se temelji na pojedinaénom slu¢aju (case-by-case
bases) imajuéi u vidu rizike povezane sa svakim pojedinim hotimi¢nim
uvodenjem.

13.6 Procjena rizika se treba provoditi po fazama; to znali da se svaka
faza treba ocijeniti, od laboratorija do uvodenja na malo, te je potrebno provesti
odgovarajuée testove prije prodaje novog proizvoda. Mjere ograniCenja se
postupno po fazama mogu smanjivati samo ukoliko u€inci testova provedenih u
prijasnjim fazama to opravdavaju.

13.7 Detalji i S8irina trazenih informacija treba biti proporcionaina
procijenjenoj razini rizika; kompetentno tijelo moze zatraZiti od predlagatelja
daljnje informacije.

13.8 Predlagatelj treba prikupljati i Cuvati sve podatke o fazi pripreme za
hotimiéno uvodenje, informacije korisne za procjenu rizika, kao i protokole,
rezultate i podatke o pracenju.

13.9 U autorizaciji od strane nacionalnih kompetentnih tijela potrebno je
jasno navesti tko snosi odgovornost za mogucu Stetu po okoli§ uzrokovanu
hotimiénim uvodenjem transgenskih biljaka ili mikroorganizama koji mogu Stetiti
biljkama.

Clanak 14: Upravijanje rizikom (Risk Management) i pracenje

14.1 Jednom kad je odobreno, uvodenje se mora provesti tako da se
minimaliziraju moguéi negativni utjecaji i Sirenje transgenske biljke, dijelova
biljaka, peluda i organizama koji mogu $tetno utjecati na biljke.

14.2 Upravljanje rizikom treba provoditi po fazama: postupak uvodenja,
mjere ogranienja i uvjeti uvodenja trabaju odgovarati potencijalnim rizicima
trazedi izostanak ili nadzor nad razmnazanjem, te sprjeCavanje prijenosa
genetskog materijala i Sirenja bioloSkog materijala izvan mijesta testiranja.
Svako hotimi¢no uvodenje u okoli§ u vec¢em obimu treba se ocijeniti i autorizirati
na temelju rezultata pokusa provedenih u prijas$njim fazama.

14.3 Predlagatelj mora osigurati adekvatno i proporcionalno pracenje
stvarnih utjecaja organizama na okoli§. Posebice se preporuca:

14.3.1 da se podaci o stvarnom utjecaju hotimiénog uvodenja transgenske
bilike ili mikroorganizma koji bi mogao $tetno djelovati na biljke usporede s
prethodno predvidenim utjecajem;

14.3.2 da se podaci o stvarnom utjecaju na druge vrste i varijetete s
naroditim odnosom na biline genetske izvore i bioraznolikost prate na
odgovarajuci nadin;

14.3.3 da se o neodekivanim utjecajima hotimicnog uvodenja genetski
preinacenih biljaka ili mikroorganizama koji bi mogao Stetno djelovati na biljne
genetske izvore obavijesti kompetentno tijelo;
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14.3.4 da su informaicje o moguéim negativnim utjecajima proporcionalne
stupnju rizika.

14.4 Viade i kompetentna tijela trebaju informirati kompetentna tijela drugih
drzava koje bi mogle biti zahvacene neo&ekivanim negativnim posljedicama
hotimi¢nog uvodenja.

Clanak 15: Transport, uvoz, izvoz i dogovor uz prethodno informiranje

15.1 Vlade i kompetentna tijela trebaju jamciti da se odgovarajuce mjere
ograniCenja postuju tijekom transporta transgenskih biljaka i drugih organizama
koji bi mogli Stetno djelovati na biline genetske izvore.

15.2 Bez Dogovora uz prethodno informiranje se u drzavu ne smiju uvesti
transgenske biljke i drugi organizmi koji bi mogli $tetno djelovati na biline
genetske izvore u svrhu njihovog uvodenja u okoli§. Dogovor uz prethodno
informiranje se treba primijeniti na sve transgenske biljke i druge organizme koji
moglu Stetno djelovati na bilike neovisno o provedenoj procjeni rizika i
autorizaciji za uvodenje u drzavi-izvoznici. Takav Pristanak uz prethodno
informiranje trazi:

15.2.1 preliminarnu procjenu rizika od strane kompetentnih tijela drzave-
izvoznice;

15.2.2 obavjeSc¢ivanje kompetentnih tijela drzave-izvoznice zajedno sa
svim informacijama potrebnima za pravilnu procjenu rizika;

15.2.3 da razina preliminarne procjene rizika od strane kompetetntih tijela
drzave-izvoznice i koli¢ine informacija danih kompetentnim tijelima drzave-
uvoznice bude proporcionalna ofekivanom stupnju rizika;

15.2.4 cjelovitu autorizaciju od strane kompetentnog tijela drzave-uvoznice.

15.3 Vlada koja ne autorizira rukovanje ili uvodenje transgenskih biljaka ili
drugih orgnaizama koji bi mogli Stetno djelovati na biline genetske izvore u
svrhu zastite zdravlja ljudi ili okolida treba obavijestiti sve zainteresirane stranke
kao i Povjerenstvo za biline genetske izvore §to je mogudée brze nakon &to je ta
odluka donijeta.

15.4 Transgenska biljka ili mikroorganizam koji bi mogao &tetno djelovati
na biline genetske ivzore ¢ije uvodenje nije autorizirano u drzavi zbog
patogenog utjecaja na zdravlje ljudi, Zivotinja i biljaka, neovisno o okoliu moée
se izvesti samo nakon specificne molbe kompetetntog tijela drzave-uvoznice.

15.5 Ako do izvoza transgenskih biljaka i drugih organizama koji mogu
Stetno djelovati na biljne genetske izvore dode bez obavijeScivanja i autorizacije
od strane kompetentnog tijela drzave-uvoznice, drzava-izvoznica treba
obavijestiti Povjerenstvo za biline genetske izvore kao i drzavu-uvoznicu i
osigurati odgovarajuce informacije o materijalu u pitanju.
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15.6 U okviru PGR/WIS ¢e se uspostaviti baza podataka akcija koje po-
duzmu vlade &lanice, te ¢e se informarati nacionalna kompetentna tijela i rele-
vantna medunarodne organizacije o obavjestima prispjelima prema Clanku 15.3.

Clanak 16: Informiranje javnosti

16.1 Javnost se treba informirati 0 mogucéim rizicima za okoli§ i zdravije;
vlade i kompetentna tijela trebaju primjenjivati transparentne postupke tijekom
procjene rizika, dajuci pristup svim informacijama koje bi mogle biti od zani-
manja javnosti.

16.2 Vlade i javna tijela trebaju informirati i konzultirati javnost o speci-
fitnostima hotimiénog uvodenja, posebice lokalne i seljacke zajednice na koje
bi uvodenje moglo Stetno djelovati.

16.3 Nacionalna vlada treba organizirati odgovaraju¢e programe obra-
zovanja i informiranja javnosti o biljnim biotehnologijama, a posebice o tehno-
logijama rekombinantne DNA primjenjenima u odrzavanju biljnih genetskih
izvora kao i o rizicima te primjene.

POGLAVLJE IV
IzvjeSéivanje, pracenje i azuriranje
Clanak 17: Izvjescivanje od strane viade

17.1 Vlade trebaju informirati Povjerenstvo za biline genetske izvore putem
tajnistva FAO-a o poduzetim akcijama u svezi provedbe i stanja u primjeni ovog
Kodeksa ponasanja pomocu periodi¢nih izvje$ca.

17.2 Vlade bi posebice trebale obavijestiti Povjerenstvo za biline genetske
izvore o pozitivnim rezultatima njihovih nastojanja usmijerenih na razvitak
primjerenih biotehnologija primjenjenih na biline genetske izvore kao i o
negativnim utjecajima kako okolidnima tako i socio-ekonomskima proizaslima iz
primjene novih biotehnologija.

17.3 U sludaju nepridrzavanja pravila i pravilnika drzave domacina od
strane industrije ili istrazivada u svezi sigurne, odgovorne i jednakomjerne
upotrebe poljoprivredne i prehrambene biotehnologije, viade i skupine javnog
sektora trebaju obavijestiti Povjerenstvo za biljne genetske izvore. Industrija i
istraZiva trebaju primiti kopiju ove obavijesti i imati pravo na nj odgovoriti. Ovaj
postupak treba imati za cilj raspraviti razlike u stavovima do kojih je mozda
doslo.
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Clanak 18: Pracenje i ocjenjivanje

18.1 Odgovaraju¢a nacionalna i medunarodna tijela trebaju periodi¢no
procijenjivati relevantnost i ucinkovitost Kodeksa. Kodeks se treba smatrati
dinamiCnim tekstom koji se moze aZurirati prema potrebi da bi uzeo u obzir
tehnicki, ekonomski, socijlani, ekolo3ki, eticki i zakonski razvitak i ogranicenja.

18.2 StruCne udruge i drustva koja prihvacaju nagela na kojima se temeliji
ovaj Kodeks mogle bi osnovati etitka provjerenstva za provjeru drze li se
njihove Elanice ovog Kodeksa.

NAPOMENA:

Povjerenstvo za genetske izvore za prehranu i poljoprivredu (Commission
on Genetic Resources for Food and Agriculture) je 1991. godine zatrazilo od
FAO-a izradu kodeksa postupanja u svezi biotehnologije. Navedeni kodeks pod
nazivom Preliminarni nacrt medunarodnog kodeksa postupanja biljnom
biotehnologijom u svezi njenog utjecaja na oguvanje i upotrebu biljnih genetskih
izvora (Preliminary Draft International Code of Conduct on Plant Biotechnology
as it affects the Conservation and Utilization of Plant Genetic Resources) izradili
su stru¢njaci FAO-a i 1993. godine poslali Povjerenstvu na daljnju doradu i
prihvacanje.

Po preporuci Povjerenstva odredeni dijelovi Kodeksa poslani su takoder
Konferenciji Stranaka Konvencije o biolodkoj raznolikosti (Conference of the
Parties of the Convention on Biological Diversity) ne bi li tako doprinijeli u
razvitku protokola o biosigurnosti.

Povjerenstvo za genetske izvore za prehranu i poljoprivredu odlozilo je
daljinju rasprava i usvajanje ovog Kodeksa nakon $to se zavrsi rasprava te se
usvoji Medunarodno zalaganje u svezi biljnih genetskih izvora (International
Undertaking on Plant Genetic Resources).

Objasnjenja priredivaca su oznagena zvjezdicom (*).

Preuzeto s ext-ftp.fao.org/waicent/pub/cgrfa8/GS/cocobE.pdf
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