Drzavno uredenje Dubrovacke Republike

Ilvana Mehmedovi¢ SveudiliSte u Zadru

Tema rada je izgled, ustroj i funkcioniranje drzavnih aparata Dubrovacke Republike i njihovo
nastajanje kroz povijest. Na njihov razvoj i formiranje uvelike je utjecala Mletacka Republika,
iako uz bitne razlike. Rad opisuje sam vladajuéi sloj Republike te njegove obaveze i
pogodnosti. Detaljno se opisuje formiranje i funkcioniranje glavnih drzavnih aparata, Velikog
i Malog vijeca, te Vije¢a umoljenih. Opisana je funkcija Kneza i njegove pratnje, a nakon
toga slijedi opis nizih drzavnih sluzbi.
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1. UvOD

U 14. stolje¢u Dubrovnik se oblikovao kao samostalna aristokratska republika.
»Zatvaranjem* vijeca 1332. godine, vlastela postaje nedodirljiva i preuzima svu vlast u svoje
ruke. Kao rezultat ove odluke, odnosno odluke da se popiSu svi vlastelini, dolazi do gubljenja
znacaja narodne skupstine koja se posljednji put spominje 1394. godine, ¢ime puk nestaje iz
drzavne uprave. Jo§ u 11. stoljeéu nastaju prve institucije, kojima se opseg funkcija $irio u
skladu s novonastalim obvezama. Na razvoj institucija utjecala je Mletatka Republika, pod
¢ijjom se vlas¢u Dubrovnik nalazi od 1205. godine pa sve do ViSegradskoga ugovora 1358.
godine. Dubrovacka Republika zadrzala je brojne venecijanske ,,obicaje®, Sto se ocituje u
drugom nazivu Vije¢a umoljenih, Senatus. Ipak, da bi iskazali svoju autonomiju, odbacuju
naziv comes i zamijenjuju ga rijeCju rector, te smanjuju utjecaj kneza, koji ni priblizno nije
imao ovlasti kao mletacki duzd.

U ovom seminarskom radu pokusat ¢u pobliZe objasniti drzavno uredenje Dubrovacke
Republike kao takve, uz kratak povijesni osvrt na prijasnje razdoblje, odnosno na razdoblje
pod mletatkom vlaséu. Naime, iako se uradak odnosi na razdoblje rane Republike, potrebno
je reéi nesto viSe o nastanku vlastelinskoga staleza, te zamecima i oblikovanju ustanova, kako
bi citatelj bio upucéen u razvoj drzavnosti 1 Sto bolje razumio osnovne teze. Stoga, prva dva
dijela govore upravo o tome.

Ova tema izvrsno je potkrijepljena u mnogim knjigama dubrovacke tematike, a najvise
paznje posvetila sam Janekovi¢-Romer i njenom Okviru slobode, Vekari¢u i Vlasteli grada
Dubrovnika, te neizostavnoj Lonzi i Kazalistu viasti. U skladu s tim, posljednji dio ovoga
rada odnosi se na samo drZzavno uredenje Republike i njenih institucija, ¢ije sam ovlasti
pokusala §to preciznije odrediti. Buduc¢i da dubrovacku drzavu nisu €inila samo vijeca i knez,
pobliZze sam opisala i ostale redovne sluzbe, odnosno tek nekolicinu njih koje sam smatrala
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2. DUBROVACKA VLASTELA

Iz svih isprava od 11. stolje¢a pa nadalje vidi se da plemstvo postoji kao vladajuéa
klasa. 1023. godine prvi se put spominju plemiéi (nobiles), no vjerojatno je taj sloj
stanovnistva postojao znatno ranije od prvoga spomena, jer su postojali svi uvjeti za njegovo
formiranje.?”® Vekari¢ smatra da je dubrovacki nobilitet vjerojatno stvoren u dugotrajnom
procesu koji je, naslonjen na tradiciju, uvjetovan bogatstvom i motiviran zaStitom statusa,
pratio ekonomsko-socijalni razvoj grada. Kasnije se razvijao usporedo S razvojem
institucionalnih oblika vlasti i velike poticaje dobivao teritorijalnim $irenjem.?”® Sam nastanak
gradskoga nobiliteta u tijesnoj je vezi sa strukturiranjem uprave. Urbanizacijom se gradska
dinamika pojaCava, traze¢i vecu regulaciju i postupno izmice moguénostima najSireg
narodnog odlucivanja. Time se i na vlasnickoj i na upravnoj razini stvaraju pretpostavke za
raslojavanje stanovniStva. Kakve ¢e biti posljedice toga razvoja na organizacijskoj (uprava) i
statusnoj razini (nobilitet), ovisit ¢e o potrebama stvarnoga zivota, o tradiciji i vanjskim
utjecajima.?®

U Dubrovniku se, dakle, stanovnistvo podijelilo na one koji mogu upravljati drzavom,
zahvaljuju¢i bogatstvu 1 ugledu, i na one koji ne mogu. Vlastela su ,,bolji ljudi®, svojim
porijeklom predodredeni za vladanje. Samim svojim imenom oznaceni su kao ,,oni koji
Vladaju“.281 Dubrovacka su vlastela od 14. stoljeca drzali svu politicku vlast u Dubrovniku,
ljubomorno je ¢uvali i sacuvali sve do ulaska Francuza u grad. Oni su predstavljali drustveno
potpuno zatvoren krug.282 No, vodeca pozicija vlastele nije nosila samo povlastice i zasluge,
ve¢ 1 obveze. Plemici su se morali odgajati i pripremati za vlast u skladu s nametnutim
idealnim gradanskim vrlinama koje im je nasljede velikodusno ostavilo.?®* Oni su morali biti
uzor drugima. Iz ovoga razloga se posebno pazilo na ponaSanje kneza koji je predstavljao
Republiku. Ideal vlasteoske etike je domoljublje, a on se ostvaruje stavljanjem drzavnih
potreba ispred vlastitih za opée dobro. Sto je to ,,opée dobro* odredivala je vlast. Glavna
svrha djelovanja pojedinca bila je dobrobit drZave pa je to bila i mjera zasluge: ¢asniji je onaj
koji je korisniji drzavi i opéem dobru. Zrtvovanje vlastitih probitaka i Zelja u korist opéega
dobra smatralo se najviSom gradanskom vrlinom, koja se prije svega vezuje uz vladajuci

SIO'.284

Naime, zivot vlastele smatrao se uzorom gradanskoga zivota jer samo su oni 1 bili
gradani u onom smislu kako taj pojam definira anticka i humanistic¢ka politicka misao. Visoke
vlasteoske sluzbe bile su posve prozete humanistiCkim idealom, dok se u gradskoj
svakodnevici, ali 1 politickom Zivotu javljaju anticki motivi 1 simboli. Ta ,,nova moda* o€ituje
se u novom nazivu VijeCa umoljenih, Senatus, te njegovih c¢lanova, togati. Drzavna
magistratura bila je povlastica plemstva, a javna politicka djelatnost vezana je uz pojam
domoljublja. Odnos prema sluzbi bio je odreden zakonom, odanoS¢u Republici i staleSkim
ponosom. Uvrede upucene sluzbenicima vlasti kaznjavale su se teZe nego one upucene

" Nenad Vekari¢, Viastela grada Dubrovnika: korijeni, struktura i razvoj dubrovackog plemstva, HAZU,
Zavod za povijesne znanosti u Dubrovniku, Zagreb — Dubrovnik, 2011., 18.

"% Nenad Vekari¢, Nav. dj., 16.

29 sto, 15.

%81 Zdenka Janekovi¢-Romer, Okvir slobode. Dubrovacka viastela izmedu srednjovjekovija i humanizma, Zavod
za povijesne znanosti HAZU u Dubrovniku, Zagreb — Dubrovnik, 1999., 20.

282 Bogdan Krizman, O dubrovackoj diplomaciji, Naklada ,Skolske knjige®, Zagreb, 1951., 21.

237 Jenka Janekovi¢-Romer, Nav. dj., 25.

24 sto, 25.
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privatnim osobama, a kazne su rasle sukladno hijerarhiji magistratura. Strazari su bili po
zakonu duzni prijaviti one koji bi govorili protiv &asti kneza i opéine.”®

Kako navodi Janekovi¢-Romer, za opcinske sluzbe nije bilo potrebno struc¢no
obrazovanje, ve¢ se jedino zahtijevala temeljna pismenost, za $to je bila dovoljna dubrovacka
gramaticka Skola. Veliko bi vijece primalo novoga ¢lana, kako bi ovaj podnio potvrdu o
Skolovanju 1 dobrom ponatéanju.286 Nedostatak toga formalnog Skolovanja, dakle izuzev
gramaticke skole, plemi¢i su nadoknadivali iskustvom iz vije¢nice i postupnim priu¢avanjem
u drzavnim sluzbama. Vlasteoski mladi¢i, rodeni za vlast, od svoje 15. ili najkasnije 18.
godine korak po korak ulazili su u strukturu uprave. Da dodu do vrha vlasti, morali su pro¢i
niz nizih, manje zanimljivih 1 napornih sluzbi. Smatralo se prikladnim da vlasteoski sinovi §to
prije po¢nu stjecati iskustvo i znanje u razligitim podru&jima.?®” Sposobnost je uvelike
pomagala mladim pripadnicima vlastele da se oslobode od dosadnih sluzbi, pogotovo onih
koje su obavljale izvan gradskih zidina, odnosno izvan Dubrovnika. U sam vrh hijerarhije
spadali su diplomati i vojni zapovjednici, a izmedu visih sluzbenika razli¢itih profila birali su
se senatori i ostali vazniji sluzbenici. No, ulazak u vije¢e bio je preduvjet karijere, ne i
jamstvo. Knjige Zrcala®® otkrivaju mnoga imena vlastele koji su tu i tamo dobili poneku malu
sluzbu i nestajali s politicke pozornice. Jedan od razloga je velika smrtnost, a drugi
nesposobnost ili odlazak u inozemstvo.?*®

Prema politickoj teoriji Republike, za upravljace treba birati starije ljude, iskusne i
sposobne, a mlade treba postupno navikavati na to. Najveci broj sluzbenika bio je u dobi od
30 do 50 godina. Tijekom 15. stolje¢a vlastela su prvi put birana u kneZevsku sluzbu u
Cetrdesetim 1 ranim pedesetim, sasvim rijetko u Sezdesetim godinama, dok se situacija u 16.
stolje¢u malo promijenila, jer na kneZevsku stolicu nitko nije zasjeo prije navrSene
sedamdesete. To je jedan od pokazatelja da je kneZevska sluzba postala samo reprezentativna
ast koja se dodjeljivala kao neka vrsta nagrade na kraju karijere.290 U posljednjem stoljecu
Republike barem dvanaest knezeva bilo je u osamdesetima, a Luko Nikolin Gozze 1777.
godine ¢ak u devedesetoj.291 Od 17. stolje¢a nalazimo sve veci broj gradana u niZim sluZbama
Republike, kao tajnike, notare, kancelare, dragomane-tumace i pisare u raznim drzavnim
uredima.?®

Cini se da je puk prihvatio ovakav drzavni ustroj i nastojao se ne mijesati u politicke
poslove. Mozda je jedan od razloga i niska placa. Naime, vlada je smatrala da je sluzba Cast, a
ne izvor zarade, stoga su se mnogi plemici uz sluzbu koju su obavljali bavili i trgovinom.
Politika placa razlikovala se od sluzbe do sluzbe. Neke od njih morale su biti dobro placene,
jer drukcije nije bilo moguce osigurati dovoljan broj kandidata. Sluzbe koje su donosile
prihode bile su zanimljivije siromasnijoj vlasteli, dok su ih drugi odbijali jer su bile suviSe
naporne ili su ih odvajale od gradskoga Zivota. Ali, odbijale su se cak i atraktivne sluZbe, prije
svega pravnicke magistrature. U jednom trenutku donesen je zakon u kojem se navodi da

2% |sto, 91-93.

%86 Bpgdan Krizman, Nav. dj., 24.

287 7denka Janekovi¢-Rémer, Nav. dj., 116.

88 prema Foretiéu, od 1440. godine pa nadalje vodi se knjiga nazvana Zrcalo Velikog vije¢a, u koju se zapisuju
imena svih ¢lanova Velikog vijeca, te ostali sluzbenici birani iz rodova plemstva. Svako stoljee ima svoju
knjigu.

89 7denka Janekovi¢-Rémer, Nav. dj., 116-118.

2% Isto, 120-121.

#! Nella Lonza, Kazaliste viasti. Ceremonijal i drzavni blagdani Dubrovacke Republike u 17. i 18. stoljecu,
HAZU, Zavod za povijesne znanosti u Dubrovniku, Zagreb — Dubrovnik, 2009., 71.

%2 Bogdan Krizman, Nav. dj., 23.
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odredene sluzbe ne smiju biti odbijene. Kazne za odbijanje sluzbe mijenjale su se ovisno o
tome je li vlada htjela dobiti pristanak vlastele milom ili silom. Kazna za odbijanje i ostavku
bila je 1 zabrana biranja na druge poloiaje.293 Takoder je vrijedila i zabrana vrSenja dviju ili
viSe sluzbi istovremeno, a nakon isteka mandata bilo koje sluzbe, mora pro¢i odredeno
vrijeme prije nego se ista osoba moze kandidirati.?**

3. OBLIKOVANJE INSTITUCIJA

Razdoblje mletacke vlasti utjecalo je na oblikovanje institucija vlasti i na drustvene
odnose, no utjecaj je ostao snazan i kasnije, kada su se dvije Republike nasSle na politicki
suprotstavljenim stranama.”®* Iako mnogi smatraju da je Dubrovatka Republika oponasala
Veneciju, ne bih se slozila s tim. Kao §to sam ve¢ spomenula, Venecija je imala utjecaj, no
razlikovale su se okolnosti u kojima su ove dvije republike nastale. Dubrovacka Republika
dimenzijama je manja; time postoji i manji broj vlastele u odnosu na mletacku. Jedna od
razlika, kako navodi Janekovi¢-Romer, jest ta da su u Dubrovniku vlast nosili svi odrasli
muski pripadnici staleza, a knez je bio samo jedan od sluzbenika i nije imao ovlasti monarha
kao mletacki duzd. Svi koji su proucavali ovo razdoblje dubrovacke povijesti, primijetit ¢e
isto. Dubrovacki knez je samo marioneta bez vecih ovlasti, a sve konce u rukama drzala su
vijeca, osobito Vije¢e umoljenih.

U dalmatinskim gradovima komunu je zamijenila ,,sudacka aristokracija“, koja je
upravne institucije pretvorila u staleSka uporista. U Dubrovniku je tu preobrazbu ubrzala
mletacka dominacija u 13. stoljecu, utjeCuéi na razdiobu Velikoga i Maloga vijeca, te Vijeca
umoljenih. Ne zna se kada su utemeljena dubrovacka Vijeéa296, iako, kako navodi Foretic,
zameci postoje ve¢ u 11. stolje¢u, premda tih naziva u to doba jos nije bilo. No posve je
izvjesno da zavr$na struktura politicke vlasti (knez — Vije¢e umoljenih — Malo vijece — Veliko
vije¢e) nije uspostavljena u jednom trenutku, ve¢ je imala nekoliko stadija. Godine 1169.
ugovor s Pisom sklapaju konzuli i svi pucani grada Dubrovnika. Vjerojatno u tom trenutku jo$
uvijek ne postoji Veliko vijece, nego ulogu najSirega tijela vlasti igra narodna sku $tina®’, au
njoj su plemic¢i i neplemi¢i, tj. predstavnici svih stanovnika 1 predstavnici klera.” Sastajala se
na glavnom gradskom trgu. Ona je odobravala najvaznije zakone, a njeno se odobravanje
naziva laus populi ili laudum populi ili collaudatio populi.®®® Nakon zatvaranja vijeca,
izgubila je nekadasnju vaznost, te se zadnji put spominje 1394. godine. Sve do pojave Senata
ili Vije¢a umoljenih u 14. stolje¢u nadleznost je Velikoga vijeca bila znacajna i odlucujuca.
Upravo je ovo vijece biralo kneza. U 13. 1 14. stoljecu vrsilo je pravo pomilovanja, pored toga
je davalo pristanak na izmjenu statuta, raspisivalo poreze, donosilo odluke o ratu ili miru,
biralo diplomatske 1 konzularne predstavnike Grada, dodjeljivalo dubrovacko
driavljanstvo.300 Medutim, kriteriji za ulazak u Veliko vije¢e nisu nam poznati. Prema
Statutu®* iz 1272. godine Malo vijece izabire knez, 1 to sam, a takvo Malo vije¢e kojem je

23 7 denka Janekovié-Rémer, Nav. dj., 162-167.

2% Isto, 179-180.

2% 7denka Janekovié-Romer, Nav. dj., 15.

2% |sto, 61.

T Jako se Dubrovnik veé u 11. stoljeéu, prema postojeéim dokumentima, nazivao aristokratskom opéinom, ipak
je postojala Pucka ili narodna skupstina.

2% Nenad Vekari¢, Nav. dj., 17.

2% Vinko Foreti¢, Povijest Dubrovnika do 1808., knj. 1, Nakladni zavod MH, Zagreb, 1980., 122.

%0 Bogdan Krizman, Nav. dj., 24.

! Temeljni pravni dokument dubrovatke komune, izglasan od Velikoga i Maloga vije¢a i tadasnjeg kneza
Marka Justinijana. Ostao je na snazi sve do sloma Republike 1808. godine. Podijeljen je na osam izvorno
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knez na &elu bira vijeénike Velikoga vije¢a.’*? Senat ili Vijeée umoljenih javlja se pored
Velikoga vijeca u 14. stoljeu i on s vremenom postaje i ostaje vlada republike, sve do pada
Republike 1808. godine. Svi najvazniji poslovi vanjske i unutrasnje politike Grada prelaze u
ruke senatora.*®® U to je doba jos uvijek znatna vlast Maloga vijeca, jer je ono uze vezano uz
kneza, predstavnika tude vrhovne vlasti.*** No, mletacki knez je vjerojatno svoje ovlasti
koristio u krajnjim slucajevima, jer mu Dubrovcani sigurno nisu dozvolili ostvarivanje
potpune kontrole, kako navodi Vekaric.

Nakon uzdizanja uglednih pojedinaca koji su zauzeli sudacke Casti, dominantna se
skupina udvrstila i progirila stvaranjem krugova rodova .** Pojedinci koji su obnagali
op¢inske duznosti, nastojali su zadrzati te pozicije, te ih ostaviti ,,u naslijede” svojim
potomcima. Upravo preko tih ranijih sluzbi koje su ¢lanovi bogatijih rodova vrsili, velik broj
istth naSao se u vijeCu. No, novom metodom izbora dopusteno je da u vije¢e udu i
novonaseljene i novoobogacene obitelji koje se nisu istakle u sluzbama. Pocetkom 14. stoljeca
¢lanstvo u vijecu jos uvijek nije bilo izjednaceno s pojmom plemstva, §to je bio cilj gradskih
moc¢nika koji je kasnije uspjesno i ostvaren. Tomu je pripomoglo i popisivanje ¢lanova vijeca
§to je znacilo korak ka njegovom zatvaranju. Veliko vije¢e formalno je zatvoreno odlukom od
12. svibnja 1332. godine u kojoj se kaze da treba izabrati trojicu ,,boljih ljudi* koji su duzni
popisati sve koji su tada bili ¢lanovi vijeca 1 druge koji im se ¢ine dostojnima toga.306 Naime,
prije zatvaranja vije¢a, mjesto u vijecu nije se nasljedivalo izravno i bezuvjetno, no ovom
odlukom zauvijek su promijenjeni kriteriji ¢lanstva.®"’

Od spomenute godine svi muski ¢lanovi ovoga zatvorenog kruga plemstva ulazili su u
vije¢e s navrSenom dvadesetom godinom Zivota.*® Nova pozicija vijea imala je i
vanjskopoliticke posljedice. Zamjena nacela izbornosti ¢lanova Velikoga vije¢a nacelom
nasljednoga prava suzila je ovlasti mletackoga kneza. On viSe nije mogao po vlastitom
nahodenju birati ¢lanove glavnoga upravnog tijela pa je sveden na izvr$nu i predstavni¢ku
ulogu. Tako je Veliko vije¢e nakon 1332. godine postalo stvarnim nositeljem suvereniteta i
temeljem politicke mo¢i. Odredivalo je staleSke granice i jasno dijelilo vlastelu od ostaloga
stanovnistva.>®

28. veljace 1358. godine dolazi do prekida mletacke vlasti nad Dubrovnikom. Tada se
sastalo Veliko vijece i u vezi s novonastalom situacijom stvorilo nekoliko vaznih odluka. Prva
je bila da se umjesto kneza izaberu tri rektora za vrijeme od dva mjeseca pa su odmah ta tri
rektora 1 izabrana. Odluceno je i1 da se poSalje poslanstvo kralju Ludoviku. Nije zabiljeZeno

nenaslovljenih knjiga iz svih segmenata zivota gradske zajednice, dok su prve dvije znaCajne za razdoblje
dubrovacke povijesti koju sam obradila u ovom seminaru. Naime, prva knjiga ureduje prava i duznosti
komunalnih ustanova, vije¢a, kneza i magistrata; druga sadrzi obrasce prisega koje su morali polagati drzavni
magistrati i sluzbenici. Statut je poprimio znacaj jednog od snaznih simbola dubrovacke drzave i vladajuceg
sloja. Vlastela su svake godine u prosincu u Velikom vijecu prisezali polaganjem ruke na Statut, a isto tako i
knez i drugi duznosnici prilikom preuzimanja sluzbe. Prema: Cosi¢, Stjepan, Liber Statutorum Civitatis Ragusii
compositus anno MCCLLXXII/Statut grada Dubrovnika sastavljen godine 1272., Anali, Zavod za povijesne
znanosti HAZU u Dubrovniku, no. 41 (2003.), 297-299.

%92 Vinko Foreti¢, Nav. dj., 122.

%3 Bogdan Krizman, Nav. dj., 24.

%% Vinko Foreti¢, Nav. dj., 123.

%05 7denka Janekovié-Romer, Nav. dj., 61.

0 sto, 62.

%07 prema Foretiéu, 1301. godine se poéinju pisati zapisnici vijeéa, pa se u njima navode i izbori opéinskih
sluzbenika. Osim onih najnizih, svi su plemi¢i.

%081348. godine crna smrt je oduzela mnogo pripadnika plemstva, pa je dobni cenzus privremeno sniZen na
osamnaest godina.

309 7denka Janekovi¢-Romer, Nav. dj., 63-69.
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kada je mletacki knez otiSao iz Dubrovnika, no dubrovacki kroni¢ar Nikola Ranjina pise da je
napustio grad isti dan. Uputa sastavljena 11. travnja 1358. godine otkriva da se Dubrovnik
podvorava kralju, obeava mu vojnu pomo¢, a zauzvrat trazi priznanje svoje Siroke
autonomije i obranu, te zahtijeva da upravljanje gradom ostane u rukama samih gradana. 27.
svibnja iste godine potpisan je ViSegradski ugovor. Najveca promjena odnosila se na kneza.
Kralj im ga je isprva htio nametati, no kasnije je popustio te je pristao samo na potvrdivanje
kneza, kgjici) ¢e imati Cast 1 prava koje je imao za vrijeme MlecCana, ali ipak ograniene
vije¢ima.

Petnaesto stolje¢e obiljezeno je dovrSenjem upravnih struktura i jacanjem
administracije Dubrovacke Republike. Magistrature su se razgranale 1 prekrile sva podrucja
zivota. Drzavna administracija u rukama vlastele drzala je sav zivot grada pod svojim
patronatom. Mreza upravnih tijela, sluzbi, povjerenstava, prepletanje nadleznosti 1 viSestruki
nadzor ¢&inili su taj sustav vrlo slozenim, ali i djelotvornim.** Naravno, neke sluzbe su
ukinute, neke uvodile, nekima se prosirio opseg djelovanja, a sve za dobrobit Republike, iako,
kako navodi Janekovi¢-Romer, nikada nisu strogo razlu¢ene nadleznosti institucija vlasti, jer
je temelj upravnoga ustroja bio staleSki monopol vlasti, a ne nezavisnost institucija i jasna
razdioba ovlasti. Vlast je nosio stalez, a ne institucije, pa stoga i nije bilo bitno do kraja
razlugiti njihove kompetencije.*'?

4. DRZAVNO UREDENJE DUBROVACKE REPUBLIKE

4.1. Veliko vijece

Veliko je vije¢e nakon zatvaranja 1332. godine postalo vrhovnim nositeljem
suvereniteta, a nakon 1358. godine, pod presjedanjem vlastitoga rektora, znacenje vijeca je
poraslo. Od te godine vodilo je vanjsku politiku 1 brinulo o obrani, drzavnim prihodima,
opskrbi, trgovini, izgradnji zidina i javnih zgrada, sanitarnim i zdravstvenim mjerama,
teritoriju opc€ine, stanovniStvu. Do kraja je saCuvalo pravo biranja sluzbenika i najvaznije
funkcije — kneza, §to mu je omogucilo vrhovni autoritet. Ondje su se mijenjali zakoni,
raspravljale 1 potvrdivale odluke Senata 1 Maloga vijeca. Tijekom 15. stolje¢a, zbog
nagomilavanja obveza, neki od poslova se po¢inju seliti u Malo vijece i Senat, ali je Veliko
vijeée i dalje ostalo vrhovno tijelo vlasti, te je bilo iznad svih ostalih sluzbi i tijela.*"

U Veliko vijece ulaze svi muski pripadnici vlastele, a upisivanje novih ¢lanova
odvijalo se prigodom svecanoga ¢ina njihova pristupa na pocetku svake godine. Tada su se
sveCano Citala imena svih vije¢nika, a mlada su vlastela prisezala da ¢e uvijek po savjesti
iznositi svoje miSljenje na korist domovine, ne misle¢i na korist prijatelja ni na Stetu
neprijatelja, da ¢e poStovati odluke vijeCa, drzati ih u tajnosti i djelovati u njihovoj
provedbi.** Vlasteli je bilo zabranjeno pricati o raspravama koje su se vodile unutar vijeca,
spominjati bilo kakva imena, glasovanje i odluke. To se ostro kaznjavalo, a najgora kazna
uslijedila je onima koji su javno govorili o dubrovackim odnosima s Turcima da se na Zapadu
Sto manje doCuje o tome. O tajnim pismima i zakonima smjelo se govoriti samo u

%10 vinko Foreti¢, Nav. dj., 131-133.

311 7denka Janekovi¢-Romer, Nav. dj., 181.
%12 |sto, 96.

313 |sto, 96-97.

314 |sto, 98.
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povlastenom senatorskom krugu iza zatvorenih vrata.*™® Tada se podeo voditi posebni
zapishik pod naslovom Tajne Vijeéa umoljenih.**®

Veliko vije¢e zasjedalo je samo jednom mjesecno, da izglasa prijedloge Senata i
izabere posebne Cinovnike, a svakoga prosinca birani su magistrati za sljedecu godinu. Svi
sluzbenici morali su biti potvrdeni u ovom vijeéu 1, kao $to je ve¢ navedeno, sluzbenici su
morali predociti potvrdu o Skolovanju i dobrom ponasanju.

4.2. Malo vijeée

Prekidom mletacke vlasti Malo vije¢e i knez izgubili su veliki dio ovlasti. Mletacki
knez po vlastitoj je volji birao ¢lanove toga vije¢a izmedu dubrovackih plemica i zajedno s
njima odlu¢ivao o upravi gradom. Ta mala skupina imala je velike ovlasti jer su birali sve
¢inovnike 1 potvrdivali ¢lanstvo Velikoga vije¢a. U Malom vijecu birani su ¢lanovi Velikoga
vijeca sve do 1332. godine, kada je upravo u tom krugu pala odluka da se popisu svi plemic¢i,
Sto je bio uvod u zatvaranje patricijata. Pocetkom 14. stoljeca ovo je vijece brojilo 6 vijeénika,
a kasnije je broj narastao na jedanaestoricu vlastele s mandatom od godinu dana.®*’

U novom, samostalnom ustroju vlasti, uspostavljenom pod vrhovnim suverenitetom
ugarske krune Malo vijece je izgubilo nekadaSnje ovlasti. Ponajvise se bavilo predmetima
vezanim uz komunalni Zivot.**® Ovom su vijeu Dubrovéani uvijek upuéivali molbe, razne
predstavke, Zalbe 1 izvjeStaje, 1 to najmanje tri puta tjedno, a o njima su konac¢nu odluku
donosili Senat 1 Veliko vij ece.X!

U Malom vije¢u popunjavale su se i neke manje vazne sluzbe, uz naknadnu potvrdu
Senata, a bilo je 1 glavni organizator sluZzbenih sve€anosti. Tijekom 15. stoljeca sudska vlast
postupno se dijelila od politicke, no sve do samoga kraja stolje¢a ovo je vijeée zadrzalo
sudbenost u manjim gradanskim prekrSajima. Vazna znacajka ovoga vijeca bila je i u tome §to
je osiguravalo kontinuitet izvrine vlasti unato brzoj izmjeni rektora.’?

4.3. Vije¢e umoljenih

Cini se da u poéetku Vijeée umoljenih nije bila stalna institucija, ve¢ se sazivala prema
potrebi. Prema Janekovi¢-Romer, zameci ovoga vije¢a mogu se pratiti jo§ od 12. stoljeca u
ispravi o svetom Vlahi, kada se prvi put spominju, uz puk, plemice i ostale, i sapientes. U
ispravama iz 13. stoljeca vidi se da se Malo vije¢e povremeno proSirivalo desetoricom
mudrih, a poCetkom 14. stolje¢a Vije¢e umoljenih postaje stalno tijelo. Prvenstveno je
odlucivalo o vanjskoj politici, ali je s vremenom preuzimalo sve viSe predmeta. U mletacko
doba ¢lanove je pozivao knez, a Malo vijece iz prethodne godine ulazilo je u njega po pravu
sluzbe. Kasnije, po istom pravu, u njega ulaze providnici, suci, nadglednici suknarskoga

315 |sto, 101.

%1% prema Janekovié-Rémer, uz senatore, tajnim je sjednicama smio prisustvovati samo kancelar, koji je drzao
knjige u kancelariji pod klju¢em i odgovarao za sigurnost podataka koji su bili dostupni samo knezu i Malom
vijecu.

31" 7denka Janekovi¢-Romer, Nav. dj., 98.

%1% Isto, 98.

19 Bogdan Krizman, Nav. dj., 25.

20 7denka Janekovi¢-Romer, Nav. dj., 99.

86

¥T0¢/ eJisol



rostra /2014

obrta, dvojica privatnih odvjetnika izabranih u Velikom vije¢u i Kolegij devedesetdevetorice,
a preostali ¢lanovi se biraju u Velikom Vijeéu.321

U Vije¢u umoljenih, koje se prozvalo Senatom, okupljala se vlastela koja su igrala
najvazniju ulogu u politickom Zivotu grada. Senatori su nadzirali izbor poslanika, sastavljali
upute i pisma i raspravljali o ishodu poslani¢kih misija. U svojim su rukama drzali konce
dubrovacke diplomacije, ali 1 unutarnje politike. Vijece je raspravljalo o politickim pitanjima i
predlagalo odluke i zakone, a Veliko vijeée ih je izglasavalo. Pravo na donoSenje zakona i
izbor drzavnih ¢inovnika ¢uvalo je suverenitet Velikoga vijeca, ali su se zakoni i politicke
smjernice zapravo krojili u Senatu. Funkcije ovoga vijeca toliko su razgranate, da se ono
bavilo i gradskim pitanjima; raspravljalo je i odlu¢ivalo o utvrdama, obrani, redarstvu,
gospodarskim mjerama, pa i o drzavnim prihodima i rashodima. Budu¢i da je u Senatovoj
nadleznosti 1 vanjska politika, u njemu su birani i konzuli 1 poslanici. Kapetani ratnih galija i
sindici birani su u Velikom vijecu, ali tek kad bi senatori dali svoje misljenje o njima.*** Ovo
vije¢e imalo je utjecaj i na crkvenu hijerarhiju, jer je predlagalo trebinjsko-mrkanskog i
stonskoga biskupa, koji su birani isklju¢ivo medu dubrovackom vlastelom. Imali su i
nadzorne ovlasti nad sluzbenicima vlasti posredstvom sluzbe ¢uvara zakonitosti. Suci obaju
sudova bili su ¢lanovi Senata, koji je uz to bio posljednji prizivni sud Republike.*?

Od 1480. godine Senat je presudivao u zlo¢inima koji su kaznjavani smrtnom kaznom
ili sakacenjem. Osjetljivi predmeti koji su se ticali vlastele takoder su rjeSavani u Senatu, a ne
u kaznenom sudu. Iz dokumenata se vidi da su sudili u slucajevima izdaje, pregovora sa
stranim vladarima i velikaSima, sporova unutar vlasteoskih obitelji, silovanja, otmica i sl.
Kasnije su takvi slucajevi preseljeni u Malo vije¢e da se skrati postupak i umanji drustveni
odjek skandala.**

Zbog gotovo neograni¢ene moci, senatori su postali nedodirljivi, pa je ¢ak donesena
odredba da ¢e svaki vlastelin biti kaznjen s dva mjeseca zatvora i trogodiSnjim gubitkom
sluzbi ako bi uvrijedio jednoga od njih. Ako bi uvreda bila pocinjena u trenutku dok je senator
vr$io sluzbu, kazna bi se udvostru€avala. Onome tko bi se usprotivio odlukama izglasanima u
Senatu ili u€inio nesto protiv nekoga vijeénika, slijedila je cijela godina tamnovanja.325

4.4. Sjednice vijeca

Tri razli€ita zvona pozivala su vijeénike na sjednice, tako da se po zvuku znalo koje
vije¢e zasjeda. Zvonjava je po propisu trajala pola sata, a nakon Cetvrt sata ¢ekanja svi su
morali biti u dvorani i tada bi se vrata zatvarala. Tijekom sjednice nije bilo dopusteno izlaziti 1
ulaziti, napustati svoje mjesto i Setati vijeénicom.*”® Da bi izbjegli kaznu, ali i da bi doista
krojili politiku, medu vijeénicima je zanimanje za sjednice bilo stalno. Svi plemié¢i mogli su
biti izabrani u sluzbe, pa ith je 1 osobni interes poticao da budu redoviti. Zahtijevala se
nazocnost nesto viSe od polovice upisanih ¢lanova. No, unato¢ motiviranosti ve¢ine vlastele

%21 1sto, 99.

%22 Senat je predlagao zakone i glasao o poslanicima i drugim vaznim sluZbenicima, ali nikada nije ukinuto
pravilo da sve te odluke stupaju na snagu tek potvrdom Velikog vijecéa.

323 7denka Janekovi¢-Rémer, Nav. dj., 100.

%2 Isto, 101.

¥ Isto, 102.

%26 Prije pocetka sjednice &itala su se imena onih koji su izostali. Ako nisu imali opravdanu ispriku, morali su
platiti 6 groSa do Citavog perpera i gubili su prednost kod bilo kakvih molbi koje bi uputili Malom vijecu i
Senatu.
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za sjednice vlada ipak nije bila zadovoljna odnosom plemicéa prema toj obvezi. Neko vrijeme
od vijeénika se trazilo da pocetkom godine na svecanoj sjednici prisegnu da ¢e biti redoviti na
duznosti. Naime, mnozenjem Republike mnozile su se i obveze. U skladu s tim, u 15. stolje¢u
raste broj sjednica: Veliko se vijece sastajalo 80 puta godisnje, Vije¢e umoljenih vise od 160
puta, a Malo vijec¢e ¢ak vise od 200 puta. Dakle, vlastelin koji je bio ¢lan Senata godiSnje je
imao i oko 250 sjednica, a ako je bio ¢lanom Maloga vijeca, broj sjednica dosegao je 450
godisnje. Nije ni ¢udo $to je zanimanje s povecanjem obveza postupno opadalo, pa su se
mnogi vijeénici nastojali rijesiti ovoga dijela sluzbe. Mnogi su razlozi bili navedeni, oni
opravdani i neopravdani. Smatrali su kako se ne moze suvislo odlucivati ako puSe bura,
osobito juzina, ili ako je vruce i sli¢no. Neki su se pokusali izvuéi sa sjednica navodeci lose
zdravstveno stanje kao uzrok tomu®?’ ili pak govoreéi da je vrijeme berbe. Naposlijetku je
odluc¢eno da ¢e se onima koji ne vrSe svoje duznosti uskratiti nov€ana potpora koju su imali
pravo traziti od drzave u sluc¢aju zenidbe djece i u drugim kriticnim situacijama te da ¢e se
njihovi dugovi bez milosti utjerivati.*?®

4.5. Glasovanje vijeca

Za svaki predmet o kojem se glasovalo postojala su dva prijedloga, za i protiv, a samo
iznimno ih je bilo viSe. Jedno vrijeme bilo je uobicajeno javno glasovanje, tako da su oni koji
su prihvacali ponudeni prijedlog ustajali, dok bi protivnici ostali sjediti. Naposlijetku je
uvedeno tajno glasovanje s platnenim kuglicama i Zarama. Svaki bi vlastelin gurnuo zatvorene
Sake u obje zare i spustio kuglicu koju je htio, prije toga zaklinjuéi se da ¢e to doista i uciniti
jer nije bilo dozvoljeno ostati suzdrzan. Odlucivala je natpolovi¢na vecina, osim pri izboru
poslanika, kapetana galija i1 sindika, kada se trazila dvotre¢inska vecina. Od vlastele se trazilo
da glasuju slobodno, u skladu s vlastitim misljenjem, bez dogovora. U svim vije¢ima jedan
vlastelin znacio je jedan glas.**® Kolektivni istupi u vijeéu, savezi i dogovori bili su strogo
zabranjeni. Ve¢ je 1394. godine donesen zakon protiv grupiranja i konspiracija u vijecu oko
izbora sluzbenika. Vodama takvih skupina prijetilo se vrlo velikom novfanom kaznom u
iznosu od 1000 perpera. To je smanjilo moguénosti izbornih namjestaljki, ali nije ith moglo u
potpunosti iskorijeniti. Neka su vlastela nastojala pritiscima i dogovorima utjecati na
kandidature 1 stvarati saveze na korist ili na Stetu pojedinih osoba.**

U izvorima se spominje nekoliko nacina izbora ¢inovnika: dvostrukim glasovanjem,
zdrijebanjem ili imenovanjem, a koji ¢e se od spomenutih nac¢ina upotrijebiti, ovisilo je o
vaznosti sluzbe.** Zdrijebalo se pomo¢u ceduljica koje su se izvlaéile iz vreée ili kape. Ako
je zdrijeb pao na bolesnoga vlastelina, nasla mu se zamjena, ali ¢im bi ga vidio netko da je
proSetao Placom, morao je preuzeti sluzbu. Tajnim i1 dvostrukim glasovanjem htjelo se izbjeci
skandale, prijepore 1 sukobe oko izbora. Do nominacija se moglo do¢i pomocu zlatnih kuglica
koje su u potrebnom broju pomijesane sa srebrnima, dakle slu¢ajnim izborom izmedu onih
koji su ispunjavali uvjete za odredenu sluzbu. Kandidat koji bi dobio najvise loptica, bio bi

%7 Vlada je stala na kraj laznim oboljenima, tako $to bi poslala lije¢nika vijeéniku, koji bi ustanovio je li

pojedinac doista bolestan ili ne. Ako bi se utvrdilo da je vije¢nik lagao, nov€ano bi bio kaznjen. No, postoji
zabiljeZeni sluéaj da je doista neki vijeénik bio bolestan, no na njemu nije bilo vidljivih znakova oboljenja, pa se
smatralo da je sposoban vrsiti sluzbu.

%28 7denka Janekovi¢-Rémer, Nav. dj., 102-104.

%29 Isto, 104-105.

%39 Isto, 107.

% primjerice, poslanici, sindici, patroni galija i izvangradski magistrati mogli su biti birani samo dvostrukim
glasovanjem, dok se Zzdrijebanju pribjegavalo kad je trebalo popuniti neomiljene sluzbe, poput straze u
Lovrijencu.
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izabran u sluzbu. Drugi je nacin bio tajno predlaganje imena kandidata. Kancelar je obilazio
vije¢nike s ceduljom namotanom oko okrugloga komada drveta i tajno zapisivao imena
nominiranih. Nije bilo mogu¢e nominirati samoga sebe ili svoga rodaka. Nakon toga se
glasovalo kuglicama, pojedinacno za svakoga od kandidata koji su dobili najvise
nominacija.**

4.6. Knez

Lonza daje vrlo dobre podatke o knezu u doba Dubrovacke Republike, njegovom
stupanju na vlast 1 funkcijama, pa piSe da kratka funkcija pomnozena s nevelikim ovlastima
daje vrlo ograni¢enu mo¢ i da figura kneza ne vodi igru na ploc¢i na kojoj se vuku politicki
potezi.333 Knezu daje glavnu ulogu u ceremonijalu 1 ¢itav njegov mandat opisuje kao
kazaliSnu predstavu vlasti, a nakon mjesec dana plemi¢ biva vra¢en na mjesto s kojeg je
,posuden® za lik poglavara. Posebno se pazilo na njegovo ponasanje u javnosti, jer je kroz
njegove nastupe vlast emitirala sliku o sebi.®**

U ovih nekoliko kratkih crta okarakterizirana je glavna funkcija kneza. Naime, nakon
odlaska posljednjega mletackog kneza 1358. godine, Veliko je vije¢e pocelo samo birati sve
sluzbenike, pa tako i kneza, Ciji je izbor predstavljao najvi$i simbol nove samosvijesti i
slobode. Kako bi §to jace naglasili svoje novo pravo, vijeénici su otklonili naziv comes i
nazvali kneza rector. Tijekom 1358. godine, dok se nova uprava nije ustalila, Dubrovcani su
birali trojicu rektora. Birani su najprije na tjedan dana, zatim na 20 i na kraju na mjesec dana.
Duznosti su kneza bile predstavljati Republiku prema puku i prema drugim drzavama,
predsjedati vije¢ima, te Cuvati veliki pecat Republike, tajne dokumente i1 klju¢eve gradskih
vrata. Tako su u kneZevskoj Gasti bili spojeni neki od najvaznijih simbola Republike.®®
Knezevsko svecano ruho kasne Republike bilo je crveno, krojeno u obliku dugacke bogato
nabrane toge. Sivalo se od skupocjene crvene svile odnosno svilenoga damasta, a za zimske
dane podstavljalo krznom. Upravo je crvena boja bila jedan od simbola funkcije poglavara.®*®

Izabrani knez morao je imati barem 50 godina, biti ¢lan Senata i dobiti apsolutnu
vecinu u Velikom vije¢u. Bio je prvi u svim vije¢ima, ali samo kao predsjedavajuci, te nije
mogao, odnosno nije smio donositi samostalne odluke. Tijekom 15. stolje¢a izgubio je sudske
ovlasti 1 vlast nad op¢inskim prihodima.337 KneZev mandat zapocinjao je obredom instalacije,
nakon koje je knez ostajao stanovati u Dvoru®*%, i to s obitelji, pa ¢ak i odraslom djecom koja
su ve¢ imala vlastitu obitelj, ali samo pod uvjetom da su u trenutku kada je izabran za kneza
zivjela s njim. Uredba iz 1436. godine nalaze svakom knezu da popiSe svoj inventar imovine
prije ulaska u Dvor, i1 to u dva primjerka. Na taj nacin bi svakoga mjeseca Cuvar zatvora
provjeravao knezev inventar i pri izlasku iz Dvora napla¢ivao mu naknadu za uniStene 1

%32 7denka Janekovié-Romer, Nav. dj., 108-110.

%% Nella Lonza, Nav. dj., 40.

%34 Isto, 40-41.

3% 7denka Janekovi¢-Romer, Nav. dj., 128.

%% Nella Lonza, Nav. dj., 57.

7 Isto, 129.

%38 Tako je bilo ve¢ sredinom 14. stoljeé¢a, no u starijim izvorima ta se zgrada uglavnom nazivala vladinom
palacom. Premda je vec¢ina prostorija sluza drzavnim tijelima i uredima, a knezev stan zauzimao tek nekoliko
soba u toj zgradi, Dvor je svrevremeno ponio i do danas zadrzao odrednicu ,,knezev*. Boravak u Dvoru uzimalo
se kao nesto tipi¢no za knezevu funkciju, pa je izraz ,knez iz Dvora“ znacilo zapravo ,,knez koji je upravo u
sluzbi®, a ,,knez izasao iz Dvora® govorilo se za onoga ¢iji je knezevski mandat upravo istekao. Nella Lonza,
Nav. dj., 42-43.
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nestale predmete.** Jo3 u 14. stolje¢u knezu su se po&ela propisivati ograniGenja u izlascima.

Smio je Setati na otvorenome, ali ne izvan gradskih zidina, 1 uvijek uz pratnju. Na taj se nacin,
u slucaju hitne drzavne potrebe, knez za najvise desetak minuta mogao vratiti u svoje sjediste.
Takoder mu je zabranjeno odlaziti kuci, svracati u svoje trgovacke prostorije i zalaziti u tude
kuée.>*® Knezevi javni istupi uvijek su poginjali ceremonijalnim izlaskom iz Dvora. Ponekad
je, okruzen drugim drzavnim duznosnicima, knez ostao sjediti pod trijemom, u prostornom
rasporedu koji je naglasavao njegovo ¢eono mjesto. Knez i Malo vije¢e zauzimali su uvijek
gornju klupicu.**

4.7. KneZeva pratnja

Kao §to je navedeno u prethodnom odjeljku, knez je smio Setati samo uz pratnju,*? a

nazivali su ih kneZaci. Knezaka je bilo osam do dvanaest, zavisno o razdoblju i potrebi. Osim
crnoga pojasa, bili su odjeveni posve u crveno, boju knezeva sluzbenoga ruha. Od kneza se
trazilo da nikud ne ide bez njih, a njima je naredivalo da uvijek budu u njegovoj blizini.

Za zvukovni akcent pri pojavljivanju drzavnoga poglavara u javnosti skrbila je
kneZeva kapela. U 18. stoljecu sastojala se od nekoliko puhaca, oboista i fagoista. Premda je
bilo zgoda u kojima su svirali slozenije muzicke forme, njihova je svirka najcesce bila tek
kratka i glazbeno ne osobito mastovita ,,zvu¢na kulisa* javnom istupu drzavnih vlasti.

Trecu skupinu u knezevoj pratnji tvorili su sluzbenici u drzavnim uredima. Kada su u
15. stolje¢u pismeno definirane njihove obveze i prava, stavljeno im je takoder u duznost da
prate kneza pri izlascima. Trazilo se da u sastavu pratnje bude barem jedan predstavnik iz
svakoga sluzbenickog reda.®*®

4.8. KneZev pomo¢nik i zamjenik

Knezev zamjenik nazivao se vikarom. U mletacko doba vikar je bio Dubrovcanin,
pouzdana osoba koju je birao knez. Vikari su bili zastupnici kneza, ali ne i predstavnici
op¢ine, jer u tom svojstvu nisu mogli zamijeniti kneza. Vikar je prikupljao darove u naturi,
brinuo se za knezev objed i1 druge potrebe. Po knezevim drZzavnim i osobnim poslovima
morao je i¢i bilo kamo unutar Republike, te je unajmljivao radnike za opcéinske poslove,
brinuo za darove koje je op¢ina poklanjala 1 vodio brigu o kneZevim prihodima. U 15. stoljecu
vikari su preuzeli i pravo sudenja u parnicama do 10 perpera $to je ranije bila obveza kneza.
Na tu duznost birani su plemic¢i u dobi izmedu 30 1 60 godina, a u 16. stolje¢u 1 mladi, ve¢ od
25. godine.®**

Ponekad se dogadalo da je na funkciju kneza stupao njegov zamjenik. Jo§ od 14.
stoljeca ta je duznost 1 Cast teretila najstarijega ¢lana Maloga vije¢a. Zamjenik je preuzimao
kneZevske funkcije kada bi knez umro, tesko se razbolio, kada bi bio sprijecen preuzeti sluzbu

39 7denka Janekovi¢-Romer, Nav. dj., 129.

9 Ovo je ograni&enje otpadalo jedino radi posjeta bolesnom ukuéaninu i radi u¢ed¢a u svadbi (pripremanoj dok
se jos$ nije znalo da ¢e postati knezom). Nella Lonza, Nav. dj., 46.

! Nella Lonza, Nav. dj., 54.

%42 7denka Janekovi¢-Rémer, Nav. dj., 129.

3 Nella Lonza, Nav. dj., 49-52.

%44 Zdenka Janekovi¢-Rémer, Nav. dj., 130-131.
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ili ne bi bio na vrijeme izabran.®*® Morao je spavati, objedovati i vecerati u dvoru, te Setati

gradom uz pratnju knezevih momaka. Za dane koje bi proveo u ulozi kneza dobivao je i
kneZevsku placu.**

4.9. Ostale sluzbe>*’

Poslanicka zadaca zahtijevala je potpunu predanost i pribranost, jer je cesto o
umjesanosti 1 pozrtvovnosti pojednica ovisio ishod vaznih pregovora. Ova sluzba nije uvijek
bila ugodna protokolarna cast. Sluzbenici su bili izloZeni raznim pritiscima, a lako su se mogli
naci 1 u zatoceniStvu. Boravci na stranim dvorovima sve vise su se produzavali pa se ponekad
nije znalo nista o sluzbenicima i njihovoj sudbini. Bilo je slucajeva kad bi se morali odmah
vratiti na dvor nekoga vladara ¢im bi dosli u Dubrovnik jer su se tijekom njihova putovanja
promijenile okolnosti. U poslanstvu su morali ostati sve dok ih dubrovacka vlada ne bi
pozvala natrag, a niSta nisu smjeli u€initi samoinicijativno; sve upute jasno je davao Senat i
onaj koji bi se oglusio na ovo pravilo bio bi kaznjen gubitkom place, a u nekim sluc¢ajevima
protiv njega bi se pokrenula sudska parnica, izgubio bi pravo na sluzbe i bio prognan iz
Republike. Poslanici su svakodnevno preko kurira morali izvjestavati Senat o novonastalim
dogadajima, a nakon povratka podnosili su izvje$¢e o svojim aktivnostima. Tek nakon S$to bi
Senat raspravio o izvjes¢u i prihvatio ga, poslanici su bili oslobodeni sluzbe. Izvjestaj o
troSkovima podnosio je pucanin iz njihove pratnje koji je, po ovlastenju vlade, ¢uvao novac i
izdavao ga po potrebi. Poslanici su takoder morali prijaviti sve darove koje su dobili, pod
prijetnjom liSavanja poslani¢koga dostojanstva i globe u dvostrukom iznosu od vrijednosti
dara. Dobivene stvari nisu smjeli zadrzavati, a nije ih zadrzavala ni drzava, ve¢ su se
prodavale na drazbi. Cak su se vrile i naknadne provjere.**® Kako navodi Krizman, ovakav
nacin rada i ovisnost o Senatu doveo je do ukalupljenosti i Sablone.

Tehnicki su dio posla obavljali tajnici Republike, 1 to u tajnistvu. Njihov broj nije
tocno odreden; pred kraj Republike spominju se Cetvorica. Najstariji bio je glavni tajnik, a
ostala trojica podtajnici. Tajnici su imali privilegij nad ostalim sluzbama koji se ocitovao u
mogucénosti prisustvovanja sjednicama, $to je ostalim sluzbenicima bilo strogo zabranjeno.
Prema toku vijecanja sastavljali su zapisnike, koncepte raznih pisama 1 odgovora, nacrte i
tekstove raznih uredbi i drugih propisa. Oni su Cuvali javne spise i1 kljuCeve svih drzavnih
ureda. Vlada je stavljala tajnicima na raspolaganje stan ili odgovaraju¢i iznos u novcu. Placa
im nije bila visoka, a pored nje imali su prihod od raznih pristrojbi za potpis na putovnici,
patentu o zdravlju, na testamentu i drugim ispravama. Kod svecanosti su i8li ispred svih
ostalih sluzbenika. Pred odlazak na misiju tajnici su prema dobivenoj obavijesti sastavljali sve
potrebne dokumente za misiju: upute, razne dodatke, dopise, potvrde, Sifru i sli¢no.>*®

U obveze plemica nisu spadale samo ¢asne duznosti visoke drzavne uprave. Neke su
sluzbe bile doslovno za trznicu i trgovinu na malo. Petorica vlastele, zvane justicariji,
nadzirali su ispravnost mjera 1 utega i1 bdjeli nad time da prodavaci nikoga ne oStete. Ni oni ni
¢lanovi njihovih obitelji nisu se smjeli baviti poslovima vezanim uz ZiveZne namirnice.
Takoder im se zabranjivalo koristiti sluzbu koju vrSe za ugovaranje vlastitih poslova jer bi na

> Nella Lonza, Nav. dj., 83.

36 7denka Janekovi¢-Romer, Nav. dj., 129.

#7 U 15. stolje¢u u Dubrovackoj Republici stalnih sluzba, ukljucujuéi kneza i vijeénike, bilo je 81. Janekovié-
Romer donosi njihov popis u djelu Okvir slobode, 112-115.

8 7denka Janekovi¢- Romer, Nav. dj., 136-141.
9 Bogdan Krizman, Nav. dj., 37.
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taj nac¢in mogli zanemariti javnu zadacu. Pronevjera ubranoga novca kaznjavala se gubitkom
plemickih povlastica na 5 godina. Republika je imala Cetiri carinika kojima su trgovci morali
prijavljivati robu, koju bi zatim vagali i procjenjivali. Vodili su knjigovodstvo i izdavali
isprave trgovcima. Opcinski novac od carina, pristrojbi, troSarina i zakupa ubirali su masariji.
S dopustenjem Velikoga vijeca, oni su isplacivali ¢inovnike i placali druge op¢inske trosSkove.
Prihode drzavnih ureda skupljali su kamerlengi i1 predavali ih u drzavnu blagajnu. Svakoga
dana ujutro i poslijepodne na odredenom su mjestu skupljali novac od drugih sluzbenika. Pri
vrhu hijerarhije financijskih sluzbi bili su ispitiva¢i dugova. Oni su nadzirali sve drzavne
prihode i rashode i prijavljivali prekrSaje Malom vijecu. Bili su savjetnici pri donoSenju
propisa o drzavnim financijama.

Vlastela u starijim godinama dobivala su polozaje prokuratora razli¢itih ustanova, te
su se brinula o dobrotvornim zakladama i bolnicama i upravljala imovinom samostana.
Ovlastenja prokuratora bila su tolika da ni samostani ni kaptol nisu mogli odlucivati, ne samo
o prihodima, nego ni o drugim stvarima vezanim uz djelovanje tih institucija. Prokuratori nisu
u tome imali potpuno odrijeSene ruke, ve¢ su djelovali sa znanjem i uz odobrenje vijeca.
Nadalje, privatnim oporu¢nim zakladama nisu mogli upravljati izvr§ioci imenovani u oporuci,
nego su to preuzimali rizniCari. To je bio veliki izvor prihoda i temelj drzavne zakladne
ustanove Opera pia. Riznicari su bili duzni voditi knjige prihoda i rashoda za svaku poboznu
zakladu posebno, tako da svaka stranka moze imati pregled nad dugovanjima i
potrazivanjima.**

Plemicka vije¢a odlucivala su o svim drzavnim gradnjama i birala nadglednike koji su
neposredno upravljali radovima, uposljavali zidare i klesare i1 obilazili gradiliSta. Nadglednici
su ispitivali znanja i sposobnosti majstora koji su dolazili u sluzbu gradnje ili oruzarnice.
Vodili su brigu o svim njihovim potrebama kako bi mogli nesmetano raditi na korist grada.
Uz to, zadaca im je bila paziti da se ne bi uzaludno rasipao novac Republike, te su morali
voditi knjige troskova i na svaki poziv vlade morali su podnijeti izvjesce. >

Ladanjske sluzbe razlikovale su se od ostalih po tome §to su pojedinca zaokupljale u
potpunosti, vezivajuéi ga za odredeno podrucje. Ladanjski knezovi bili su opunomocenici
srediSnje vlasti bez vec¢ih samostalnih ovlasti. Provodili su zakone i1 odluke dubrovackih vije¢a
uz pomo¢ nizih drzavnih c¢inovnika. Imali su i sudbene ovlasti u manjim gradanskim
prekrﬁajima.&r’3 Ove sluzbe nemilo su obavljali dubrovacki plemiéi jer su bili odvojeni od
grada i gradskoga Zzivota na kojeg su navikli. Zbog toga su ladanjske sluzbe bile medu
najplacenijima, te su imale 1 poseban nadzor, buduci da su se obavljale daleko od ociju
javnosti 1 vijeca, pa je zloupotrebe bilo lakSe zataskati.

.....

su na listi¢ima pojedinac¢no popisana imena vlastele 1 pu€ana starih do 60 godina. Svakoga
mjeseca birana su devetorica vlastele za zapovjednike 1 vec¢i broj pucana za straZare. Svake
no¢i na duznosti su bili jedan stariji 1 dva mlada vlastelina, koji su ¢uvali kljueve gradskih
vrata 1 vr$ili smotru straze. Vrata od Pila i vrata od Ploca spustala su se u devet sati navecer, te
nitko do jutra nije smio ulaziti ni izlaziti iz grada. Njihov zadatak bio je da obilaze gradske
ulice, privedu naoruzane ljude, one bez svjetiljke, kriminalce i sli¢ne. Glavni zapovjednik
straze nije smio odlaziti ku¢i, ve¢ je morao nociti u LuZi i nekoliko puta tijekom noci vrsiti
smotru straze. Mlada vlastela zapovijedala su strazom u Lovrijencu, a strazarska sluzba u ovoj

%50 Zdenka Janekovi¢-Rémer, Nav. dj., 141-142.
%1 Isto, 143.
%2 Isto, 144.
%3 Isto, 146.
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tvrdavi bila je teSka, gotovo nalik zatoCeniStvu. Nitko osim lijecnika 1 brijaca nije smio ulaziti
u tvrdavu 1 posjecivati vlastelina na duznosti. Kad bi obavio sluzbu, mladi vlastelin morao je
po¢i pred kneza i dati mu izvjestaj o svemu $to se dogadalo.*>*

Pravosude je bilo u potpunosti u rukama vlastele: oni koji su donosili zakone jedini su
mogli dijeliti pravdu. Zakonodavna vlast dala je sucima prili¢no Siroka ovlastenja, ali je, s
druge strane, politikom placa i drugim mjerama poticala njihovu nepristranost. Idealni sudac
morao je biti distanciran i nije se smio upustati u nedoli¢ne rasprave i dokona ogovaranja koja
bi mogla dovesti u pitanje dostojanstvo sluzbe. Prisegom koju je propisivao statut, suci su se
obvezivali da nece izlaziti po krémama i vrtovima s bilo kojom strankom, kako zenom tako i
muskarcem. >

Sredinom 15. stolje¢a sudstvo je ustrojeno na novi nacin. Doslo je do razdvajanja
gradanskoga i1 kaznenoga suda, te uvodenja prizivnoga suda. Oba suda cinila su Sestorica
vlastele, koji su birani medu najuglednijima. Suci su morali slusati tuzbe dva do tri puta
tjedno, a subotom su ispitivali svjedoke. Ako bi se nerijeSene parnice nagomilale, radili su i
drugim danima, osim blagdanima, a na dane sjednica vijeca, procesija ili pogreba nekoga
plemic¢a morali su raditi poslijepodne. U njihove obveze spadali su i uvidaji na terenu, kad se
radilo o parnicama oko zemljoposjeda na PeljeScu, u Primorju i u Konavlima. Zbog male
place, a pretrpanih obveza, nisu se mogli baviti ni¢im drugim osim tom sluzbom, stoga se
ovoga posla prihvacala samo politicki ambiciozna vlastela koja je zeljela napredovati u
karijeri 1 do¢i do Senata.**®

Dubrovacka Republika poznavala je drzavno i privatno odvjetniStvo. Drzavni su
odvjetnici imali ulogu drzavnoga tuzitelja; mogli su pokretati parnice i predlagati kazne za
zloCince, a prvenstvena zadaca bila im je zaStita drzavnih prihoda i posjeda. Privatne
odvjetnike biralo je Veliko vijece, a placu su dobivali od drzave, a ne od stranaka. Bilo im je
zabranjeno mijenjati strane u zapocetim parnicama, prihvacati pravno zastupni§tvo u
novogodi$njoj no¢i i zagovarati svoje stranke kod sudaca prizivnoga suda. Takoder nisu
smjeli voditi dva slucaja istovremeno niti sudjelovati u parnicama rodaka.*>’

5. ZAKLJUCAK

Dubrovnik 1 drugi gradovi na istocnoj jadranskoj obali dijelili su povijesnu sudbinu
sve do kasnoga srednjovjekovlja. Temelji njihova politickoga ustroja 1 druStvene razdiobe bili
su odredeni anti¢kim nasljedem i autonomijom ste¢enom u vrijeme slabljenja bizantske vlasti,
te mletackim pravom 1 institucijama. lako neki autori navode da je Dubrovnik prilikom
razvoja u potpunosti preslikavao Veneciju, utjecaj ipak nije bio toliki, Sto se ocituje u
oduzimanju ovlasti dubrova¢kom knezu i njegovom mandatu koji je sveden na minimum. Na
taj nacin Republika se zeljela osigurati ne dozvolivs§i pojedincima, koji ¢e zasjesti na
kneZevsku stolicu mjesec dana, da se uzdignu, pruze otpor i okupe oko sebe istomisljenike.
Opcenito organiziranje udruZenja 1 stranaka nije dozvoljeno, te je vlada poduzimala oStre
sankcije u vezi toga.

Dubrovacki je patricijat tijekom 14. i 15. stolje¢a u potpunosti legalizirao i
institucionalizirao vode¢u ulogu u drustvu, tako da se pojam dubrovackog vlastelinstva

%4 |sto, 151-152.
%5 |sto, 132-133.
%6 |sto, 133-134.
%7 |sto, 134-135.
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izjednaCio s pojmom vlasti. Postojano vladajuéi, Cuvali su nezavisnost Republike pred
vanjskim silama 1 branili vlastite pozicije od pucana u usponu. No, ¢ini se da puanima nije u
tolikoj mjeri smetao ovakav poredak. Sluzba je smatrana izvorom Casti, a ne zarade, stoga su
brojne sluzbe bilo slabo placene. Za njih je bilo teSko i pronaci kandidate, ali uvijek je bilo
onih koji su zeljeli napredovati, pa makar i kroz dosadne i naporne sluzbe. Cilj je bio do¢i do
Velikoga vijeca iako ono nije nudilo jamstvo za daljnji napredak. Pojavom Vijeca umoljenih,
koje postaje stalno tijelo u 14. stoljecu, Veliko vije¢e gubi brojne ovlasti, kao i Malo vijece.
Od tada sve konce u svojim rukama drzi Senat i njemu svi polazu racune. On je bio
okupljaliSte najvaznije i najmocnije vlastele, krojio je zakone i donosio odluke. Knez je imao
reprezentativnu ulogu, te se posebno pazilo na njegovo ponasSanje, jer on je preslika vlade i
simbol toliko Zeljene autonomije, iako on sam nikakvu autonomiju nije imao.

Zahvaljujuéi vjestoj diplomaciji 1 vanjskoj politici Dubrovacka Republika odrzala se
viSe od Cetiri i pol stoljeca, ostavljaju¢i dubok trag u hrvatskoj i europskoj povijesti. Ubrzani
napredak ocitovao se kroz 16. 1 17. stoljece, kada dozivljava svoj vrhunac u periodu prikladno
nazvanim zlatno doba. Postavlja se pitanje bi li Republika opstala kao takva sve do danasnjih
vremena da Francuzi nisu usli u Grad 1808. godine, i kako bi suvremenim i modernim
vremenima odolijevao tradicionalan ustroj drzavnoga uredenja.
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Political System of Republic of Dubrovnik

SUMMARY

Dubrovnik and other cities on the Eastern Adriatic Coast shared a historical destiny until the
late Middle Ages. The foundations of their political organisation and social segregation were
determined by their ancient heritage and the autonomy acquired during the decline of the
Byzantine rulership and also by the Venetian law and institutions. Although certain authors
state that Dubrovnik imitated Venice entirely during its development, the influence was not
that great, which can be seen in the seizure of the Ragusan duke's power and by the fact that
his term of office was reduced to minimum. In this way, the Republic wanted to insure itself
by not allowing individuals, who would take the Duke's chair for a month, to rise, show
resistance and gather sympathisers around themselves. The organization of fellowships and
parties was generally not allowed and the government used serious sanctions accordingly.
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