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Nezaposlienost mladin

e

Predrag Bejakovié i Zeljko Mrnjavac

Prema podacima Eurostata, u
EU-u je 2013. godine oko 23,5
posto mladih osoba od 15 do

24 godine bilo nezaposleno,

Sto je najveci postotak ikada
zabiljezen u povijesti EU-a. Tako je
navedene godine 17 drzava ¢lanica
imalo povijesno najvecéu stopu

nezaposlenosti mladih

milere za niezino
azavanie U Hrvatsko

Nakon poboljsanja stanja uoci izbijanja gospodarske krize, u
EU-u se znacajno povecala nezaposlenost mladih, pa su mjere
uspjesnog ukljucivanja mladih u svijet rada ponovno dosle u
srediSte pozornosti politi¢kih rasprava. Prema podacima Euro-
stata, u EU-u je 2013. godine oko 23,5 posto mladih osoba od
15 do 24 godine bilo nezaposleno, sto je najvedi postotak ikada
zabiljeZzen u povijesti EU-a. Tako je navedene godine 17 drzava
¢lanica imalo povijesno najvecu stopu nezaposlenosti mladih.

Medunarodna organizacija rada (ILO, 2012) navodi visoku
stopu nezaposlenosti mladih od 15 do 24 godine na svjetskoj
razini koja je, sa zabiljezenih 12,6 posto, porasla za cijeli postotni
bod u odnosu na stanje prije izbijanja gospodarske krize 2007.
godine. Bez sumnje, nezaposlenost mladih i stanje u kojemu
mladi rade u losim uvjetima i na nesigurnim poslovima stvaraju
socijalne i gospodarske troskove. Nezaposlenost mladih rastuci
je problem s dugotrajnim posljedicama za pojedince, zajednice,
gospodarstva i drustva. Samo dvije ¢lanice EU-a — Njemacka i
Austrija, ali i europske drzave neclanice — Norveska i Island,
imaju stope nezaposlenosti mladih ispod 10 posto. Veca sku-
pina zemalja — Nizozemska, Danska, Malta, Ceska, Finska, Velika
Britanija, Luksemburg, Litva, Madarska i Latvija, biljeZi stope
nezaposlenosti mladih ispod 20 posto. Irska, Rumunjska, Slo-
venija, Belgija, Estonija, Svedska, Bugarska, Poljska i Francuska
imaju stope nezaposlenosti mladih do 30 posto, Slovacka, Por-
tugal i Cipar iznad 30 posto, a ltalija i Hrvatska imaju jos losije
stanje i stope nezaposlenosti iznad 40 posto. Najgore je stanje
ipak u Grekoj i Spanjolskoj, gdje je nezaposleno vise od polovice
mladih osoba.

Predrag Bejakovi¢, doktor ekonomske znanosti, znanstveni je savjetnik na Institutu za javne financije. E-posta: predrag@ijf.hr.
Zeljko Mrnjavac, doktor ekonomske znanosti, redoviti je profesor na Katedri za ekonomiku nacionalnog gospodarstva Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Splitu.

E-posta: mrnjavac@efst.hr

POLITIEKE analize



Predrag Bejakovic i Zeljko Mrnjavac: Nezaposlenost mladih i mjere za njezino ublazavanje u Hrvatskoj

Ukupno stanje nezaposlenosti i nezaposlenosti mladih u
svakoj pojedinoj zemlji pod utjecajem je mnogih ¢imbenika,
kao sto su odnos produktivnosti i konkurentnosti gospodarstva
i iznos troskova rada, cijena rada te (ne)postojanje, pokrivenost
i visina nov€ane naknade za vrijeme trajanja nezaposlenosti.
Nadalje, ako su uskladene potrebe na trzistu rada, u pogledu
kompetencija stecenih obrazovnim programima koje su zavrsile
mlade osobe, moze se ocekivati manja nezaposlenost, posebno
mladih. Ako su radno zakonodavstvo i njegova primjena
dovoljno fleksibilni, u pogledu jednostavnog i brzog otpusta-
nja, postojeca radna mjesta vjerojatno nece biti "rezervirana"
za starije osobe, nego ce se na njima prili¢no lako zaposljavati
i mladi. O’Higgins (2015) navodi jo$ neke ¢imbenike kao $to su
razina sindikalne pokrivenosti i zakonski utvrdene minimalne
plac¢e. U slucaju dovoljno visoke prostorne i profesionalne
pokretljivosti nezaposlenih, tako da oni odlaze u podrugja ili
zanimanja gdje se traZe zaposlenici, moze se pretpostaviti kako
¢e ukupna nezaposlenost i nezaposlenost mladih u drustvu biti
manje.

Glavni razlog za niski rast
zaposlenosti (samim time i suzeni
prostor za zaposljavanje mladih)
u Hrvatskoj, usprkos visokom
rastu gospodarskih aktivnosti
do gospodarske krize, jest
neprovodenje strukturnih promjena
u gospodarstvu. UniStavanje radnih
mjesta uslijed likvidacije i stecaja
velikog broja poslodavaca nije
bilo praceno zadovoljavaju¢im
stvaranjem mogucnosti
zaposljavanja u privatnom sektoru.
Nezaposlenost i niske stope
aktivnosti uglavnom su posljedica
nedovoljne potraznje za radnom
snagom i neuskladenosti ponude i
potraznje rada

Glavni razlog za niski rast zaposlenosti (samim time i suzeni
prostor za zaposljavanje mladih) u Hrvatskoj, usprkos viso-
kom rastu gospodarskih aktivnosti do gospodarske krize, jest
neprovodenje strukturnih promjena u gospodarstvu. Unista-
vanje radnih mjesta uslijed likvidacije i stecaja velikog broja
broj 27 - rujan 2016.

poslodavaca nije bilo praceno zadovoljavaju¢im stvaranjem
moguénosti zaposljavanja u privatnom sektoru. Nezaposlenost
i niske stope aktivnosti uglavnhom su posljedica nedovoljne
potraznje za radnom snagom i neuskladenosti ponude i potra-
znje rada. lako su nezaposlenost i niske stope aktivnosti rezultati
medusobnog odnosa prethodno navedenih ¢imbenika, razina
na kojoj se moze djelovati aktivnom politikom trziSta rada jest
rjeSavanje problema neuskladenosti ponude i potraznje rada.
lako se razmjerno tesko u kratkom roku moze povecati ukupna
potraznja za radnom snagom, ipak se zna¢ajno moze unaprije-
diti uskladenost potraznje za radnom snagom na trzistu rada s
kompetencijama osoba koje traze posao.

Takoder, postoje dva vazna problema u vezi sa zaposljava-
njem mladih. Prvo, dok Hrvatska ima, sli¢no prosjecima EU-a,
razmjerno visoku stopu aktivnosti osoba u prime age dobi (od
25 do 49 godina), stopa aktivnosti za mlade mnogo je niza.
Zaposlenost ostaje znacajan problem za mlade osobe koje su
Cesto zaposlene na odredeno vrijeme i/ili na priviemenim i
povremenim poslovima te imaju velikih teskoca pri pronalasku
stalnog posla koji omogucava profesionalni napredak. Ulazak
u radnu snagu u Hrvatskoj ¢esto se dogada razmjerno kasno,
$to smanjuje stopu aktivnosti mladih osoba. Ipak, mlade osobe
obi¢no nalaze posao mnogo brze od ostalih skupina nezapo-
slenih, ali naj¢esce je to rad koji se temelji na ugovoru o radu
na odredeno vrijeme.! Stoga one ¢esée prelaze iz zaposlenosti
u nezaposlenost prije nego $to nadu posao na neodredeno
vrijeme. Drugo, mali no ipak znacajan dio mladih osoba ulazi
u dugotrajnu nezaposlenost. Ti su mladi u posebice nepovolj-
nom polozaju jer imaju malo ili uop¢e nemaju radnog iskustva.
Stoga su vedi dio svog Zivota izloZeni socijalnoj iskljucenosti i
ovisnosti o sustavu socijalne skrbi. Bez odgovaraju¢eg djelova-
nja stalna nezaposlenost ili dugotrajno radno sudjelovanje na
poslovima losije kakvoce, ¢esto u nesluzbenom gospodarstvu,
postaju jedina perspektiva za mnoge mlade nezaposlene osobe
u Hrvatskoj (Botri¢, 2009).

Rad na privremenim i povremenim poslovima (kazualizacija
rada) i dugotrajna nezaposlenost mladih osoba neposredni su
i kratkotrajni izazovi. No, potencijalno postoji vedi i dugotrajniji
problem. Broj mladih osoba koje ulaze u radnu snagu od 2001.
do 2015. godine znacajno se smanjio u usporedbi s prethodnim
razdobljima. To je u najve¢oj mjeri uzrokovano demografskim
¢imbenicima i povecanim sudjelovanjem mladih osoba u obra-
zovanju. Kumulativni u¢inak mogao bi biti tolik da ¢e gotovo
200 000 mladih manje postati gospodarski aktivho do kraja
iduceg desetljeca. Izrazito e rasti stopa ovisnosti (omjer osoba
starijih od 65 godina i onih u radnom kontingentu - od 15 do
64 godine) tako da ce se jos vise pojacati pritisci na javne finan-
cije. Bit ¢e izrazito tesko nadi mlade osobe koje ¢e modi raditi u
gospodarskim sektorima koji se razvijaju, posebice u djelatnosti
usluga. Bit ¢e potrebna i veca fleksibilnost u obrascima rada i
raspoloZivog zaposljavanja na temelju ugovora o radu s nepu-
nim radnim vremenom. MoZda i najvaznije, potraznja na trzistu
rada trebat ¢e djelovati mnogo ucinkovitije kako bi se optimizi-
rali raspolozZivi radni potencijali.

S ciliem smanjenja visoke nezaposlenosti mladih provode
se mjere aktivne politike zaposljavanja, posebice Garancija za
mlade.
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Profil javne politike: Politika zapoSljavanja mladih

Mjere za ublazavanje nezaposlenosti mladih,
posebno Garancija za mlade

Usprkos visokoj nezaposlenosti poslodavci se, i to ne samo u
Hrvatskoj, zale kako mladi ne raspolazu potrebnim sposobno-
stima, znanjima, stru¢nosti i posebice radnim iskustvom (Beja-
kovi¢ i dr, 2010; llisin i dr, 2013; Hrvatski zavod za zaposljavanje,
razlic¢ite godine). Upravo je stoga bitna uloga promocije i finan-
ciranja programa aktivne politike zaposljavanja i staziranja,
neovisno o tome cilja li se njima olak3avanje ulaska na trziste
rada c¢itavim kohortama mladih osoba ili je u pitanju specificno
ciljanje posebnih/ranjivih skupina mladih sa svrhom podizanja
njihove razine vjestina i kompetencija za potrebe olaksanog
pronalaska zaposlenja.

Mnoge studije nedvojbeno pokazuju kako dugotrajna
nezaposlenost ima posebno nepovoljne posljedice na mlade
u pogledu gubitka vjere u vlastite sposobnosti i stru¢nost,
zaposljivost, vjerojatnost nalaZzenja i zadrzavanja posla te razinu
prihoda koje osoba moze ostvariti. Bez sumnje, mnoge se
dugotrajno nezaposlene mlade osobe u svom radnom aktivira-
nju susrecu s brojnim slozenim zaprekama. Najcescée se bore s
nizom razli¢itih i slozenih zapreka pri zaposljavanju, uklju¢ujuci
tjelesnu nesposobnost, psihicke probleme ili obiteljsko nasilje,
teSkoce u ucenju, alkoholizam ili ovisnost o drogi, a uglavhom
su i niske obrazovne razine, zZive u prometno nepristupacnim
podrugjima, loseg su zdravstvenog stanja i/ili imaju teskoca
sa socijalizacijom i sli¢no. Rezultati istrazivanja (EUROFOUND,
2012;1LO, 2012; EUROFOUND, 2011; OECD, 2010a; OECD, 2010b)
pokazuju kako dugotrajna nezaposlenost u ranom radnom
zivotu mlade osobe moze imati dugotrajne negativne poslje-
dice u cjelozivotnoj perspektivi te biti uzrokom neiskoristenosti
znanja i vjestina i potencijalno nize zarade tijekom Zivota.

U cjelini, u ¢lanicama EU-a jako se razlikuje provedba sta-
ziranja na radnome mijestu, ali najvazniji je cilj svih programa
sto lakSe ukljucivanje mladih u svijet rada i mogucnost za
stjecanjem potrebnog radnog iskustva, s obzirom na to da
je nedostatak radnog iskustva jedna od najvecih zapreka pri
zaposljavanju. Otto (2014) smatra kako su programi i mjere
za poboljsanje zaposljavanja mladih ¢esto previse povezani s
obrazovnim ustanovama, dok pozornost nije dovoljno usmje-
rena na osposobljavanje i stjecanje prakti¢nih vjestina i sposob-
nosti na radnome mjestu. Ipak, prikazana iskustva iz zemalja
kao $to su Austrija, Belgija, Danska i Rumunjska pokazuju kako
se uspjesno moze uskladiti obrazovanje, osposobljavanje i
zaposljavanje. Pritom pozornost mora biti usmjerena na razvoj
ljudskog kapitala i unapredenje zaposljivosti, posebice glede
stjecanja radnih navika, to¢nosti i pouzdanosti, posvecenosti
poslu i sposobnosti timskog rada, kao i spremnosti na cjelozi-
votno ucenje, usavrsavanje i obrazovanje.

Kako bi se olak$ao prijelaz u svijet rada, strukturne neuskla-
denosti mogu se, prije svega, rijesiti mjerama aktivne politike
trzistarada (APTR) usmjerenima prema osobama s niskom zapo-
Sljivosc¢u ili onima kojima najvise prijeti opasnost dugotrajne
nezaposlenosti, kao $to su mladi i starije osobe te posebno
Zene i osobe s invaliditetom. Obi¢no se ti programi provode
krace vrijeme, u najvecoj su mjeri usmjereni na sufinanciranje
zaposljavanja, a ne na poboljsanje zaposljivosti polaznika, te

je razmjerno slaba povezanost pojedinih programa. Hrvatski
zavod za zaposljavanje (HZZ) uveo je niz mjera usmjerenih
prema smanjenju nezaposlenosti mladih, od kojih je svakako
najpoznatije "stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa". Na taj se nacin poslodavcu, koji sada moze biti
i iz privatnog sektora, refundiraju troskovi obveznih doprinosa
(mirovinsko i zdravstveno osiguranje te, za one s prethodnim
radnim iskustvom, zastita zdravlja na radu). Mladoj osobi
isplac¢uje se naknada od 1600 kuna (sada 2400 kuna), koliko
iznosi neoporeziva stipendija, te troskovi prijevoza kako bi se
promicala medugradska mobilnost. Ugovor o placanju i obve-
zama prema pripravniku sklapaju HZZ i poslodavac, ugovor o
naknadi i troskovima putovanja sklapaju HZZ i pripravnik, a
poslodavac i pripravnik sklapaju ugovor kojim se reguliraju
njihovi odnosi. Takav pripravnicki program inace moze trajati
koliko je potrebno, pod uvjetom da to zahtijevaju pravila poje-
dine struke - obi¢no 12 mjeseci, no ne vise od 36 mjeseci (Sto
je moguce samo ako se radi o odredenim obrtima u kojima se
mora stedi pravo na polaganje majstorskog ispita, nakon ¢ega
je mlada osoba visoko zaposljiva). Kod nas sada moze trajati 12
mjeseci, samo za potrebe stjecanja pocetnog radnog iskustva.
Poslodavci iz privatnog sektora moraju osigurati zaposljavanje
najmanje 50 posto mladih koje su osposobljavali za rad, a ako
ne postuju to pravilo, sljedece godine ne mogu zaposliti drugog
pripravnika prema ovom programul.

Nadalje, s ciljem poboljsanja polozaja mladih na trzistu rada
u EU-u provodi se Garancija za mlade, koja se prvi put spominje
1981. kada se definira kao drustvena okolnost u kojoj se svim
mladima garantiraju Sanse za obrazovanje, praksu i zaposlenje

Mnoge studije nedvojbeno pokazuju
kako dugotrajna nezaposlenost
ima posebno nepovoljne posljedice
na mlade u pogledu gubitka vjere
u vlastite sposobnosti i stru¢nost,
zaposljivost, vjerojatnost nalazenja i
zadrzavanja posla te razinu prihoda
koje osoba moze ostvariti

sukladno njihovim osobnim aspiracijama, mogucnostima i
interesima, kao i potrebama te ciljevima drustva i gospodarstva
(Bejakovi¢ i Mrnjavac, 2014). Zatim je 2009. donesen doku-
ment EU Youth Strategy for 2010-2018 kojim se zeljelo pruziti
vece i jednake mogucnosti mladima u sustavu obrazovanja
i na trziStu rada te promicati aktivno "gradanstvo" i socijalnu
ukljucenost svih mladih. Dokument Europe 2020 strategy for
smart, sustainable and inclusive growth usvojen je 2010. i sadrzi
daljnje inicijative usmjerene prema mladima pod nazivom
Youth on the Move. Sama Garancija za mlade (Youth Guarantee
scheme) iz 2013. treba osigurati da su svi mladi ili zaposleniili u
sustavu obrazovanja, pri ¢emu vaznu ulogu imaju javne sluzbe
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za zaposljavanje. Garancija stvara odredeni fiskalni trosak koji je
ipak znatno maniji od troska "vojske" mladih bez posla ili izvan
sustava obrazovanja i osposobljavanja.

Stoga Garanciju treba smatrati opravdanim i isplativim
ulaganjem, pri ¢emu su osnovni izvori financiranja zemlje
¢lanice i Europski socijalni fond (European Social Fund - ESF).
Postoji jos i Inicijativa za zaposljavanje mladih (Youth Employ-
ment Initiative — YEI) ¢iji je fokus usmjeren na regije sa stopama
nezaposlenosti mladih iznad 25 posto te na mlade koji nisu ni
zaposleni ni u sustavu obrazovanja i osposobljavanja. Konac¢no,
razvijeni su i Provedbeni planovi Garancije za mlade (Youth
Guarantee Implementation Plan - YGIP). Sama Garancija ne
jamci posao, vec predstavlja strukturnu reformu koja omogu-
¢uje brzu aktivaciju mladih trazitelja posla u najkraéem mogu-
¢em roku, kako bi ostali povezani s trzistem rada, ukljucujudi i
nastavak obrazovanja. Uklju¢ivanje u mjere zapocinje prijavom
u evidenciju nezaposlenih, a za neaktivne osobe prema pro-
ceduri koju utvrduje svaka drzava ¢lanica u skladu sa svojim
potrebama. Za uspjesan razvoj i potpuno ostvarenje programa
Garancije za mlade potrebna je snazna suradnja medu klju¢nim
dionicima: javnim tijelima, zavodima za zaposljavanje, pruza-
teljima usluga profesionalnog usmjeravanja, ustanovama za
obrazovanje i osposobljavanje, sluzbama za potporu mladima,
tvrtkama, poslodavcima, sindikatima itd. Za to su presudni rana
intervencija i djelovanje. U mnogim su slucajevima potrebne
reforme kao $to su poboljsanje sustava strukovnog obrazova-
nja i osposobljavanja, unapredenje informiranja, povezivanje
obrazovanja i trzista rada te jacanje prakti¢nih znanja. Drzave
¢lanice obvezuju se preporukom osigurati osobama mladim od
25 godina (kasnije prosireno do 30 godina), u Cetiri mjeseca od
napustanja obrazovanja ili gubitka posla, kvalitetnu ponudu
posla, nastavak obrazovanja, naukovanje ili pripravnistvo.

Garancija za mlade u Hrvatskoj

Mreza mladih Hrvatske (MMH), krovna organizacija mladih
koja okuplja 64 udruge mladih i za mlade, ulagala je visego-
disnje napore u zagovaranje sustavnog pristupa u rjeSavanju
problema nezaposlenosti mladih jer je prepoznala izazove
koji proizlaze iz kompleksnosti takve sveobuhvatne reforme.
Stoga je ve¢ 2010. u procesu izrade Nacionalnog plana za
poticanje zaposljavanja 2011. - 2012. zagovarala osnivanje
medusektorske radne skupine koja bi razvijala "hrvatski kon-
cept”. Ministarstvo rada i mirovinskog sustava (MRMS) izaslo
je s prvim prijedlogom mjera u prvoj polovici 2013. godine,
a u srpnju 2013. MMH i Savez samostalnih sindikata Hrvatske
(SSSH) zajednickim su priop¢enjem prozvali predlaga¢a. MMH
i SSSH (2013) smatraju kako sadrzaj mjera predstavljenih jav-
nosti 2013. nije sustavno razraden iako obuhvaca odredene
dobre ideje, a mnoge su mjere same po sebi upitne kvalitete.
Izmedu ostalog, nisu jasno postavljeni ciljevi (trebaju li osigu-
rati dugotrajno zaposlenje ili privremeno), ne rjesava se status
nekih posebno problemati¢nih skupina (primjerice osoba sa
zavrSenom gimnazijom) za koje su predvideni neprikladni
poslovi (poput rada s djecom s posebnim potrebama, za sto
nisu kvalificirani). Takoder, nije bilo jasno kako ¢e se ovim mje-
rama uspjeti obuhvatiti svi nezaposleni mladi jer je izgledalo
broj 27 - rujan 2016.

kako se prevelik dio mjera oslanja isklju¢ivo na potraznju
trzista rada, odnosno potrebe poslodavaca. Nadalje, MMH
i SSSH vjeruju kako mjere nisu u skladu s drustveno-gospo-
darskim prilikama u Hrvatskoj jer predvidene naknade nisu
dovoljne za podmirenje osnovnih potreba korisnika. Zbog

Mreza mladih Hrvatske (MMH),
krovna organizacija mladih koja
okuplja 64 udruge mladih i za mlade,
ulagala je visegodisnje napore u
zagovaranje sustavnog pristupa u
rjeSavanju problema nezaposlenosti
mladih jer je prepoznala izazove koji
proizlaze iz kompleksnosti takve
sveobuhvatne reforme. Stoga je ve¢
2010. u procesu izrade Nacionalnog
plana za poticanje zaposljavanja
2011.-2012. zagovarala osnivanje
medusektorske radne skupine koja bi
razvijala "hrvatski koncept"

toga, ali i kako se provedbom ovih mjera ne bi na posredan
nacin snizavala cijena rada, smatrali su kako je potrebno teziti
izjednacavanju naknada s razinom minimalne place (oko 2360
kuna neto). Takoder, pri pokrivanju putnih troskova u obzir
treba uzeti stvarne troskove jer 400 kuna predvidenih u poje-
dinim mjerama nije uvijek dovoljno da se oni pokriju. Prema
njihovu misljenju, predstavljene mjere ne sadrze mehanizme
za nadzor i analizu njihove provedbe, odnosno ucinkovitosti
u tome da zaista dosegnu svoje ciljane korisnike i poboljsaju
njihovu situaciju. Potrebno je postaviti formalne indikatore
koji ¢e omoguditi jasan uvid u ucinkovitost provedbe kako
bi se kasnije moglo odrediti koje su mjere ucinkovite, a koje
nisu, koje treba prilagoditi, a koje prestati koristiti. Garancija
za mlade predstavlja zajednicki europski projekt koji ce se
provoditi niz godina i postepeno prilagodavati potrebama,
koje ¢e se i same mijenjati s vi.emenom. Kona¢no, MMH i SSSH
naglasavaju kako je u pripremu mjera potrebno ukljuciti sve
relevantne drustvene aktere. To je potaknulo Ministarstvo
u rujnu 2013. na osnivanje Savjeta ministra za izradu Plana
implementacije Garancije za mlade kao radnog tijela koje
okuplja 17 razli¢itih dionika, ukljucuju¢i predstavnike socijal-
nih partnera i relevantne organizacije civilnog drustva — medu
ostalim MMH te Centar za edukaciju, savjetovanje i informira-
nje (CESI) kao predstavnike mladih Zena. Savjet je od rujna do
prosinca 2013. intenzivno radio na analizi potpore za mlade
na trzistu rada i na prepoznavanju i razvijanju mjera potrebnih
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za provedbu sheme Garancije za mlade. Po izvr$enju pocetne
zadace Savjet nastavlja s radom kao nadzorno i savjetodavno
tijelo.

Europska je komisija Hrvatskoj privremeno odobrila 61,82
milijuna eura, odnosno vise od 460 milijuna kuna za provedbu
programa zaposljavanja mladih. Osnova europske inicijative
su mjere usmjerene na mlade od 15 do 24 godine, ali postoji
mogucénost da se sredstva koriste i za nezaposlene mlade do
29 godina. Vlada Republike Hrvatske na 152. sjednici odrzanoj
24, travnja 2014. usvojila je Plan implementacije Garancije za
mlade. Provedba Garancije za mlade u Hrvatskoj se u punom
opsegu ocekuje u 2017. godini, a njome ce se jamciti da "svaka
osoba mlada od 25 i osoba mlada od 30 godina dobije kvali-
tetnu ponudu za posao (natjecaj), vjezbenistvo, obuku na
poslu, naukovanje ili nastavak obrazovanja unutar 4 mjeseci
od nastupanja nezaposlenosti”. Mjere obuhvacaju pruzanje
kvalitetnog savjetovanja o izboru karijere koje treba zapoceti
jos u osnovnoj skoli, kao i uskladivanje sustava obrazovanja,
posebno strukovnog, sa stvarnim potrebama na trzistu rada, i
to prilagodbom upisnih kvota. Mjerama je obuhvaéeno i osna-
Zivanje sustava ucenja na radnome mjestu, poticanje nastavka
obrazovanja u visem stupnju i povecanje kvalitete obrazovanja,
uz $to vise prakti¢nog rada. Garancijom se Zeli obuhvatiti sto
Siri krug mladih nezaposlenih osoba, a posebna je pozornost
usmjerena na mlade osobe s nizim kvalifikacijama i visoko obra-
zovane bez radnog iskustva.

Hrvatska je jedna od zemalja koje Garanciju za mlade prosi-
ruju na dobnu granicu do 29 godina, a program koji sadrzi 11
mjera predstavljen je ve¢ s ulaskom Hrvatske u EU. Za njegovu
provedbu osigurana su sredstva iz specifi¢cne alokacije Inicija-
tive za zaposljavanje mladih, koja za Hrvatsku iznose 66 177 144
eura za dvogodisnje razdoblje (2014. — 2015.). Toj se alokaciji za
isto razdoblje pridodaju i sredstva Europskog socijalnog fonda
u jednakom iznosu. Uz navedeno, dio sredstava osigurat ¢e se
i iz nacionalnih izvora. Kako ce provedba biti postupna, nema
sveukupne procjene cijele financijske strukture, ali za 2014.,
2015. i 2016. godinu iznosit ¢e otprilike 150 milijuna eura.
MRMS ¢ce pripremati Godisnje izvjesée o provedbi najkasnije u
veljaci tekuce godine, a Godisnji plan implementacije do kraja
ozujka tekuce godine.

Zakljuéna razmatranja

Program mjera Garancije za mlade podrazumijeva strukturnu
reformu i cjelokupan preokret u nac¢inu ukljuc¢ivanja mladih u
trziste rada. To znaci da je potrebno prilagoditi sustav pojedinih
¢lanica kako bi se u ¢etiri mjeseca od napustanja ili zavrietka
Skolovanja ili od nastupanja nezaposlenosti mladoj osobi pru-
Zila podréka prilikom uklju¢ivanja u trziste rada. Sirom Europe
dostupnost obavijesti o trzistu rada i informacija o opcenitim
trendovima zaposljavanja, strukturi trzista rada, nac¢inu na koji
trziste rada funkcionira, interakciji izmedu ponude i potraznje
radne snage, razli¢itostima nacionalnog, regionalnog i lokal-
nog trzista rada, jednakosti i razli¢itostima unutar zanimanja i
putova napretka mora biti ¢vrsée povezana s osposobljavanjem
nastavnika i savjetnika za profesionalno usmjeravanje. To ima
i velike posljedice za razvoj radne snage i potrebu suradnje

Sest medusektorskih podrucja politike: osnovnog obrazovanja,
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, visokoskolskog
obrazovanja, obrazovanja odraslih, zaposljavanja i socijalnog
ukljucivanja. Garancija za mlade podrazumijeva unapredenje
sudjelovanja poslodavaca, poticanje poduzetnistva, aktiviranje
programa drustvene obnove i sustavno ulaganje u razumijeva-
nje trzista rada kako bi se omogucila bolja uskladenost ponude
i potraznje radne snage na trzistu rada. Zemlje ¢lanice trebale bi
razmjenjivati pozitivna iskustva, ali svaka ¢lanica mora pronaci
i specificni model koji ¢e prilagoditi vlastitom gospodarstvu.
Europska komisija za zaposljavanje u potpunosti podrzava
sudjelovanje mladih i socijalnih partnera u svim fazama pro-
cesa, od osmisljavanja, preko provedbe do nadzora i evaluacije
mjera Garancije za mlade.

Program mjera Garancije za mlade
podrazumijeva strukturnu reformu
i cjelokupan preokret u nacinu
ukljucivanja mladih u trziste rada.
To znaci da je potrebno prilagoditi
sustav pojedinih ¢lanica kako bi
se u Cetiri mjeseca od napustanja
ili zavrSetka Skolovanjaili od
nastupanja nezaposlenosti mladoj
osobi pruzila podrska prilikom
ukljucivanja u trziste rada

Stanje na trzistu rada Hrvatske posebno je zabrinjavajuce
za mlade ljude jer se njihova nezaposlenost drasti¢no povecala
te iznosi gotovo 50 posto, dok se i dalje povecava udio mladih
koji ne rade, ne obrazuju se niti se stru¢no usavrsavaju. Hrvatska
je suocena i sa slozenim izazovima u podrucju obrazovanja u
pogledu relevantnosti za trziste rada i kvalitete nastave u svim
sektorima obrazovanja. Nedovoljno su razvijeni ucenje kroz
rad i profesionalno usmjeravanje u srednjoskolskom i visokom
obrazovanju, a u strukovhom obrazovanju i osposobljavanju,
kao i u srednjoskolskom i visokom obrazovanju, niska je razina
ukljucenosti poslodavaca.

Garancija za mlade zahtijeva brzo djelovanje u rjesavanju
problema nezaposlenosti mladih kako bi se izbjeglo njihovo
"upadanje" u dugotrajnu nezaposlenost i posljedi¢no smanjiva-
nje njihove zaposljivosti, povecani rizik od problema mentalnog
i tjelesnog zdravlja, izolacija i asocijalno ponasanje, socijalna
iskljucenost i siromastvo. Sudjelovanje u mjerama Garancije za
mlade takoder je vazno za ponovnu izgradnju odnosa povjere-
nja izmedu vlasti i mladih osoba. Ne iznenaduje kako su mjere
Garancije za mlade ucinkovitije za osobe koje su spremne raditi,
odnosno one vise usmjerene na aktivno ukljucivanje na trziste
rada, nego za sudionike koji su zbog dugotrajne nezaposlenosti
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obeshrabreni te su izgubili nadu da ¢e nadi posao. Podjednako
je vazna stalna i uska suradnja svih nadleznih tijela na razlic¢itim
razinama vlasti.

U sljede¢im godinama Hrvatska ¢e, zbog visoke stope
nezaposlenosti mladih, imati priliku iskoristiti stotine milijuna
kuna u sklopu programa Garancije za mlade. To bi Hrvatsku na-
izgled moglo dovesti korak blize prosjeku izdataka za aktivne
mjere u odnosu na veli¢inu BDP-a, ali to ¢e znaciti dodatnu
koncentraciju sredstava samo na jednu skupinu nezaposlenih
osoba, zanemarujuci u potpunosti zakon opadajucih prinosa
koji nuzno djeluje i u ovome slucaju. Sto je veéi broj mladih
integriran u takve programe, to ce biti teze osmisliti aktivno-
sti u koje bi se ukljucili, a u¢inak na pojedina¢nu zaposljivost
i drustvena korisnost bit ¢e sve maniji. Cijeli niz aktivnosti u
sklopu tog programa sluzi samo priviemenom odrzavanju
aktivnosti te skupine bez ikakva ucinka na stjecanje ljudskog
kapitala koji bi povecao budu¢u zaposljivost i proizvodnost
(primjerice, HZZ pla¢a zaposljavanje gimnazijalaca i prvostu-
pnika nepedagoskih zanimanja kao pomagaca u nastavi, sto
je nespojivo s poslovima koje bi mogli raditi u buduénosti).

U sljede¢im godinama Hrvatska ce,
zbog visoke stope nezaposlenosti
mladih, imati priliku iskoristiti stotine
milijuna kuna u sklopu programa
Garancije za mlade. To bi Hrvatsku
naizgled moglo dovesti korak blize
prosjeku izdataka za aktivne mjere
u odnosu na veli¢inu BDP-3, ali to
¢e znaciti dodatnu koncentraciju
sredstava samo na jednu skupinu
nezaposlenih osoba, zanemarujudi u
potpunosti zakon opadajucih prinosa
koji nuzno djeluje i u ovome slucaju

Ako se Garancijom za mlade kao dijelom aktivne politike
trzista rada ne uspije sniziti agregatna razina nezaposlenosti,
moze se smatrati da se time ipak doprinosi laksem izlasku
mladih iz nezaposlenosti i njihovoj boljoj pripremi za trziste
rada. Pritom postoje jasni argumenti za prihvacanje modela u
kojem je teret nezaposlenosti podijeljen medu vec¢im brojem
ljudi koji ga snose krace vrijeme umjesto stvaranja potklase
dugotrajno nezaposlenih. Za mnoge mlade, posebice one s
niskom razinom obrazovanja ili osobe koje su zavrsile obra-
zovne programe koji se ne traZe na trzistu rada, vrlo je tesko
iza¢i iz dugotrajne nezaposlenosti, siromastva i povezane
socijalne isklju¢enosti.

broj 27 - rujan 2016.

Biljeske

1 Rad na temelju ugovora o radu na odredeno vrijeme izrazito
je prisutan medu novozaposlenima. Bez obzira na to, udio
radnika s ugovorom o radu na odredeno vrijeme razmjerno
je nizak u usporedbi s nekim drzavama jugoisto¢ne Europe.
Poslovi s ugovorima o radu na odredeno vrijeme veé¢inom
su usmjereni na manju skupinu mladih radnika i u stvarno-
sti omogucavaju ograni¢enu fleksibilnost gospodarskim
subjektima, usprkos njihovoj vaznosti za stvaranje novih
radnih mjesta.
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