ODREDIVANJE GRANICA POMORSKOG DOBRA

UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Rjesenje broj: Us-7452/2000-8 od 27. lipnja 2002.

Vijece: Ljubica Kemfelja Zentner kao predsjednica vijeca,
Marina Kosovi¢ Markovi¢ i Bozo Gagro kao ¢lanovi vijeca

Odredivanje granica pomorskog dobra nije upravni akt iz ¢l. 6 Zakona o
upravnim sporovima. Radi se o aktu koji temeljem ¢l. 50 st. 6 PZ-a' donosi
Vlada Republike Hrvatske u obliku naredbe uz prethodno pribavljeno
misljenje drzavnog pravobranitelja Republike Hrvatske. Takvim aktom se ne
rjesava o pravu ili obvezi odredenog pojedinca ili organizacije u upravnoj
stvari.

Tuziteljica je temeljem odredbe ¢lanka 26. Zakona o upravnim sporovima
pred Upravnim sudom Republike Hrvatske pokrenula upravni spor protiv tuzenog
Ministarstva pomorstva prometa i veza Republike Hrvatske, Uprave pomorstva zbog
nedonosenja rjeSenja. U tuzbi navodi da se 28. lipnja 2000. obratila tuzenom tijelu sa
zahtjevom da u zakonskom roku, predvidenom odredbom ¢lanka 218. Zakona o opéem
upravnom postupku, odlu¢i o njezinom zahtjevu za odredivanje granice pomorskog
dobra, na podrucju koje je oznaceno kao Cest. zgr. 253 i Cest. zem. 3622 k.o. D. Navodi
da se sve dok se ne utvrde granice pomorskog dobra ne moze dovrsiti postupak radi
povrata spornog podrucja tuziteljici, kao bivSoj vlasnici, a koji postupak se vodi pred
Uredom za imovinsko-pravne poslove S.D. Zupanije, Ispostave u T. TuZeno tijelo nije
donijelo rjeSenje o njezinom zahtjevu, pa je predlozila da Upravni sud Republike
Hrvatske njezinu tuzbu uvazi i naloZi tuzenom tijelu donoSenje rjesenja kojim se
utvrduju granice pomorskog dobra na podrucju oznacenom kao Cest. zgr. 253 i Cest.
zem. 3622 k.o. D.

TuZeno tijelo u odgovoru na tuzbu predlaze da Upravni sud Republike Hrvatske
tuzbu odbaci jer odredivanje granica pomorskog dobra nije upravni akt iz ¢lanka 6.
Zakona o upravnim sporovima nego se radi o aktu kojeg donosi Vlada temeljem ¢lanka
50. stavak 6. Pomorskog zakonika, uz prethodno pribavljeno miSljenje Drzavnog
pravobranitelja Republike Hrvatske.

' U ovoj odluci primijenjen je Pomorski zakonik iz 1994. godine (Narodne novine br. 17/94, 74/94, 43/96).
SaZeti prikaz postupka utvrdivanja granice pomorskog dobra prema aktualnim propisima prikazan je u biljesci
uz ovu presudu.
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Upravni sud Republike Hrvatske odlucio je da se tuzba odbacuje jer u ovom
predmetu tuzba nije dopustena.

Prema odredbi ¢lanka 30. stavak 1. tocka 2. Zakona o upravnim sporovima
(“Narodne novine” broj 53/91, 9/92 i 77/92), propisano je da ¢e Sud rjeSenjem odbaciti
tuzbu ako utvrditi da akt koji se tuzbom osporava nije upravni akt (¢lanak 6.) odnosno
da se upravni spor pokree zbog nedonoSenja akta u stvari u kojoj se niti ne donosi
odgovarajuci upravni akt (koja nije upravna stvar - ¢lanak 8.).

U konkretnom sluc¢aju tuZiteljica je tuzenom tijelu podnijela zahtjev za odredivanje
granica pomorskog dobra na podrucju oznacenom kao Cest. zgr. 253 i Cest. zem. 3622
k.o. D. Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o upravnim sporovima, upravni spor moze se
vodit samo protiv upravnog akta (stavak 1.). Prema stavku 2. istog ¢lanka upravni akt
prema ovom zakonu je akt kojim tijelo iz ¢lanka 5. ovog zakona, u obavljanju javnih
ovlasti rjeSava o stanovitom pravu ili obvezi odredenog pojedinca ili organizacije u
upravnoj stvari.

Odredbom c¢lanka 50. stavak 6. Pomorskog zakonika (“Narodne novine” broj
17/94, 74/94, 43/96) propisano je da u slucaju dvojbe je li odredeno dobro predstavlja
pomorsko dobro odluku donosi Vlada Republike Hrvatske, uz prethodno pribavljeno
misljenje drzavnog pravobranitelja.

1z navedenog proizlazi da tuzeno tijelo nije niti bilo u obvezi po zahtjevu tuZiteljice
donijeti odgovarajuci upravni akt, jer se u konkretnom slu€aju niti ne radi o rjeSavanju
u upravnoj stvari. Naime, odredivanje granica pomorskog dobra je akt koji donosi
Vlada Republike Hrvatske u obliku naredbe. Takvim aktom se ne rjeSava o stanovitom
pravu ili obvezi odredenog pojedinca ili organizacije u upravnoj stvari. Stoga se radi
nedonosenja takvog akta niti ne moze voditi upravni spor.

Iz navedenih razloga Upravni sud Republike Hrvatske je tuzbu odbacio kao
nedopustenu, temeljem odredbe ¢lanka 30. stavak 1. tocke 2. Zakona o upravnim
sporovima.

BILJESKA:

Prema pozitivnom zakonodavstvu postupak utvrdivanja granice pomorskog dobra
provodi se na temelju Uredbe o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra
(Narodne novine br. 8/2004. od 21. sijecnja 2004.). Ovom Uredbom propisuju se kriteriji
i postupak utvrdivanja granice pomorskog dobra, naCin izrade prijedloga granice, plan
raspodjele tro$kova utvrdivanja granice, te sastav Zupanijskog povjerenstva za granice.

Za razliku od postupka utvrdivanja granice pomorskog dobra koji je propisivao
Pomorski zakonik (Narodne novine br. 17/94, 74/94 1 43/96), a koji je primijenjen u
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ovoj sudskoj odluci, prema ovoj Uredbi granica pomorskog dobra utvrduje se rjeSenjem
u upravnom postupku koje donosi Povjerenstvo za granice Ministarstva mora, turizma,
prometa i razvitka. RjeSenje treba izmedu ostalog sadrzavati opis granice pomorskog
dobra i popis zemlji$no-knjiznih i katastarskih Cestica koje se nalaze na pomorskom
dobru koje se utvrduje.

Povjerenstvo za granice Ministarstva donosi rjeSenje na prijedlog Zupanijskog
povjerenstva za granice pomorskog dobra, koje se osniva za svaku Zupaniju na ¢ijem
podrucju postoji pomorsko dobro. Zupanijsko povjerenstvo izraduje prijedlog granice
pomorskog dobra temeljem godiSnjeg plana upravljanja pomorskim dobrom ili iznimno
putem zahtjeva, ako podrucje na koje se zahtjev odnosi nije predvideno u godi$njem
planu upravljanja pomorskim dobrom.

Podnositelj zahtjeva za utvrdivanje granice pomorskog dobra moZe biti Vlada
Republike Hrvatske putem Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka, tijela
drzavne uprave, tijela jedinice lokalne samouprave i fizicke i/ili pravne osobe.

Dr. sc. Vesna Skorupan Wolff, znanstveni suradnik
Jadranski zavod HAZU

Summary:

DETERMINATION OF THE LIMITS OF THE MARITIME DEMESNE

Determination of the limits of the maritime demesne is not an administrative act. In
case of doubt whether a certain estate constitutes the maritime demesne, the decision
shall be reached by the Government of the Republic of Croatia.
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