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Sazetak

U ovome radu autori ée prikazati temeljna nacela nove Konven-
cije o ugovorima o medunarodnome prijevozu stvari u cijelosti
il djelomicno morem (Rotterdamska pravila). Zatim Ce obraditi
stranke ugovora o prijevozu, pravo nadzora te odgovornost prijevo-
znika i izvrsitelja. Odredit ée se i prijevozne isprave, elektronicki
zapis kao i mjesoviti (multimodalni) prijevoz.

Klju¢ne rijeci: Rotterdamska pravila, stranke ugovora, pravo nad-
zora, odgovornost i isprave
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Uvod

Nakon $to je u prosincu 2008. godine u Rotterdamu usvojena, 23. rujna 2009. go-
dine potpisana je u istome gradu Konvencija Ujedinjenih naroda o ugovorima o medu-
narodnom prijevozu stvari u cijelosti ili djelomicno morem. Ta ée Konvencija stupiti na
snagu kada joj pristupi najmanje dvadeset drzava. Nova konvencija naziva se Rotter-
damska pravila, po uzoru na Haska pravila, Visbyjska pravila i Hamburska pravila.
Rotterdamska pravila sadrze 96 ¢lanaka'. U njima se vodi racuna o potrebama su-
bjekata koji sudjeluju u prijevozu, a donose se i nova rjesenja koja su, mutatis mu-
tandis, u nekim slu¢ajevima kompromisno nastojala ukljuciti i tradicionalna nacela
Hasko-Visbyjskih i Hamburskih pravila. Njima se pokusalo djelomi¢no regulirati i
multimodalni prijevoz (,od vrata do vrata®, door to door), $to bi moglo pridonijeti
daljoj unifikaciji prijevoza stvari op¢enito. Rotterdamska su pravila i znak silne Zelje
da se kona¢no, na medunarodnome planu, ujednace pravila prijevoza, iako ima dr-
zava koje nisu do sada ratificirale ni jednu od spomenutih konvencija.
Rotterdamska se pravila primjenjuju ako je prijevoz obavljen u cijelosti morem ili
ako je u jednome dijelu obavljen i nekim drugim prijevoznim putom pored pomor-
skoga. Ipak, ovdje je rije¢ o pomorskoj konvenciji jer prijevoz mora biti u jednome
dijelu pomorski. Rotterdamska pravila primjenjivat ¢e se na ugovore o prijevozu koji
se odvijaju na razini medunarodnoga prijevoza. Sporazumom stranaka u ugovoru o
prijevozu mjesto ukrcaja na brod i mjesto iskrcaja s broda mora biti u drzavi ugova-
rateljici. Rotterdamska se pravila ne¢e primjenjivati na brodarske ugovore i ugovore
o uporabi broda ili dijela brodskoga prostora kao i na druge ugovore u slobodnoj
plovidbi, osim ako je sklopljen brodarski ugovor ili drugi ugovor o uporabi broda ili
dijela brodskoga prostora, ili ako je izdana prijevozna isprava ili elektronicki zapis.
Konvencija se odnosi i na potprijevoznika, premda on nije izvorni ugovaratelj ugo-

vora. Takve sli¢ne odredbe imaju i Haaska i Hamburska pravila.

! Poblize o Rotterdamskim pravilima: Vesna Skorupan, ,Nacrt Konvencije o prijevozu stvari (u cije-

losti ili djelomi¢no) morem®, Zbornik Pravnog fakulteta Zagreb, 57 (2007.) 1, str. 7-60; Vesna Sko-
rupan WOLFE, ,Odgovornost prijevoznika prema Nacrtu Konvencije o prijevozu stvari (u cijelosti
ili djelomi¢no) morem®, Poredbeno pomorsko pravo (Comparative Mairtime Law), 46 (2007.) 161,
Zagreb, str. 145-189; Ivo Grabovac, ,Hoée li nova Konvencija o medunarodnom prijevozu stvari u
cijelosti ili djelomi¢no morem (Rotterdamska pravila) nadomjestiti postoje¢e medunarodne instru-
mente®, Pravo i porezi, Zagreb, 19 (2010.) 1, str. 44-48; Ivo Grabovac, ,,Pridonose li Rotterdamska
pravila unifikaciji?“, Poredbeno pomorsko pravo (Comparative Maritime Law), 49 (2010.) 164, str.
158-168.
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1. Stranke ugovora o prijevozu i pravo nadzora

Prijevoznik je osoba koja sklapa ugovor o prijevozu s krcateljem. Ta je definicija vrlo
opdenita za razliku od pomorskih konvencija o prijevozu. Pritom je najbitnije koja
je osoba sklopila ugovor, a tu ulogu moze imati naruditelj prijevoza iz brodarskoga
ugovora, otpremnik, poduzetnik multimodalnoga prijevoza (Sto znaci da prijevoznik
moze biti i iz druge grane prijevoza), a moze biti i brodar ili brodovlasnik.

Izvssitelj (performing party) je osoba koja nije prijevoznik, koja nije sklopila
ugovor o prijevozu, ali koja izvr$ava neke fizicke obveze iz ugovora o prijevozu za
prijevoznika, narocito vezano za primanje, ukrcaj, rukovanje, slaganje, nadzor nad
iskrcajem te koja djeluje izravno ili neizravno pod nadzorom ili na zahtjev prijevo-
znika. Izvrsitelji mogu biti pomorski i nepomorski, $to zavisi od vrste prijevoza (npr.
multimodalni ili mjesoviti prijevoz).

Krecatelj (shipper) je osoba koja sklapa ugovor o prijevozu tereta s prijevoznikom.

Posiljatelj (consignee) je osoba koja isporucuje robu prijevozniku na temelju ugo-
vora o prijevozu, prijevozne isprave ili elektronickoga zapisa.

Strana s pravom nadzora (controlling party) je osoba koja ima potpuni nadzor
nad stvarima. To je novost u medunarodnoj unifikaciji pomorskoga prijevoznog pra-
va pa je treba podrzati jer upotpunjuje sadrzaj prava i duznosti stranaka, a $to odgo-

vara suvremenim uvjetima odvijanja pomorskoga prijevoza stvari.

1.1. Odgovornost prijevoznika i izvrsitelja

Prijevoznik ili izvrsitelj odgovoran je od trenutka preuzimanja stvari na prijevoz do
trenutka predaje stvari primatelju. Ako se radi o predaji stvari javnoj vlasti ili nekoj
tre¢oj osobi, odgovornost prijevoznika pocinje kada prijevoznik preuzme stvar i pre-
staje u trenutku kada prijevoznik preda stvar javnoj vlasti ili tre¢oj osobi.

Tu se postavlja pitanje temelja odgovornosti prijevoznika. Najprije moramo reci
da prijevoznik odgovara za $tetu koja je nastala zbog gubitka ili o$te¢enja stvari ili
ako tuzitelj dokaze da je $teta nastala zbog toga $to prijevoznik nije na vrijeme predao
stvari.

Prijevoznik se oslobada odgovornosti ili dijela odgovornosti ako dokaze da se
uzrok ili jedan od uzroka nastanka $tete ne moze pripisati njegovoj krivnji ili krivnji
osoba za koje odgovara. Zadrzano je nacelo pretpostavljene krivnje (predmnijevane
krivnje) nomotehnickom kombinacijom izri¢aja iz Haaskih i Hamburskih pravila.
Zadrzan je i institut izuzetih (iznimnih) slucajeva ili opasnosti (excepted perils) po

uzoru, mutatis mutandis, na Haasko-Visbyjska pravila, s tim da se on odnosi i na
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Stete zbog zakasnjenja, Sto je prihvatljivo jer neki nabrojeni slu¢ajevi mogu izazvati
i posljedicu zaka$njenja u predaji stvari. Opravdanje u primjeni instituta izuzetih
slucajeva (iznimnih opasnosti) sadrzano je u ¢injenici da su takvi slucajevi profilirani
dugogodisnjom sudskom praksom. Primjecuje se da su takvim slu¢ajevima pridoda-
ne i razumne mjere za zastitu okolisa ili djelovanje vezano uz opasne stvari.

Osim toga, prijevoznik odgovara za svaku $tetu zbog gubitka, oste¢enja ili za-
kasnjenja u predaji tereta ako tuzitelj dokaze da je gubitak, o$teéenje ili zakasnje-
nje tereta prouzroceno, ili da je vjerojatno prouzroceno, barem jednim od sljedecih
razloga: (a) nesposobnos¢u broda za plovidbu; (b) neprikladno$éu, nedostatnoséu,
opremanjem ili opskrbom broda; (c) ¢injenicom da spremista ili drugi dijelovi broda
u kojima se stvari prevoze, ukljuc¢ujuéi kontejnere koje pribavlja prijevoznik, nisu
spremni i sigurni za primanje, prijevoz i zastitu stvari. Ti se uvjeti odnose na slucaj
da prijevoznik ne moze dokazati kako gubitak, oste¢enje ili zakasnjenje nije prouzro-
¢eno bilo kojim okolnostima spomenutim gore pod (a), (b) i (c) ili da je udovoljio
obvezi ulaganja duzne paznje iz ¢lanka 14. Konvencije.

Rotterdamska pravila normiraju i ograni¢enje odgovornosti prijevoznika. Njego-
va se odgovornost moze ograniciti na 875 obracunskih jedinica (posebnih prava vu-
¢enja) po koletu ili drugoj jedinici tereta ili na tri obra¢unske jedinice po kilogramu
bruto-tezine robe, ve¢ prema tome koji je iznos visi.

Prijevoznik gubi pravo na ogranicenje odgovornosti ako su gubitak ili o$tec¢enje
prouzroceni osobnim djelom ili propustom uéinjenim s namjerom da se prouzrodi
takva $teta ili sa znanjem da ée takva teta vjerojatno nastati. Sto se pak tice Stete
zbog zakasnjenja u predaji tereta, ona se moze ograniciti na dvije i pol vozarine koja
je pla¢ena za taj zakasnjeli teret. Interesantno je primijetiti da Rotterdamska pravila
ne uvrstavaju nauticku grjesku u ekskulpacijske razloge, ¢ime je napusteno tradicio-

nalno nacelo Haagkih, a prihva¢eno nac¢elo Hamburskih pravila.

2. Prijevozne isprave i elektronicki zapisi

Rotterdamska pravila u poglavlju 8. ureduju prijevozne isprave i elektronicke prije-
vozne zapise. Pravo na zahtjev prema prijevozniku za izdavanje isprava ima krcatelj
odnosno posiljatelj. Sam sadrzaj tih isprava uglavnom je slican odredbama Haaskih
i Hamburskih pravila. Novost Rotterdamskih pravila su i odredbe o identifikaciji
prijevoznika.

Ako se ne identificira prijevoznik na temelju prijevozne isprave ili elektroni¢koga

zapisa, a okolnosti upu¢uju na to da su stvari ukrcane na imenovani brod, smatra se
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da je upisani vlasnik broda prijevoznik. Bududi da se ovdje radi o praesumptio iuris,
ali ne i de iure, vlasnik broda moze osporiti ovu predmnjevu ako dokaze da je brod
bio dan u zakup u vrijeme prijevoza te ako identificira toga zakupca i oznadi njegovu

adresu. U tom se slu¢aju pretpostavlja da je taj zakupac prijevoznik.?

2.1. Mjesoviti (multimodalni) prijevoz

Mjesoviti (multimodalni) prijevoz je prijevoz koji se odvija u sklopu najmanje dvi-
ju grana prometa, uz jedan ugovor za cijelu relaciju prijevoza i jednu jedinstvenu
ispravu.

U tijeku pripreme za dono$enje Rotterdamskih pravila postavljalo se pitanje treba
li se taj medunarodni instrument primjenjivati jedino na pomorski dio prijevoza ili i
na dijelove prijevoza koji prethode prijevozu morem odnosno koji slijede nakon nje-
ga. Bilo je zagovornika jedinstvenoga rezima odgovornosti bez obzira na prijevozne
grane.

Pri tome je bilo rasprava o prednostima i nedostatcima triju razlicitih koncepata
odgovornosti: jedinstvenoga (uniform liability), mrezastoga (network liability) i ogra-
ni¢enoga mrezastog (limited network liability).> Svakako, bila je rije¢ o najsloZenijem
i najspornijem pitanju u pokusaju medunarodne kodifikacije prava prijevoza. Na
kraju se pronasao kompromis u ¢lanku 26. koji rjesava problematiku sukoba kon-
vencija (unimodalnih) za druge grane prijevoza koji nije pomorski kao i Rotterdam-
skih pravila. Konvencija je pomorska, ali u razdoblju prijevoza prije ukrcavanja tereta
na brod i nakon iskrcaja tereta s broda Rotterdamska pravila ureduju multimodalni
prijevoz na temelju ograni¢ene mrezaste odgovornosti. Ukratko, ako postoje odredbe
medunarodne konvencije koje se primjenjuju na sve ili na neke radnje prijevoznika
na temelju ugovora o prije vozu za vrijeme odredenoga razdoblja (npr. za vrijeme
cestovnoga prijevoza), a $teta je nastala iskljudivo za vrijeme toga dijela prijevoza,
a te odredbe sadriavaju posebne kogentne norme o odgovornosti prijevoznika, o
ograni¢enju odgovornosti, o roku za tuzbu od kojih se ne moze odstupiti ugovorom
stranaka, bilo uop¢e ili na Stetu krcatelja, odredbe te konvencije imat ¢e prednost u

odnosu na Rotterdamska pravila u mjeri u kojoj su one obvezne.

2 O nekim dvojbama Felix W. H. Chan, ,In Search of a Global Theory of Maritime Electonic Com-
merce: China’s Position on the Rotterdam Rules®, Journal of Maritime Law and Commerce, Baliti-
more, 40 (2009.) 2, str. 185-202.

Vise o jedinstvenoj ili mrezastoj odgovornosti: Ivo Grabovac, Prijevoz stvari s vise prijevognika, Split,

1976., str. 46-65; Vesna Skorupan, 7. dj., str. 40.
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To znadi, npr., ako je u takvome slucaju kao izvsitelj tuzen cestovni prijevoznik,
primijenit ¢e se Konvencija o ugovoru za medunarodni prijevoz robe cestom (CMR
1956. i Protokol 1978.). U ostalim slu¢ajevima (nepoznato mjesto nastanka Stetne
radnje, nepostojanje prisilne odredbe unimodalne konvencije za vrijeme pomorskog
dijela prijevoza) primjenjivat ée se ,od vrata do vrata® (door to door) Rotterdamska

pravila.

Zakljucak

Rotterdamska pravila iz 2009. godine svojim odredbama, osobito novim rje$enjima,
vodedi racuna o suvremenome poslovanju i potrebama subjekata koji sudjeluju u pri-
jevozu (npr. elektronicki zapisi, odgovornost izvrsitelja, pravo nadzora itd.), pravno
su prihvatljiva, tim vise $to su mjestimice mudro i kompromisno, mutatis mutandis,
uvr$tena u njih i tradicionalna nacela iz Haasko-Visbyjskih i Hamburskih pravila.
Zna!i li to da bi ta Rotterdamska pravila vrlo brzo mogla dobiti potreban broj ratifi-
kacija i stupiti na snagu? Kako smo pouceni dosadasnjim iskustvima glede cjelovite
unifikacije prava prijevoza stvari morem,* mozemo na postavljeno pitanje odgovoriti
da je nuzan oprez u oéekivanju brze ratifikacije. Mnoge su drzave jo$ vezane Haas-
kim pravilima, dok druge ¢vrsto ¢uvaju nacionalne interese svojim nacionalnim pra-
vom. Smetnja za prihva¢anje Rotterdamskih pravila i za nastojanje da se unificiraju
odredbe multimodalnoga prijevoza ,,0d vrata do vrata® (door to door) moze biti i
dvojba pojedinih drzava da prihvate novu regulaciju o ograni¢enoj mrezastoj odgo-
vornosti u prijevozu robe.

Pri tome valja imati na umu da i Konvencija Ujedinjenih naroda iz 1980. godine
o medunarodnome multimodalnom prijevozu robe, koja se zasniva na jedinstvenoj
odgovornosti, nije imala uspjeha, dok su unimodalne konvencije u drugim granama
prometa vrlo uéinkovite i osuvremenjuju se stalnim izmjenama i dopunama.

Na kraju mozemo dodati da, ako bi ¢lanice EU-a ratificirale Rotterdamska pra-
vila, i Republika Hrvatska bi ih mogla prihvatiti i inkorporirati u svoj Pomorski
zakonik.

4 O toj problematici v. Ivo Grabovac, ,,Prijeporna pitanja u svezi s unifikacijom medunarodnog prije-

voza stvari morem®, Pomorski zbornik, Rijeka, 37 (1999.), str. 61-70; Ivo Grabovac, ,,Kako pokusati
prevladati neujednacenost u medunarodnom prijevozu stvari morem — prijedlog unifikacijskog
uskladivanja®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 37 (2000.) 3—4 (59-60), str. 295 - 306;
Ivo Grabovac — Dragan Bolanca, ,,Problematika medunarodne regulative prijevoza stvari (prijedlog
unifikacijskog uskladivanja)®, Poredbeno pomorsko pravo (Comparative Maritime Law), 40 (2001.)
155, Zagreb, str. 33 - 56.
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BASIC PRINCIPLES OF THE NEW CONVENTION ABOUT
CONTRACTS ABOUT INTERNATIONAL MARITIME
CARRIAGE OF GOODS FULLY OR PARTLY BY SEA

(ROTTERDAM RULES, 2009)

Abstract

In this paper the authors will show basic principles of the new Convention about contracts about
international maritime carriage of goods fully or partly by sea (Rotterdam Rules). After thar we
shall deal with signatories of the contract about transport, the surveillance right and transporter’s
and executor’ liability. We shall also define transport documents, electronic record as well as mixed
(multimodal) transport.

Key words: Rotterdam Rules, signatories of the contract, surveillance right, liability and docu-
ments



