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Znacajke i ocekivani efekti Transatlantskog sporazuma o
trgovini i investicijama

Characteristics and expected effects of the Transatlantic
Trade and Investment Partnership

Sazetak

Slobodna trgovina vazan je ¢imbenik gospodarskog razvoja i stvaranja novih radnih mjesta. Transatlantski
odnosi i trgovina imaju globalni utjecaj, a njihovo je znacenje osobito poraslo nakon osnivanja Europske
zajednice. Europska unija (EU) i Sjedinjene Americke Drzave (SAD) prolazile su kroz razli¢ite faze i modele
razvoja tijekom posljednjeg stoljeca, a $to je obiljeZilo odnose medusobne suradnje. Cilj rada je dati pregled
kljucnih znacajki novog Transatlantskog sporazuma o trgovini i investicijama (TTIP) i ocekivanih utjecaja
potpisivanja istoga na zemlje ¢lanice te na trece zemlje. Ocekivani efekti nisu jednoznacni ni jednako raspo-
redeni medu zemljama, a ovisit ¢e o vrsti dobara koja se razmjenjuju izmedu zemalja ¢lanica i trecih zemalja,
o divergenciji u propisima te o obuhvatu samog sporazuma. MoZe se takoder utvrditi da efekti od ukidanja
carinskih prepreka nece biti toliko znacajni koliko ce to biti efekti od uskladivanja i ukidanja necarinskih
prepreka trgovini i ulaganjima.

Kljucne rijeci: transatlantski sporazum, trgovinska liberalizacija, EU, SAD
JEL klasifikacija: F1

Abstract

Free trade is an important factor in economic development and the creation of new jobs. Transatlantic
relations and trade have a global impact, and their significance has increased after the establishment
of the European Community. The EU and the United States have been undergone different development
models and phases which have in turn determined the nature of their cooperation.The aim of this paper
is to give an overview of key features of the new Transatlantic Trade and Investment Partnership and its
potential impact on members, as well as on the third countries. The expected effects are not equal or

evenly distributed and will depend upon the type of goods exchanged, regulation divergence and the
overall scope of the agreement. The conclusion is that the elimination of tariff barriers will not have
the same significant effects as elimination or reduction of non-tariff barriers on trade and investments.
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1. Uvod: razvoj transatlantskih zemalja otvorilo je svoja trziSta i zapocele su

odnosa tijekom dvadesetog stoljec’a medusobnu suradnju, u pocetku sa susjednim
zemljama, a kasnije i s drugim zemljama svijeta

Jedan od najvaznijih fenomena koji je obiljeZio  kako bi ubrzale ekonomski i tehnoloski razvoj
dvadeseto stoljece jest globalizacija. Sve ViSe  te kako bi bile konkurentnije na medunarodnom
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trzistu. Medunarodna trgovina postupno je postala
sve liberalnija, porastao je njen obujam te su odnosi
medu trgovinskim partnerima postali sve dublji i
¢vrici. Slobodna trgovina vaznija je nego ikad za
gospodarski razvoj i stvaranje novih radnih mjesta.
Liberalizacijom trgovine stvaraju se dodatne
mogucnosti za inovacije i jaci razvoj produktivnosti.
Kao posljedica globalizacije i povezivanja zemalja
potpisani su brojni medunarodni sporazumi o
suradnji. Medunarodni trgovinski sporazumi oblik
su institucionalnih uredenja koji se sklapaju izmedu
dvije ili viSe drzava. Sklapanjem tih sporazuma
ureduju se pravila i obicaji kojima se osiguravaju
preferencije u trgovini zemljama potpisnicama
sporazuma, ali su diskriminacijski prema trecim
zemljama. Na taj nacin eliminiraju se trgovinske
prepreke medu zemljama clanicama te se iste ne
povisuju prema tre¢im zemljama (Grgi¢ i Bilas,
2012)). Upravo zbog jatanja globalizacije valja
imati sofisticiraniji pristup prema izvozu i uvozu
od samog promatranja kako gotova roba ulazi u
neku zemlju ili iz nje izlazi. Razvojem svjetskih
gospodarskih sila, kao $to su Kina, Indija i Brazil,
jaca trziSno natjecanje u smislu cijene i kvalitete
robe koju oni proizvode i, $to je mozda i vaznije,
u pristupu energiji i sirovinama. Istodobno, te
zemlje stvaraju novu skupinu bogatih potrosaca, a
njihova gospodarstva otvorenija su nego $to su bila
prije deset ili dvadeset godina (Europska komisija,
2014).

Odnosi Europske unije (EU) i Sjedinjenih Americkih
Drzava (SAD), dvaju vodecih svjetskih ekonomskih
sila, predstavljaju jedan od najslozenijih problema
u cjelokupnom dosadasnjem razvoju europskih
integracija (Cehuli¢ i Vukadinovi¢, 2005.). Njihovi
ekonomski modeli i politike razvoja mijenjali su
se tijekom vremena. Smatra se da je godina u kojoj
su zapoceli transatlantski odnosi bila 1947, kada
je stupio na snagu Marshallov plan poslijeratnog
oporavka Europe. Transatlantski odnosi mogu
se podijeliti na nekoliko razdoblja izmedu 1948.
godine i danaSnjeg dana, a koja su opisana u
nastavku.

Tijekom dvadesetog stoljeca, a osobito za vrijeme
Drugog svjetskog rata, ideja o ujedinjenju Europe
postajala je sve snaznijom i nuznijom (Camps,
1964.; Wallace i Ridley, 1985.).U zatecima stvaranja
europskih integracija, SAD je podupirao ideju
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o jedinstvenoj i ujedinjenoj Europi. Partnerstvo
izmedu te dvije strane bilo je snazno te je SAD
nastojao financijskim sredstvima te ekonomskim
i politickim mjerama pomoci u obnovi ratom
unistene Europe. U to vrijeme europske zemlje
gotovo i nisu proizvodile; razdoblje losih Zetvi
rezultiralo je rastom cijena hrane; ostre zime dovele
su do rasta cijena goriva; uvoz je takoder rastao, a
izvoz padao. Kako je ranije navedeno, 1947. godine,
SAD se pojavio s novim prijedlogom gospodarskog
oporavka u obliku takozvanog Marshallovog plana
americke pomoci poslijeratnoj Europi odnosno
Plana europske obnove. Sesnaest europskih
zemalja pristalo je na suradnju i rad na op¢em planu
obnove, koji je SAD na kraju prihvatio. Ukupno 13,6
milijardi dolara osigurano je putem Marshallovog
plana koji je rezultirao uspjehom. Do 1950. godine
zemlje sudionice vratile su ili premasile svoje
predratne razine proizvodnje. Spajanje francuske,
britanske i americke zone bio je kljucan trenutak
u novijoj povijesti Europe (Baldwin i Wyplosz,
2006.). Pocetna i ideoloska potpora europskoj
integraciji ojacana je potporom zapadnoeuropskih
zemalja koje su se borile za vlastite interese.
SAD i Velika Britanija podupirale su europsku
integraciju jer su smatrale da je to najbolji nacin
sprecavanja Sirenja komunizma u Europi. Dodatna
inicijativa nastala je 4. travnja 1949. godine kada
je osnovan Sjevernoatlantski savez. Medutim,
jacanjem Europske zajednice (EZ) doslo je do
narusavanja odnosa snaga izmedu dvije strane. Od
inicijalnih saveznika postali su konkurenti. Clanice
Europske zajednice pocele su postavljati carine i
izvozne kvote u trgovini sa SAD-om. Daljnje jacanje
Europske zajednice, ije je ustrojstvo bitno razlicito
od onog SAD-a, stvorilo je dodatnu zabrinutost
na sjevernoamerickom kontinentu. Posljedicno je
doslo do slabljenja americkog utjecaja u Europi
(Costigliola i Kennedy, 1995.). Pocetak Korejskog
rata (1950.-1953.) rezultirao je dodatnim pritiskom
SAD-a na zapadnu Europu zbog potrebe stvaranja
jate obrane juzne Koreje. Kao posljedica toga
doslo je do ideje o stvaranju Europske zajednice
za obranu (engl. European Defence Community).
No, prijedlog stvaranja jedinstvene vojske nije
imao mnogo smisla buduci da su zemlje ¢lanice i
dalje imale vlastite vanjske politike i same stvarale
vlastite politike obrane (Bilas, Franc i Rados. 2016.).
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U narednom razdoblju izmedu 1963. i 1970. SAD
je podrzavao stvaranje zajednitkog europskog
trzista  industrijskim  proizvodima,  zajednicku
poljoprivrednu politiku te teznju za proSirenjem
Europske zajednice. Istovremeno, deficit platne
bilance SAD-a je rastao, a americki dolar je
deprecirao. SAD je ponovno ocekivao europsku
pomoc u Vijetnamskom ratu,bilo vojnim snagamaiili
financijski, ali Europska zajednica nije bila spremna
na jos jedan rat. Takoder, doslo je do smanjenja
obujma trgovine izmedu SAD-a i EZ-a jer su
Europljani davali trgovinske preferencije africkim
i mediteranskim zemljama (Cehuli¢ i Vukadinovié,
2005). To su bili neki od razloga za rastucu
netrpeljivost dvaju gospodarskih velesila. Odnosi
su se dodatno zaostrili i na polju politike kada je
Francuska stavila veto na ulazak Velike Britanije,
saveznika SAD-a, u Europsku zajednicu. Hladni
odnosi su kulminirali kada je predsjednik Nixon
prekinuo kontakte s tijelima Europske zajednice
vracaju¢i se oprobanim kanalima bilateralnih
medudrzavnih veza (Cehuli¢ i Vukadinovic, 2005.).

Buduci da su gotovo sve vazne svjetske valute bile
vezane uz dolar, americka inflacija vrlo se brzo
prosirila na ostatak svijeta, ukljucujuci Europu.
Politicki pritisci koji su uslijedili doveli su do
sloma tadasnjeg monetarnog sustava. Posljedicno,
Europska je zajednica smanijila trgovinu sa SAD-
om, a jacala intraregionalnu trgovinu i stvarala
vecu monetarnu nezavisnost od SAD-a. lako je
1973. Europska zajednica prihvatila pridruzivanje
Velike Britanije kao nove ¢lanice, SAD nije mogao
traziti pomoc od svog saveznika jer su odnosi bili
toliko napeti da je trebalo pronaci neko prikladnije
rjeSenje. Glavni sukob izmedu dvije velesile nastao
je uoci americke podrske Jomkipurskom ratu (rat
izmedu lIzraela i koalicije Egipta, Sirije i Iraka) i
naftnog embarga na Bliskom Istoku, zbog kojeg
su se zemlje ¢lanice EZ-a suocile s viSim cijenama
nafte te su podrzale stvaranje Palestinske drzave,
$to je bilo suprotno interesima SAD-a. Da bi se
smirile tenzije, 1973. je osnovana Konferencija o
europskoj sigurnosti i suradnji (od 1994. djeluje
kao Organizacija za europsku sigurnost i suradnju)
kao multilateralni forum za razvoj dijaloga
izmedu Istoka i Zapada (Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova, 12.2.2016.). Takoder, SAD je
pod tadasnjim predsjednikom Jimmyjem Carterom
ojacao transatlantske odnose buduci da je 1979.
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Carter bio prvi americki predsjednik koji je posjetio
EZ i bio spreman na redovne sastanke te na kraju
prihvatio instrument vanjskopolitickog djelovanja,
Europsku politi¢ku kooperaciju.

U razdoblju izmedu 1981. i 1986. godine dolazi
do daljnjeg poboljsanja transatlantskih odnosa.
Administracija Ronalda Reagana poboljsala je
odnose sa Sovjetskim savezom Sto je odgovaralo
EZ-u, koji se zelio viSe pribliziti sovjetima. lako
su politicki odnosi ostali korektni, ekonomski su
se zaostrili jer su se SAD i EZ pojavili kao glavni
konkurenti u trgovini poljoprivrednim proizvodima
i Celikom.

Pad Berlinskog zida 1989. godine oznacio je
novu prekretnicu u Europi te je doslo do jace
suradnje medu drzavama europskog kontinenta.
Isto¢noeuropske zemlje koje su bile u sastavu
netom propalog Sovjetskog saveza trazile su
svoje prikljucenje Europskoj zajednici, a 1990.
godine odnosi izmedu SAD-a i Europske zajednice
formalizirani  su  usvajanjem  Transatlantske
deklaracije (US-EU Relations, 23.2.2016.) Suradnja
je bila usmjerena na ekonomiju, obrazovanje,
znanost i kulturu. Godine 1995., Europska unija
je potpisala jo3 jedan sporazum sa SAD-om;
Novu transatlantsku agendu (NTA) koja i danas
Cini temelj njihove suradnje. NTA sadrzi Cetiri
Siroka cilja suradnje: (1) promoviranje mira i
stabilnosti; (2) demokraciju i razvoj diljem svijeta;
(3) odgovaranje na globalne izazove, pridonijeti
ekspanziji svjetske trgovine i prisnijim ekonomskim
odnosima; i (4) izgradnju mostova preko Atlantika
(US-EU Relations, 23.2.2016.). Sto se tice polja
vanjske trgovine, 1998. u Londonu je osnovano
Transatlantsko ~ ekonomsko partnerstvo  (TEP)
koje zapravo Cini prete¢u novog Transatlantskog
sporazuma o trgovini i investicijama (TTIP). TEP-
om je obuhvacena ne samo bilateralna vec i
multilateralna trgovina. Bilateralno je regulirana
trgovina robama, uslugama, javna nabava i
intelektualno vlasnistvo izmedu EU i SAD-g,
a multilateralno je djelovao s ciljem daljnje
liberalizacije trgovine unutar WTO-a kako bi se dao
jos$ veci poticaj svjetskoj trgovini.

Potetkom 21. stoljeca EU i SAD su prepoznali
vaznost strateske suradnje (Kureci¢, 2009.).

lako se EU i SAD ne slazu o svim vanjskopolitickim
pitanjima, i dalje su medusobno snazni ekonomski
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i politicki partneri te na tome lezi premisa novog
sporazuma. Njihove vanjskopoliticke veze postoje
ve¢ desetljecima, bez obzira na promjene u
politickom sastavu te na geostrateske promjene
na objema stranama. Trgovinske odnose obiljezuje
stalna prisutnost manjih prepreka i neslaganja, no
nema duboke divergencije zajednickih interesa.

Predmet ovog rada novi je sporazum o slobodnoj
trgovini i investicijama izmedu Europske unije
i Sjedinjenih Americkih Drzava, koji se trenutno
pregovora. Cilj rada je dati pregled kljucnih
znacajki novog Transatlantskog sporazuma o
trgovini i investicijama (engl. Transatlantic Trade
and Investment Partnership - TTIP) te ustanoviti
moguce utjecaje potpisivanja istoga na zemlje
¢lanice i na trece zemlje, osobito zemlje u razvoju.
Polazi se od hipoteze da ce ukidanje i uskladivanje
necarinskih prepreka biti od veceg znacaja na
zemlje Clanice i trece zemlje od ukidanja carinskih
prepreka, s obzirom na vec postojeci visok stupanj
trgovinske liberalizacije.

Rad je podijeljen na Cetiri dijela. U uvodnom dijelu
dan je pregled ekonomskih odnosa izmedu EU i
SAD-a tijekom dvadesetog stoljeca sve do pocetka
pregovora 0 novom trgovinskom sporazumu. Drugi
dio rada sadrzi prikaz osnovnih znacajki i dijelova
TTIP-a,a u trecem su dijelu opisani o¢ekivani efekti
potpisivanja TTIP-a na zemlje Clanice i na trece
zemlje. Posljednji dio rada jest zakljucak

2. Temeljne znacajke
Transatlantskog sporazuma o
trgovini i investicijama

Transatlantski sporazum o trgovini i investicijama
je bilateralni preferencijalni trgovinski sporazum
izmedu Europske unije i Sjedinjenih Americkih
Drzava koji je trenutno u fazi pregovora zapocetih
2013. godine. Ocekuje se da ce bilateralni
trgovinski odnosi izmedu zemalja potpisnica
postati snazniji $to bi trebalo pridonijeti
obostranom rastu gospodarstva i zaposlenosti.
Dobra koja ¢e biti predmetom razmjene
trebala bi ostvariti bolji polozaj na oba trzita.
Pregovaranje ovakvog sporazuma slijedi sve vise
prisutan trend transkontinentalnog bilateralizma
koji podrazumijeva sklapanje sporazuma sa
zemljama partnericama koje se ne nalaze na istim
kontinentima.
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Cilj pregovora u okviru novog sporazuma je
uklanjanje prepreka trgovini (carina, propisa,
ogranicavanja ulaganja i drugo) u Sirokom rasponu
gospodarskih sektora kako bi se olaksala razmjena
robe i usluga izmedu zemalja potpisnica. Planirano
je da ce se sporazum sastojati od 24 poglavlja koja
Ce biti grupirana u Cetiri dijela. Navedena cetiri
dijela sporazuma su (European Commission, 2016.):
pristup trzistu; regulatorna suradnja i tehnicke
zapreke trgovini; pravila trgovanja i institucionalni
okvir.

U nastavku je svaki dio sporazuma ukratko opisan.
Prvi dio, pristup trziStu, obuhvaca uvodenje mjera
kojima bi se poboljSao polozaj izvoznika na
ameritko odnosno europsko trziSte. Za europska
poduzeca to bi znaCilo da ¢e moci vise izvoziti i
lakSe investirati na americkom trziStu, natjecati
se na natjecajima za javnu nabavu u SAD-u te ce
pravila podrijetla biti strogo odredena, ali lako
primjenjiva kako bi se sprijecile pronevjere. Prvi dio
¢ini prvih pet poglavlja sporazuma. To su: carine i
pristojbe, usluge, javna nabava i pravila podrijetla.
Za lakse razumijevanije razloga i efekata sklapanja
ovog sporazuma, kao primjer se moze uzeti izvoz
europskih proizvoda u SAD. Prilikom izvoza u
SAD, europski izvoznici nerijetko se suocavaju s
visokim troskovima. lako je prosjecna carinska
stopa prilikom izvoza u SAD iz EU oko 2%, vise od
polovice robe nije predmet carinjenja, ve¢ podlijezu
drugim pristojbama koje mogu sezati i do 30%, za
primjerice, tekstilnu robu (PricewaterhouseCoopers
i Centar za medunarodni razvoj, 2016.). Da bi pokrili
svoje troskove, izvoznici postavljaju visu cijenu
te njihovi proizvodi postaju skuplji od americkih
$to destimulira potraznju. Zbog visokih pristojbi,
europska izvozna poduzeca u losijem su polozaju
prilikom trgovanja sa SAD-om. Stoga se takva Steta
nastoji ispraviti ovakvim sporazumom. Ocekuje
se da ce doci do efekta prelijevanja tako $to ce
uklanjanje carinskih i ostalih prepreka trgovini
sniziti cijene izvoznih proizvoda, time povecati
prodaju, zaposlenost i proizvodniju.

Regulatornom suradnjom, koja cini drugi do
sporazuma, nastoje se europska i americka
regulatorna tijela potaknuti na ¢vrScu suradnju.
Ovaj dio sporazuma je novi u odnosu na sve
prethodne sporazume izmedu EU i SAD-a. Problemi
tijekom suradnje nerijetko se javljaju zbog
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postojanja razli¢itih standarda prilikom uvoza
i izvoza. Ti razli¢iti standardi uzrokuju tehnicke
zapreke trgovini u obliku raznih pravila i procedura
koje moraju postovati izvoznici pa njihovi troskovi
izvoza rastu. Stoga je cilj uskladiti standarde bez
narusavanja poloZaja trgovaca obje strane. U ovom
dijelu sadrzano je ukupno 16 poglavlja: regulatorna
uskladenost, tehnicke prepreke trgovini, sanitarna i
fitosanitarna pitanja (SPS), posebne industrije (od 8.
do 16. poglavlja; kemikalije, kozmeticki proizvodi,
inzenjerstvo, informacijska i komunikacijska
tehnologija, medicinski  proizvodi, pesticidi,
farmaceutski proizvodi, proizvodnja tekstila te
motorna vozila) (PricewaterhouseCoopers i Centar
za medunarodni razvoj, 2016.).

Cilj pravila trgovanja je olakSanje izvoza, uvoza
i investiranja. U skladu s pravilima trgovanja,
poduzeca Ce imati osigurani pristup energiji i
sirovinama. Mala poduzeca bi trebala u potpunosti
profitirati od sporazuma jer ce europska i americka
poduzeca biti jednako tretirana, smanjit ce se
birokracija, poticati americka poduzeca da ulazu
u EU, olaksat ce se postupak rjeSavanja sporova
izmedu vlada potpisnica. Poseban naglasak se
stavlja na zastitu intelektualnog vlasniStva te

Institucionalni okvir odreduje tijela koja (e
upravljati sporazumom, nacin dono3enja odluka,
ispunjavanje preuzetih obveza,mogucnosti buducih
pristupanja novih €lanica sporazumu i sli¢no.

U ime svih zemalja Clanica pregovore s europske
strane vodi Europska komisija pod vodstvom
Europskog povjerenika za trgovinu. Pregovaracki
tim takoder suraduje s Vijecem Europe i
izvjeStava Europski parlament. Kako bi bili
zadovoljeni interesi sviju, Europska komisija se
takoder savjetuje s neprofitnim organizacijama,
poslovnim organizacijama, skupinama za brigu
zdravlja, okolisa, blagostanje Zivotinja, religioznim
skupinama, udrugama  potro3aca, radnickim
sindikatima i trgovinskim organizacijama (European
Commission, 2015.a). S americke strane pregovore
vodi predstavnik trgovine SAD-a. Ipak, sporazum
je naisao na odredeno negodovanje od strane
europske i americke javnosti te je u javnosti
okarakteriziran kao najkontroverzniji trgovinski
sporazum u povijesti. Podrska gradana se
smanjuje te je to jos jedan faktor koji ugrozava
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donosenje sporazuma. Na obje strane osnovane
su organizacije koje se bore protiv sklapanja
sporazuma. Medutim, Europska komisija nastoji
mnoge nedostatke i kritike kvalificirati kao zablude.
Za neke istice da nisu istinite ili pak uopce nisu
predmetom pregovora. U nastavku je izdvojeno
deset pogresnih pretpostavki o TTIP-u (European
Commission, 2015.¢):

1. TTIP ce oslabiti stroge EU standarde koji Stite
ljude i nas planet. Europska komisija istice da
ti standardi nisu dio pregovora te se ne planira
pristati na bilo kakvo snizavanje standarda.

2. TTIP ¢e sniziti standarde o sigurnosti hrane
u Europi. Nakon stupanja na snagu TTIP-a,
pregovaradi isticu da ce se zadrZati kvaliteta
hrane te ce tretman genetski modificirane
hrane ostati jednak kao i do sada (postojat
¢e uvoz, ali ¢e takva hrana biti posebno
oznacena).

3. Carinske stope izmedu EU i SAD ve¢ su
niske pa je TTIP samo izgovor za smanjenje
europske regulacije. Carinske stope jesu niske,
ali ne za sve industrije, kao $to su prehrambena
i tekstilna industrija, $to ogranitava vanjsku
trgovinu te su cijene izvoznih proizvoda iz EU
u SAD znatno vise od domacih.

4. TTIP ¢e omoguciti snaznim americkim
kompanijama da tuze vlade zemalja ¢lanica EU.
Podrzava se sustav za rjeSavanje investicijskih
sporova,ali se nastoji u¢initi ga pravicnijim i za
kompanije i za drzave razja$njavanjem osnove
za provodenje sporova, povecanjem vladinih
prava za regulacijom i davanjem pristupa
dokumentima i sudenjima Siroj javnosti.

5. TTIP ce prisiliti vlade drzava clanica EU
da privatiziraju javne usluge na koje se svi
oslanjamo. U buducnosti ¢e vlade i dalje moci
donositi odluke o javnim uslugama te ce ih
i nakon privatizacije moci vratiti u drzavno
vlasnistvo.

6. TTIP ce okoncati europsku kinematografiju i
kreativne industrije. Kreativne industrije kao
sto su filmska, glazbena, televizija i radio ce
se i dalje postivati vodeci se nacelom kulturne
raznolikosti. Primjerice, vlade ¢e i dalje moci
subvencionirati te industrije te ce cijene
izdavaca knjiga moci biti fiksirane zakonom.
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7. TTIP ¢e znatiti utrku do dna na podrucju
okolisa i prava ljudi na rad. Ova pitanja cinit
¢e posebna poglavlja sporazuma. Standardi
se nece sniziti te ce se EU i SAD obvezati na
njihovu primjenu.

8. TTIP ¢e pomoci europskim i americkim
izvoznicima, ali ¢e zemlje u razvoju biti
ostecene. Provedenim studijama je Europska
komisija pokazala da koristi od sporazuma
nece imati samo zemlje potpisnice ugovora
vec i ostatak svijeta jer ce doci do veceg uvoza
sirovina, gotovih proizvoda i poslovnih usluga
iz trecih zemalja.

9. Javnost ne zna o Cemu se raspravlja, a velike
kompanije su najvaznije u pregovorima. Ovi
pregovori smatraju se najtransparentnijima do
sada te se pregovarati konzultiraju s raznim
dionicima. Osim toga, javno se objavljuju
izvieS¢a s pregovora i predlozeni sadrzaj
sporazuma.

10. Vlade i politicari nemaju kontrolu nad onim
o temu se pregovara. Vlade drzava Clanica
zapravo su klju¢ne u pregovorima i imaju
posljednju rije¢ u pregovorima. Daju im se na
uvid svi vazni dokumenti u vezi sporazuma te
¢e na kraju pregovora Europski parlament (u
ime EU) donijeti odluku hoce li se sporazum
provesti.

3. Ocekivani efekti Transatlantskog
sporazuma o trgovini i investicijama

Kada je rije¢ o regionalnim ekonomskim
integracijama, najcesce se rasprave vode o dvije
vrste efekata. Prvi su staticki i dinamicki efekti
sklapanja preferencijalnih trgovinskih sporazuma
na blagostanje, a drugi su efekti na svjetski
trgovinski poredak.

3.1.Opcenito o efektima regionalnog eko-
nomskog integriranja

Regionalne integracije predstavljaju pomicanje
odredenih nacionalnih aktivnosti prema novom
centru (Feng i Genna, 2003.). Drugim rijeCima,
integracija je oblik zajednitkog djelovanja medu
zemljama radi postizanja odredenog cilja.

Premda vecina regionalnih integracija nastaje
zbog politickih razloga, ekonomski motivi takoder
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su vazni. Vise je mogucih razina regionalnih
ekonomskih integracija. Sto je integracija dublja,
otekivane ekonomske i ostale koristi su vece. Tako
se najve¢im koristima od stvaranja slobodnog
trgovinskog podrucja i carinske unije smatraju (EL-
Agraa, 2007):

* povecana ucinkovitost proizvodnje zbog spe-
cijalizacije u skladu s komparativnim predno-
stima,

* povecana razina proizvodnje zbog iskoristava-
nja koristi od ekonomije obujma,

« poboljSan polozaj u medunarodnom pregova-
ranju,

« povecana ucinkovitost zbog vece konkurencije,

« promjene kolicine i kvalitete proizvodnih ¢im-
benika zbog tehnoloskog napretka.

U statickoj analizi sredisnji su Vinerovi efekti
(Panagariya, 1998) odnosno ucinci stvaranja
trgovine i skretanja trgovine. Viner je primijetio da s
obzirom na injenicu da preferencijalno trgovinsko
podru¢je liberalizira trgovinu preferencijalno,
stvara novu trgovinu medu ¢lanicama integracije
i istodobno skrece trgovinu od dobavljaa izvan
integracije s nizim cijenama prema dobavljacima
iz integracije s visim cijenama. Integracije u kojima
se primarno stvara trgovina donose koristi svojim
¢lanicama, a one u kojima je primarni utinak
skretanje trgovine Stetne su i za Clanice same
integracije i za svijet opcenito.

U dugom roku nastaju dinamicki u¢inci integriranja
koji ili ojacaju ili oslabe trenutatne ucinke
integriranja. Dinamicki ucinci prikazuju razlicite
natine na koje ekonomska integracija moze utjecati
na stopu ekonomskog rasta zemalja ¢lanica.

Teorija regionalne integracije ne daje predvidanja o
ocekivanom utjecaju regionalne integracije na rast,
iako je moguce neizravno izvuci neke pokazatelje u
vezi s tipom ili vrstom sporazuma koji mogu imati
pozitivne utinke na rast. Uglavnom se smatra da
pozitivne ucinke imaju oni trgovinski sporazumi
koji ukljuCuju najmanije jednog razvijenog partnera.
Stopa rasta nakon integriranja ovisi o mnogim
faktorima, a medu tim faktorima vrlo je bitno
uzrokuje Li integracijski sporazum skretanje ili
stvaranje trgovine, kakva je komparativna prednost
svake Clanice te koje su i kolike pocetne trgovinske
barijere (Grgi¢ i Bilas, 2012.; Bilas, Franc i Rados,
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2016).

Sve je viSe radova u kojima se pokusava utvrditi
veza izmedu obujma trgovine i produktivnosti. Coe,
Helpman i Hoffmaister (1997) istrazivali su vezu
trgovine i produktivnosti na uzorku od 77 zemalja
u razvoju te ustanovili da 1% porasta udjela
uvoza strojeva i opreme prema bruto domacem
proizvodu (BDP) rezultira porastom od 0,3% u
ukupnoj faktorskoj produktivnosti. Frankel i Romer
(1999.) analizirali su 98 zemalja te ustanovili
da jedan postotni bod porasta udjela trgovine u
BDP-u pojacava doprinos produktivnosti outputu
za oko dva postotna boda. Smatra se da i potrosaci
i proizvodaci mogu imati koristi od regionalnog
integriranja. Potro3aci imaju veci izbor proizvoda
po nizim cijenama zbog ekonomije obujma. Bez
regionalnog trgovinskog sporazuma potro3aci
bi placali vise cijene koje ukljuCuju i trgovinske
barijere,odnosno carine.S druge strane, proizvodaci
imaju koristi zbog intraindustrijske trgovine jer su
im troskovi inputa integriranjem postali nizi.
Bilateralni trgovinski sporazumi osim na zemlje
¢lanice mogu utjecati i na trece zemlje te opcenito,
na svjetski obrazac razmjene. Utjecaji na zemlje
neclanice mogu biti izravni i neizravni. lzravni
utjecaji putem smanjivanja carina na trgovinu
mogu generirati dodatne aktivnosti i ekonomski
rast, od Cega se ocekuju pozitivni utjecaji na
trece zemlje, neclanice sporazuma. Povecana
ekonomska aktivnost unutar integracije vodila
bi vecoj potraznji dobara i usluga zbog cega bi
zemlje u razvoju mogle imati koristi. No, ovdje je
vazno spomenuti relativno blaga pravila podrijetla
kao nuzan preduvjet. Ukoliko bi preferencijalnom
aranzmanu podlijegali samo oni proizvodi koji bi
udovoljili pravilima podrijetla, to bi moglo znaciti
ogranicavanje uvoza iz tre¢ih zemalja (Manrique,
Lerch i Bierbrauer, 2015.).

U posljednjim se  godinama  trgovinska
razmjena promijenila, a s njom i shvacanje
procesa regionalnog integriranja. Dok se u
dvadesetom stoljecu pod trgovinskom razmjenom
podrazumijevala proizvodnja dobra u jednoj zemlji
i njena razmjena drugoj zemlji, u dvadeset i prvom
stoljecu trgovinu obiljezava snazno fragmentiran
proces proizvodnje (Freytag, Draper i Fricke, 2014.).
Integracija u globalne proizvodne lance danas
je klju¢na pa se tako prosiruje debata i nadilazi
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efekte stvaranja ili skretanja trgovine. Danas je
nuzno razmatrati poziciju u integriranim lancima

vrijednosti nakon stvaranja regionalne integracije.

Baldwin (2013.) tvrdi da se regionalizam 21.stoljeca
odnosi na omogucavanje tijekova roba i faktora
unutar globalnih proizvodnih mreza odnosno

lanaca, umjesto preferencijalnim pristupom trzistu.

U skladu s ovom promijenjenom paradigmom
dinamicki efekti sve viSe dolaze do izrazaja.

3.2. Efekti Transatlantskog sporazuma o
trgovini i investicijama na zemlje Clanice i na
trece zemlje

Transatlantski odnosi SAD-a i Europe ureduju se
i mijenjaju tijekom godina. Pregovori o novom
sporazumu o trgovini i investicijama izmedu SAD-a
i Europe razlikuju se od pregovora iz prodlog
stoljeca prvenstveno po svom obuhvatu buduci
da bi novi sporazum trebao i¢i dalje od same
liberalizacije trgovine. SloZenost pregovora tim
je veca 3to je veca i fragmentiranost proizvodnih
procesa u posljednjih nekoliko desetljeca.Buduci da
danas poduzeca posluju u okviru globalnih lanaca
vrijednosti ili mreza, na njih djeluju trgovinske
politike drugacije nego je to bio sluaj u proSlome
stoljecu. TTIP bi trebao obuhvatiti i regulacijske
aspekte te zastitu i requlaciju ulaganja. U nastavku
su ukratko opisani ocekivani efekti na zemlje
Clanice sporazuma, kao i na zemlje neclanice, s
posebnim naglaskom na zemlje u razvoju i slabo
razvijene zemlje.

Sveukupni efekti Transatlantskog —sporazuma
o trgovini i investicijama odredeni su trima
obiljezjima (Freytag, Draper i Fricke, 2014):
veli¢inom obje ekonomije koje sudjeluju u
sporazumu; velikim obujmom unutarkompanijske
trgovine; visokim  stupnjem intraindustrijske
trgovine. Buduci da je i bez sporazuma obujam
trgovine izmedu EU i SAD-a velik, kao i obujam
ulaganja, kada bi bio sklopljen, TTIP bi predstavljao
dosad najveci bilateralni sporazum na svijetu
(Erixom i Bauer, 2010.). Sinergijski znacaj i uloga
EU i SAD-a u svjetskom gospodarstvu vidljiva je iz
podataka prikazanih Slikom 1.

Jednu od prvih studija ocekivanih ucinaka tran-
satlantskog partnerstva provelo je konzultantsko
poduzece Ecroys 2009. godine. Prema toj studiji
predvideno je da bi smanjenje necarinskih prepreka
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Slika 1. Zajednicki udio EU i SAD-a prema odabranim svjetskim pokazateljima, %, 2014.
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Izvor: Hamilton i Quinlan (2016.).

proizvelo umjerena povecanja nacionalnog dohot-
ka i realnih nadnica u SAD-u i EU, dok bi poveca-
nja ukupnog izvoza bila veca. Izradeno je nekoliko
scenarija. Prema ambicioznom scenariju, smanjenje
necarinskih prepreka za 50% i uklanjanje divergen-
cija u regulaciji dovelo bi do rasta realnog dohotka
za 0,3% u SAD-u i 0,7% u EU,u dugom roku (Ecroys,
2009.). Prema ogranicenom scenariju koji predvida
uklanjanje 25% necarinskih prepreka i divergencije
u regulaciji, u dugom bi roku dovelo do rasta real-
nog dohotka za 0,1% u SAD-u i 0,3% u EU. Prema
prvom scenariju, rast ukupnog izvoza iznosio bi
6,1% u SAD-u i 2,1% u EU, a prema drugom scena-
riju rast izvoza SAD bio bi 2,7%,0dnosno 0,9% u EU
(Ecroys, 2009.).

Prema drugim procjenama, predvida se da bi sveo-
buhvatan sporazum doveo do povecanja bruto do-
maceg proizvoda (BDP) od 119 milijardi eura u EU
i 95 milijardi eura u SAD-u (Europski gospodarski
i socijalni odbor, 2014.). Sto se tite koristi koje bi
mogli imati pojedini sektori, o¢ekuje se da ce najvi-
$e profitirati industrija motornih vozila, metalurska
industrija, prerada hrane, proizvodnja kemikalija
i farmaceutskih proizvoda te prijevozna oprema.
Europska cetvero¢lana obitelj trebala bi imati na
raspolaganju dodatnih 545 eura godiSnje usli-
jed sklapanja sporazuma (European Commission,
2015.b). Dodatno, koristi se mogu svrstati u nekoli-
ko skupina (European Commission, 2015.b):

» Radna mijesta i unutarnji rast. TTIP-om se oce-
kuje pojednostavljenje i pojeftinjenje izvoza
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i uvoza ¢lanica sporazuma te lakse privlace-
nje inozemnih izravnih ulaganja. Ocekuje se
otvaranje novih visokokvalificiranih radnih
mjesta u EU Sto ce uciniti europska poduzeca
konkurentnijima na globalnom trzistu te tako
u konacnici dovesti do gospodarskog napretka
zemalja ¢lanica. Americka poduzeca ce takoder
profitirati buduci da ce im biti olakano Sirenje
na europsko trziste. Moci ce lakse naci nise u
koje zele ulagati te ce tako EU doci do novog
sigurnijeg kapitala i izvora energije.
Pojednostavljenje medusobne trgovine, ali i
trgovine s ostatkom svijeta. Ta e se prednost
postici postizanjem dogovora o standardima te
prisnijom regulatornom suradnjom. Jedinstve-
nim standardima poduzeca ¢e moci ustedjeti na
troskovima uvoza i izvoza, a to bi moglo pota-
knuti i trece zemlje da usklade svoje standarde.
Promicanje zajednickih vrijednosti. Ovim par-
tnerstvom bi se dodatno promicale vrijednosti
kao 3to su ljudska prava, povecanje transpa-
rentnosti donositelja odluka, dobro regulirana,
pravitna i otvorena trzista te promicanje pra-
va zaposlenika i brige za okolis. Sporazum ce
biti Siri od pravila koje je postavila Svjetska
trgovinska organizacija buduci da ce regulirati
pitanja pristupa trziStima energije, trzi$nog na-
tjecanja i odrzivog razvoja.

Veca vrijednost i veci izbor. Buduci da ce se
smanjiti carinska i necarinska ogranicenja, pro-
izvodaci ¢e moci sniziti cijene svojih proizvoda
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kako bi bili konkurentniji. Pritom ¢e doci i do
porasta kvalitete proizvoda jer ¢e poduzecima
biti olakSan i pojeftinjen pristup sirovinama.Od
toga Ce profitirati i potrosaci jer ce cijene proi-
zvoda i usluga biti nize neovisno o tome jesu li
ih kupili u trgovini ili putem interneta.

Za razliku od svih ostalih trgovinskih sporazuma
Europske unije, TTIP-om se od drzava ne trazi li-
beralizacija, deregulacija ili privatizacija sljedecih
javnih usluga na nacionalnoj ili lokalnoj razini: jav-
no zdravstvo; drzavno obrazovanije; javni prijevoz te
prikupljanje, procis¢avanje, distribucija i upravljanje
vodama (Bilas,Franc i Rado3, 2016.). Ocekivani efek-
ti od uklanjanja carina na trgovinu nisu toliki veliki
s obzirom da su trenutno carinske stope izmedu
SAD-a i EU niske. Izuzetak je liberalizacija trgovine
u nekoliko osjetljivih sektora, odnosno grupa pro-
izvoda. Smanjivanje necarinskih prepreka trgovini
mogla bi imati znatno vece efekte (Felbermayr i
Larch,2013.). Veliki se dobici oekuju od uklanjanja
necarinskih prepreka i uskladivanja standarda koji
predstavljaju prepreku trgovini, ulaganjima i javnoj
nabavi.

Ukoliko zemlje odobre medusobno preferencijalni
tretman, posljedica ce biti pojeftinjenje europskih
dobara na americkom trzistu, kao i pojeftinjenje
poluproizvoda za americke proizvodace. Neki naga-
daju da bi to moglo dovesti do istiskivanja trecih
zemalja u korist europskih dobara. Isto vrijedi i za
americke proizvode na europskom trzistu. Koliko ce
skretanje trgovine ostetiti trece zemlje, a pogotovo
zemlje u razvoju, ovisi o vrsti dobara koje te zemlje
inace izvoze na europsko i americko trziste. U mno-
gim kategorijama proizvoda poput kakaa, tekstila i
slicno, SAD i EU uopce nisu konkurentni zbog kli-
matskih uvjeta pa sporazum nece utjecati na obra-
zac trgovine. Suprotno tome, zemlje koje prvenstve-
no izvoze gotova proizvedena dobra mogle bi vise
osjetiti efekt skretanja trgovine uslijed sklapanja
TTIP-a (Felbermayr i Aichele, 2015.). S druge stra-
ne, zbog porasta Zivotnog standarda u zemljama
potpisnicama doci ce i do povecanja potraznje za
proizvodima iz tre¢ih zemalja tako da ce se njihov
izvoz povecati. Paralelno Ce se povecati i potreba za
sirovinama iz tih zemalja. Trece zemlje takoder ce
profitirati smanjenjem carinskih i necarinskih ogra-
nicenja koja su regulirana sporazumom jer ce se
one smanjiti i prema partnerima europskih i ame-
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rickih poduzeca iz tih zemalja. Ta se pojava naziva
efekt prelijevanja (European Commission, 2013.b).
Ove prednosti trebaju se uzeti s rezervom jer se ra-
zlikuju ovisno o studijama koje su provedene. Neke
su viSe optimistitne, a neke su toliko pesimisticne
da predvidaju i pad BDP-a nekih zemalja kao $to su
Kanada za (-9,5%),Australija (-7,4%) i Jamajka (-6%)
(European Commission, 2013.a).

Kako je ve¢ istaknuto, buduci da su carine na trgo-
vinu izmedu SAD-a i EU prilicno niske, ne ocekuje
se efekt skretanja trgovine od trecih zemalja prema
zemljama ¢lanicama transatlantskog sporazuma
(Felbermayr i Larch, 2013). Stovide, postojece ca-
rine su uglavnom postavljene na radno-intenzivna
dobra i dobra koja se vecinom izvoze iz zemalja
u razvoju. Ukidanje necarinskih prepreka u okviru
TTIP-a moglo bi visestruko utjecati na trece zemlje,
ovisno o obuhvatu prepreka koje e se ukinuti i ra-
zlikama u regulaciji trgovine i ulaganja. U slucaju
djelomi¢nog prilagodavanja standarda i ostalih
necarinskih mjera, zemlje izvan sporazuma mogle
bi se suotiti s dva scenarija (Draper, Lacey i Ramko-
lowan, 2014.; Felbermayr i Larch, 2013)): (1) zemlje
koje se tesko prilagodavaju postojecim ili novim
standardima i zahtjevima mogu biti oStecene uoci
gubitka relativne konkurentnosti, (2) zemlje koje ce
uspjesno uskladiti regulaciju i prilagoditi se novim
zahtjevima vjerojatno e zadrzati svoju konkurent-
sku poziciju.

Prema Diekmanu (2013.) ukidanje necarinskih pre-
preka trgovini bit ¢e utoliko jednostavnije jer su
SAD i EU vec sada duboko povezane po pitanju ula-
ganja, povezanosti poduzeca, vrijednosnih lanaca i
slicnom kulturom. U slu¢aju potpunog uskladivanja
i medusobnog priznavanja standarda zemlje izvan
sporazuma mogu se suociti sa strozim standardima
te e im porasti troskovi uskladivanja i trgovine u
odnosu na zemlje ukljucene su sporazum. S druge
strane, ukoliko se trece zemlje uspjesno usklade s
novim zahtjevima u barem jednoj od zemalja potpi-
snica, uz dobivenu suglasnost za prodaju proizvoda
na strana trzista, to moze znaciti automatsku do-
zvolu za prodaju u drugoj zemlji potpisnici. Dakle,
ukoliko bi klauzula o uzajamnom priznavanju ili
ekvivalenciji bila uklju¢ena u sporazum, tada bi tre-
¢e zemlje mogle imati koristi u vidu Sirenja njihovih
izvoznih trzista bez dodatnih troskova. Ipak, pozi-
tivni efekti nisu automatski i jednaki za sve zemlje
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neclanice. Neke dvije zemlje koje trenutno izvoze
u SAD i EU bi nakon sklapanja TTIP sporazuma i
uvodenja klauzule o uzajamnom priznavanju mogle
postati izravne konkurentice te bi jedna zemlja mo-
gla izqurati drugu iz trzista.

Medu zemljama neclanicama osobito se isticu ze-
mlje u razvoju i slabo razvijene zemlje buduci da se
prema nekim istrazivanjima ocekuje potencijalno
negativan efekt na njihova gospodarstva, odnosno
pad realnog dohotka za oko 0,06 % (Felbermayr i
Aichele, 2015.). Na svjetskoj razini, dobitnici i gu-
bitnici nisu jednako rasporedeni. Predvideni efekti
na realni dohodak krecu se u razmjeru od -0,9 do
+0,8%. Najveci dobitnici od sklapanja sporazuma
smatraju se europske zemlje koje nisu ¢lanice EU
i zemlje sredisnje Azije. Nasuprot tome, za tri regije
svijeta predvidaju se odredeni gubitci blagostanja
uoci potpisivanja TTIP-a, a one ukljucuju Kinu, ze-
mlje ASEAN-a i zemlje istocne Azije, poput Japana,
Tajvana i drugih. Vecina africkih zemalja, osobi-
to onih geografski blize EU, ostvarit ¢e koristi od
TTIP-a, dok ¢e nekoliko juznoafrickih zemlja uklju-
Cujuci Lesoto,Zambiju i Swaziland ostvariti potenci-
jalno negativne efekte na blagostanje (Felbermayr
i Aichele, 2015).

Osim carinskih i necarinskih prepreka, trece zemlje
bi mogle osjetiti posljedice TTIP-a i u vidu zastite
ulagaca, osobito ukoliko ne budu ukljucene u sustav
zastite, buduci da je to opcenito jedno od osjetljivi-
jih poglavlja u pregovorima (Manrique, Lerch, Bier-
brauer, 2015.).

Prema istrazivanjima Centra za istrazivanja eko-
nomskih politika (Francois i sur., 2013.) ocekivani
dobici za trece zemlje od sklapanja TTIP-a krecu se
u razmjeru od 46,6 milijardi eura do 99,2 milijarde
eura, ovisno o tome je li rije¢ o vide ili manje am-
bicioznom scenariju. Dobici bi medutim bili nejed-
nako rasporedeni pa bi zemlje ¢lanice Organizacije
za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) te Clanice
ASEAN integracije ostvarile najvece koristi.

Rollo i sur. (2013.) istrazuju utjecaj potpisivanja
transatlantskog sporazuma na zemlje u razvoju uz
pretpostavku potpune trgovinske liberalizacije. Re-
zultati su pokazali da EU i SAD ne konkuriraju zna-
(ajno sa slabo razvijenim zemljama te da je uvoz
dobara i usluga (ne ukljuCujuci gorivo) koncentriran
na Cetiri zemlje: Banglades, Pakistan, Kambodzu i
Ganu, s kojima SAD i EU imaju ugovoren sustav naj-
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povlastenije nacije i vrlo niske uvozne carine. Izvoz
vecine manjih, slabo razvijenih zemalja sastoji se
od sirovina ili drugih dobara koji su podlozni nultim
carinama pa je i u ovom slucaju utjecaj TTIP-a ogra-
nicen.Rollo i sur.(2013.) takoder preporucuju da ze-
mlje u razvoju traze kompenzaciju za potencijalne
gubitke u obliku prosirenja nerecipro¢nih preferen-
cija, isklju¢ivanja njima najvaznijih dobara iz TTIP-a,
medusobno priznavanje sanitarnih i fitosanitarnih
standarda za trece zemlje, podrike za prilagodava-
nje visim standardima putem razvojne suradnje i
povecanja konkurentnosti vlastitih gospodarstava
kako bi se lakse nosile s vanjskim promjenama.

Osim na slabo razvijene zemlje, nerijetko se istice
mozebitan utjecaj TTIP-a na takozvane rastuce eko-
nomije, odnosno zemlje koje su pocele ostvarivati
ekonomski uzlet (poput Kine, Indije, Rusije i Brazi-
la). Postoje misljenja da je sporazum izmedu SAD-a
i EU zapravo nacin rjesavanja problema konkuren-
cije rastucih ekonomija (Falk i Unmubig, 2014.). Na-
dalje, Felbermayr, Heid i Lehwald (2013.) smatraju
da bi sporazum mogao djelovati poticajno na multi-
lateralne trgovinske pregovore u okviru Svjetske tr-
govinske organizacije i povecati spremnost zemalja
urazvoju i rastucih ekonomija na odredene ustupke
u okviru Doha runde trgovinskih pregovora. Glavna
premisa je da bi te zemlje prihvatile globalnu Li-
beralizaciju ¢ime bi umanjile negativne posljedice
TTIP-a.1 razvijene zemlje bi takoder trebale pristati
na odredene ustupke jer bi dublji ekonomski odnosi
izmedu SAD-a i EU stvorili potrebne resurse kojima
bi se mogli financirati procesi prilagodbe globalnoj
liberalizaciji.

Bilateralni trgovinski sporazumi mogu imati utjecaj
i na ukupan svjetski trgovinski poredak. Taj utjecaj
ponajvise ovisi o motivaciji te o ukljucenim zemlja-
ma. Kako je receno, TTIP je zamisljen kao sporazum
izmedu dvije najvece svjetske ekonomije te bi kao
takav mogao imati znaCajne globalne utjecaje.
S ekonomskog stajalista, TTIP moZe promijeniti
obrasce ulaganja i trgovine te postaviti standarde i
pravila trgovanja na svjetskoj razini.Falk i Unmubig
(2014.) pretpostavljaju da ce TTIP sniziti standarde
i zakljucuju da bi to olaksalo pristup zemljama u
razvoju na americko i europsko trZiste.

Analiza utjecaja na svjetski poredak usko je ve-
zana i uz geopolititku dimenziju TTIP-a i ostalih
mega-regionalnih trgovinskih sporazuma. Kako je
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istaknuto, postoje misljenja da je ponovno oZivlja-
vanje Zelje za uspostavom transatlantskih odnosa
izmedu SAD-a i EU u vrijeme globalne ekonomske
krize zapravo odgovor na pojavu novih centara
ekonomske moci te na pad moci Zapada (Steinberg,
2014.). Freytag, Draper i Fricke (2014.) smatraju da
bi megaregionalni sporazumi poput TTIP-a trebali
imati vec¢inom pozitivne posljedice na svjetsko gos-
podarstvo buduci da su partneri na koje nece utje-
cati sporazum obicno visoko integrirani u meduna-
rodne vrijednosne lance. To bi znacilo da slobodno
trgovinsko podru¢je poput onog koje bi nastalo
izmedu SAD-a i EU, nece diskriminirati trece zemlje
jer proizvodi koji se izvoze iz zemalja ¢lanica sadrze
visok udio vrijednosti iz tre¢ih zemalja.

TTIP ce vjerojatno imati utjecaja i na ostale me-
garegionalne sporazume, osobito one izmedu ve¢
spomenute Kine i zemalja partnerica. Kina, koja je
ve¢ dio Transpacifitkog preferencijalnog trgovin-
skog sporazuma, ali i ostale zemlje u razvoju mogle
bi uzvratiti slicnom mjerom na potpisivanje TTIP-a,
stvarajuci vlastite trgovinske blokove. Takav scena-
rij stvaranja regionalnih trgovinskih blokova mogao
bi znaciti ili otezano djelovanje multilateralnog
trgovinskog sustava u okviru Svjetske trgovinske
organizacije ili bi pak mogao stvoriti bazu i stan-
darde koji bi olaksali multilateralnu suradnju. Kako
bi se ostvario drugi navedeni efekt odnosno pozi-
tivan scenarij, neki autori se zalazu za mogucnost
ukljucivanja tre¢ih zemalja u Transatlantski spora-
zum o trgovini i investicijama (Ulgen, 2014.; Berger
i Brandi, 2015).

4. Zakljucak

Liberalizacijom trgovine stvaraju se dodatne mo-
gucnosti za gospodarski razvoj i rast produktivnosti.
U suvremenom okruzju, zemlje i poduzeca moraju
razviti sofisticiraniji pristup prema izvozu i uvozu
kako bi ostvarili i zadrzali konkurentnost na trzistu,
osobito u uvjetima razvoja novih svjetskih gospo-
darskih sila, kao $to su Kina, Indija i Brazil te, $to
je mozda i vaznije, u uvjetima jacanja konkurencije
u pristupu energiji i sirovinama. Transatlantski od-
nosi oduvijek su predstavljali vazno ekonomsko i
geopoliticko pitanje te je njihovo znacenje poraslo
nakon osnivanja Europske zajednice. Dvije svjetske
velesile, EU i SAD, prolazile su kroz razliCite faze
razvoja i ekonomskih modela tijekom posljednjeg
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stoljeca ali njihova se suradnja uvijek pokazala kru-
cijalnom, $to potvrduju i inicijative za potpisivanje
novog sporazuma o trgovini i ulaganjima. Ukoliko
dode do otpisivanja novog sporazuma, bit ce Siri od
svih prethodnih jer bi trebao sadrzavati poglavlja o
trgovini uslugama i ulaganjima koja dosad nisu bila
ukljucena. Transatlantskim sporazumom planira se
dodatno osnaziti ekonomska i politicka suradnja
zemalja potpisnica. Jedna od najvaznijih prednosti
je ocekivani poboljSani polozaj europskih malih i
srednjih poduzeca koja izvoze u SAD, i obratno. S
druge strane, postoji opasnost od snizavanja razlici-
tih standarda, ponajvise onih ekoloskih i standarda
0 genetski modificiranoj hrani. Moguce je zakljuciti
da ocekivani efekti od uklanjanja carina na trgovinu
i nisu toliki veliki s obzirom da su trenutno primje-
njivane carinske stope izmedu SAD-a i EU na vecinu
dobara niske. Bilateralni trgovinski sporazumi osim
na zemlje ¢lanice mogu utjecati i na trece zemlje
te opcenito, na svjetski obrazac razmjene. lako se
ne predvida skretanje trgovine, hoce li TTIP ostetiti
trece zemlje, pogotovo zemlje u razvoju, ovisi 0 vrsti
dobara koje te zemlje inace izvoze na europsko i
americko trziste. Ukidanje ili smanjenje necarinskih
prepreka u okviru sporazuma moglo bi imati vece
efekte i viSestruko utjecati na trece zemlje, ovisno
o0 obuhvatu prepreka koje ce se ukinuti i 0 pocetnoj
divergenciji u regulaciji. Pozitivan efekt sklapanja
sporazuma moze se ocekivati putem dohodovnog
efekta. Ako kao posljedica sklapanja sporazuma
SAD i EU povecaju svoju proizvodnju, potraznja za
poluproizvodima i gotovim proizvodima takoder ce
rasti pa ce zemlje u okviru europske i americke pro-
izvodne mreze osjetiti korist od povecane potraznje.
Moze se reci da ne postoje jednoznacni ni jednako
distribuirani efekti od sklapanja novog sporazuma
izmedu SAD-a i EU na trece zemlje, no moguce je
zakljuciti da efekti od ukidanja carinskih prepreka
u okviru novog sporazuma nece biti toliko znacajni,
dok se veci efekti na trgovinu i gospodarstvo oceku-
juod smanjenja i uskladivanja necarinskih prepreka
trgovini i ulaganjima.
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