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DEFINICIJE ELEMENATA SISTEMA MJERA BILINE KARANTENE
U Vv oD

Zastita bilja od bolesti, Stetnika i korova, prema Dobrovolskom (1968),
danas predstavlja kompleks od sedam dijelova: selekcijske, agrotehni¢ke od-
nosno $umsko-uzgojne, karantenske, fizikalne, mehanicke, biolo$ke i kemij-
ske metode borbe. Prema shvacanjima mnogih istrazivaca i prema preporu-
kama Stockholmske konferencije Ujedinjenih naroda o ¢ovjekovoj okolini
(1972), zastita bilja trebala bi se razvijati u pravcu integralne zastite bilja. Po-
jednostavljeno, integralna zastita bilja shvada se kao integracija bioloSke i
kemijske metode ili prema Maceljskom (1966) bolja je definicija: »koriStenje

svih raspolozivih metoda suzbijanja u cilju spre¢avanja porasta gustoce po-
pulacije $tetnika preko granice kod koje dolazi do ekonomske Stete, vodeci
raduna o maksimalnom o¢uvanju prirodnih neprijatelja.« Prema Solomonu
(1971) mnogo $iri je pogled na integralnu zastitu pruzila ideja »upravljane
za$tite« (pest management) koja se poklapa s idejama mnogih ekologa da
treba voditi ra¢una o svim znaCajnim elementima u odnosima S$tetnik —
usjev — okolina, te da osim primjene selektivnih insekticida i prifodnih ne-
prijatelja vainu ulogu imaju i metode ekonomiénog gospodarenja, koriSte-
nje rezistentnih sorata itd.

Ozbiljniji napredak u primjeni integralne zastite bilja nece biti mogudé
dok se ne primijeni suvremena znanstvena metoda teorije sistema u prouca-
vanju sistema za$tite bilja 1 njegovih elemenata (podsistema). Nije teSko za-
klju¢iti da se zaStita bilja moZe predstaviti kao dinamicni sistem odnosno
podsistem u vedem sistemu poljoprivredne i Sumske proizvodnje, koji je ta-
koder dio veceg sistema. ‘

Biljna karantena je jedan od elemenata sistema za$tite bilja. U sistemu
biljne karantene razlikujemo dva podsistema: (1) mjere biljne karantene i2)
sluzbu biljne karantene. U toku rada na izradi »Programa modernizacije i u-
napredenja grani¢ne sluzbe za zastitu bilja SFRJ do 1980. god.« Dobrenié
(1971) je predlozio strukturu komunikacijskog i informacijskog sistema sluz-
be biljne karantene u Jugoslaviji, koristeéi teoriju sistema. U radu koji je ta-
koder bio izraden za potrebe spomenutog programa (Milogevié, 1971) posta-
vili smo osnove sistema mjera biljne karantene. Da bismo u buduéem radu
mogli definirati strukturu sistema mjera biljne karantene, kao dinamicnog
sistema, potrebno je prethodno definirati elemente koji sadinjavaju taj sis-
tem i to je predmet ovog rada.
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SISTEM MJERA BILINE KARANTENE

Pojedine mjere koje se primjenjuju danas u biljnoj karanteni dobro su
poznate u mnogim zemljama u svijetu. Veé u Medunarodnoj konvenciji o fi-
lokseri (Bern, 1881) postavljene su definicije nekoliko vaznih mjera biljne ka-
rantene. Zabrana uvoza, kao efikasna i za primjenu najjednostavnija mjera,
poznata je jo$ iz 1873. godine. Veéinu mjera opisali su i analizirali i dali
pregled najvaznije literature Braun (1952) i McCubbin (1954). Smatramo da
nije potrebno iznositi tko je kada i gdje prvi put opisao ili primijenio poje-
dine mjere biljne karantene. To bi bilo i tedko jer su pojedine mjere nastale
ili se razvijale do danasnjeg oblika u praksi pojedinih nacionalnih sluzbi za
zastitu bilja. Danas je potrebno da se sve mjere biljne karantene definiraju
kao elementi jednog sistema mjera. U ovom radu mi smo pojedine aktivnos-
ti, dijelove pojedinih mjera ili pojedine ideje podigli na razinu elemenata
sistema.’ ’

DEFINICIJE ELEMENATA SISTEMA

Redoslijed nabrajanja pojedinih mjera ovdje je proizvoljan jer on u sis-
temu i nije vazan obzirom da mjere treba shvatiti kao elemente jednog sku-
pa. Veze medu tim elementima ovdje nisu prikazane.

1. Pregled bilja pri uvozu, na graniénom prijelazu ili u unutrasnjosti, o-
bavezno ili povremeno, na prisutnost biljnih bolesti, $tetnika i korova. Preg-
led mozZe biti odreden poblize prema vrstama bilja, vrstama posiljaka, vre-
menu uvoza, porijeklu posiljke itd.

2. Pregled bilja na mjestu izvoza i izdavanje fitosanitetskog certifikata
zemlje izvoznice da bilje odgovara propisima zemlje uvoznice. Obrazac cer-
tifikata dogovoren je Medunarodnom konvencijom o zaititi bilja (Rim, 1951)
i drugim medunarodnim sporazumima.

3. Posebne izjave (klauzule) na fitosanitetskim certifikatima zemlje izvoz-
nice kojima se, na zahtjev zemlje uvoznice, poblize potvrduju neke utvrdene
Cinjenice (porijeklo bilja, nezarazenost rajona proizvodnje, metode kontrole
itd.).

4. Zabrane uvoza i provoza odredenih vrsta bilja (embargo) i drugih
predmeta, pojedinih dijelova biljke ili bilja iz odredenih zemalja ili u odre-
denim rokovima, u cilju smanjivanja moguénosti prenoSenja biljnih bolesti
i Stetnika.

5. Obavezne dozvole uvoza nekih ili svih vrsta bilja propis je kojim se
kao uvjet uvoza trazi prethodna dozvola drzavnog organa odnosno karanten-
ske sluzbe u svrhu smanjivanja opasnosti od unoSenja karantenskih $tetnika
i bolesti i olak$anja kontrole.

6. Ogranic¢avanje kolid¢ine uvoza odredenih vrsta bilja za koje je propi-
sano prethodno pribavljanje dozvole uvoza omogudava da se uskladi uvoz s
kapacitetima kontrole i Aevinfestacije ili da se smanji opasnost.
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7. Prethodni pregled (inspekcija) bilja u. zemlji izvoznici odnosno na
mjestu proizvodnje ili dorade, od, strane organa zemlje uvoznice.

8. Rezim introdukcije bilja za znanstvene ustanove i druge korisnike

organiziran tako da se omoguci pojacana inspekcija pri uvozu i u toku dalj-
njeg razmnozavanja bilja. ' '

9. Specijalni pregledi odredenih vrsta bilja ili kategorija posiljaka (sje-
me i sadni materijal, robni uzorci, postanske posiljke i dr.), kada to zahtije-
va priroda posiljke ili patogenog organizma kojega s¢ yeli kontrolirati, obav-
ljaju se u pravilu na posebnim mjestima (laboratorijima).

10. Post-karantena je naknadni vigekratni pregled bilja koji. se obavlja u
vrijeme vegetacije u posebnim objektima ili. pod posebnim rezimom.

11. Prijavljivanje prispjeca posiljke bilja pri uvozu i p‘rovozu podrazumi-
jeva da drzavni organi na granici, u pravilu organi carinske sluzbe ili posebni

zajednicki inspektori, svaki uvoz i provoz bilja prijavijuju organima sluzbe
biljne karantene.

12. Prikupljanje informacija o karantenskim biljnim bolestima i Stetni-
cima u zemljama iz kojih se uvozi bilje, putem registracije svih nalaza na
bilju koje se uvozi i provozi i na druge nacine, omogudava procjenu 0pas-
nosti od unosenja karantenskih bolesti i Stetnika.

13. Karantenska tretiranja (dezinfestacija) bilja, prijevoznih sredstava i
drugih predmeta moze biti-dopuna pregleda, sanacija posiljke ili preventiv-
na mjera. .

14. Tolerancije zarazd s karantenskim bolestima i §tetnicima, do odrede-
nog stupnja, na posiljkama bilja koje se uvoze, u slutaju kada se sprecava u-
nosenje kozmopolitskih vrsta u domaca skladidta ili ako je to bioloSki op-
ravdano (stadij parazita, godisnje doba i dr.).

15. Kontrola tranzita (provoza) bilja, ako se ne vrsi pretovar ili je po-
giljka dobro pakovana, obavlja se po posebnom postupku koji je u pravilu
pojednostavljen.

16. Rezim dvovlasnickog i malograniénog prometa obuhvaéa metode kon-
trole prilagodene povlastenom polozaju vlasnika - zemlji§ta odnosno uvoz
nika bilja u dvovlasni¢kom prometu i svih gradana u malograni¢nom. pro-
metu. : - ;

17. Kontrola prevbznih sredstava pri ulasku ‘iz inozemstva, kada su
prazna ili prevoze bilje, na prisutnost uzro¢nika biljnih bolesti, $tetnike
i korove.

18. Otkrivanje bolesti i $tetnika u granicnom pojasu ili oko ulaznih mjes-
ta (inventarizacija) vrii se stalnim istraZivanjem sastava mjesne entomofau-
ne i parazitske flore. Ova mjera ima zna¢ajno mjesto u sistemu mjera bilj-
ne karantene (Milosevi¢, 1968).
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19. Suzbijanje karantenskih bolesti i Stetnika koji su ograniéeno ragire.
ni ali ve¢ udomaceni u vise ZariSta, provodi se u svrhu ograniCavanja i us-
poravanja §irenja.

20. Eradikacija Zarista karantenskih bolesti i Stetnika provodi se kemij-
skim, fizikalnim i drugim metodama, kada je to moguce s obzirom na pri-
rodu Stetnika ili bolesti i ostale okolnosti.

Eradikacija i suzbijanje karantenskih biljnih bolesti i $tetnika mogu
se predstaviti i kao poseban slozeni podsistem koji obuhvada veéi broj
elemenata (preventivne i kurativne metode) i &esto se definira kao unutras
nja biljna karantena.

21. IzvjeStajna sluzba zastite bilja obuhvada prikupljanje informacija o
pojavi biljnih bolesti i &tetnika za opcu aktivnost zastite bilja, te ukljucuje
i1 podatke o karantenskim bolestima i Stetnicima.

22. Informiranje javnosti (proizvodaca, potrosaca, putnika, kontrolnih or-
gana i dr.) o zadacima i metodama rada biljne karantene u cilju njenog
aktivnog sudjelovanja u provodenju biljne karantene.

ZAKLJIJUGCAK

Zadtitu bilja od biljnih bolesti, $tetnika i korova treba smatrati dina-
mickim sistemom u kojem se, medu ostalima, nalazi kao element — sistem
biljne karantene. Ovaj sistem ima dva elementa: (1) sistem mjera biljne
karantene i (2) sistem sluzbe biljne karantene.

Razne aktivnosti biljne karantene mogu se na dana$njem stupnju raz-
voja podignuti na razinu elemenata sistema mjera biljne karantene. Defini-
ranjem pojedinih elemenata dobili smo ukupno 22 elementa u sistemu mje-
ra biljne karantene.

U daljnjem radu potrebno je odrediti parametre pojedinih elemenata
i definirati strukturu sistema mjera biljne karantene. Za Jugoslaviju, kao
politicko-ekonomsku cjelinu treba izraditi model sistema mjera biljne ka-
rantene koji ¢e se moci usporedivati sa stanjem u odredenom &asu tako da

se sistem mozZe prilagodavati prema potrebama.
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DEFINITIONS OF ELEMENTS OF THE PLANT QUARANTINE MEASURES
SYSTEM
by
Bogomir Milosevic¢
Plant Quarantine Service of S. R. Croatia, Zagreb

SUMMARY

In the Plant Protection from diseases, pests and weeds a system theo-
ry as a modern scientific method is still insufficiently used. The use of a
system theory shall be specially necessary in development of the Integra-
ted Pest Control. Plant Protection should be understood as a dynamic Sys-
tem which is a part of Agricultural and Forestry Production System. Plant
Quarantine is one of the elemnts of the Plant Protection System and con-
sist of (1) A Plant Quarantine Measures System and of (2) Plant Quarantine
Service. The subject of this work is to define the elemnts which form A
Plant Quarantine Measures System. Various activities of a Plant Quaranti-
ne could be on the present stage of development raised to the level of a
Plant Quarantine Measures System elements.

These elements are defined in casual arrangement:

1) Inspection of plants and plant products at a port of entry. 2) Inspection
and certification of plants and plant products at a point of origin. 3) Additio
nal declarations on a certificate. 4) Embargoes for import and transit. 5)
Obligated import permits for plants products. 6) Limitation of import quan-
tities for certain plant species. 7) Inspection of plants and plant products
at a point of origin by the P. Q. Service of the importing country. 8) Con-
trolled introduction of plants for propagation and for selection breeding.
9) Special inspection requirements for certain plant species. 10) Postentry
procedures. 11) Report of arrival for plants and plant products import and
transit shipments. 12) Collecting information about pests in’foreign coutri-
es. 13) Quarantine treatments. 14) Tolerance to certain degree with quaran-
tine pest infestation. 15) Supervision of plants and plant products in transit.
16) Plant movement regulations for land-owners in border zones and local
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border crossers. 17) Supervision of means of conveyance at arrival from
abroad. 18) Special survey for introduced pests in border areas. 19) Control
of quarantine pests. 20) Eradication of quarantine pests. 21) Detecting and
reporting service. 22) Public informing.

In further contributions it is necessary to determine parameters each
of elements and to determine the structure of Plant Quarantine Measures
System. For Yugoslavia as a political and economic integrality a Model of
P. Q. M. System should be worked out so that it can be compared with a
condition at a definite moment and with a purpose to accomodate The Sys-
tem according to necessity.
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