S. STANIVUKOVIC

DOGRADNIJA PRIJEDLOGA ZAKONA O MIROVINSKOM I
INVALIDSKOM OSIGURANJU POLJOPRIVREDNIKA I O
SOCIJALNOJ ZASTITI OSTARJELIH POLJOPRIVREDNIKA

Socijalisti¢ki savez je, u okviru svoje koordinativne uloge, u II polu-
godiStu 1978. godine organizirao delegatsku raspravu o Nacrtu zakona o
mirovinskom i mvalidskom osiguranju poljoprivrednika, o socijalnoj za$-
titi ostarjelih poljoprivrednika i o dijelu Zakona o zdravstvenoj za$titi,
koji se odnosi na poljoprivrednike.

Buduci da je u I polugodistu organizirana rasprava o nizu agrarnih
zakona (o Zakonu o udruZivanju poljoprivrednika, koji je u meduvremenu
donesen, o Nacrtu zakona o zemlji$noj politici i Zakona o komasaciji koji
je doneSen) donosSenje ovih zakona znali zaokruZivanje cijelog sistema
mjera na liniji provodenja ustava i ZUR-a u odnosu na agrarnu i socijalnu
politiku Saveza komunista i poloZaj seljastva u socijalistickom drudtvu.

Medusobna povezanost ovih zakona je velika. Bez udruZivanja rada i
sredstava nema nove proizvodnje i dohotka za ostvarivanje socijalnih pra-
va, veca socijalna sigurnost je pretpostavka za odredenije opredjeljenje mla-
dih poljoprivrednika za zaposlenost i dohodak u poljoprivredi.

Rasprava o cijelom sistemu zakona iz oblasti socijalne politike i zdrav-
stva organizirana je M. Z. (u oko 90 posto mjesnih zajednica), gdje su de-
legacije poljoprivrednika u vije¢ima udruZenog rada, delegacije mjesnih
zajednica u vije¢ima mjesnih zajednica u opcinama u pravilu prisustvova-
le. Tako je ova rasprava pridonijela aktiviranju i osposobljavanju delegata
i delegacija u kojima poljoprivrednici ostvaruju svoja samoupravna prava,
kao i u organima upravljanja zadruga i kombinata.

U raspravama u mjesnim zajednicama, u seoskim sredinama, u jed-
nom dijelu zadruga i kombinata, prisustvovalo je oko 110.000 udesnika
kako proizlazi iz izvjeStaja 85 opdinske konferencije Socijalisti¢kog saveza
uglavnom poljoprivrednika, njihovih delegacija, ali i radnika iz mjeSovitih
domacinstava koji zive na selu a rade u gradovima, koji su takoder poka-
zali veliki interes za rjeSavanje ovih krupnih drustvenih pitanja.

U raspravi su posebnu aktivnost pokazale delegacije i organi upravlja-
aja u SIZ-ovima zdravstvenog osiguranja poljoprivrednika. Bila je zapa-
Zena aktivnost i u SIZ-ovima mirovinskog osiguranja radnika. Iskustva iz
rada ovih SIZ-ova i SIZ-ova mirovinskog osiguranja zanatlija bit ¢e drago-
cjena i za rad buducih delegacija poljoprivrednika u SIZ-ovima mirovin-
skog i invalidskog osiguranja poljoprivrednika, kao i u $iroj ulozi SIZ-ova
sucijalne zastite.

Sama rasprava je temeljito organizirana u veéem broju opdcina. Na in-
struktivnim sastancima, u zajednicama opcina i opdinama, instruirano je
oko 12000 aktivista i delegata kojima je u radu pruZio pomo¢ Republi¢ki
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aktiv za provodenje i pradenje javne rasprave, koji je organizirala Repub-
iicka konferencija, od predstavnika svih dru$tveno-politi¢kih organizacija,
Sabora i Izvr$nog vijeda sabora, odgovarajuéih SIZ-ova, zdravstvenih insti-
tucija i druStava ZadruzZnog saveza i Privredne komore Hrvatske. Posebno
su bili aktivni Kadrovi iz Republickog sekretarijata za rad i Republi¢kog
zavoda za socijalnu zaStitu, predlagadi zakona.

Uéesnici u raspravama podrzali su osnovna opredjeljenja da se obavez-
nim osiguranjem obuhvate svi aktivni poljoprivrednici, ne samo vlasnici
zemlje veé po osnovi rada svi aktivni ¢lanovi domadinstava. Time se ko-
na¢no i seoske Zene i omladina iz seoskih obitelji stavljaju u ravnopravni
ekonomski i socijalni poloZaj, prije svega u obitelji i Sire u drustvu. Nji-
hovo ulesce u raspravi bilo je veée gdje su odrzani posebni sastanci sa
#enama iposebno s omladinom.

Samo su rijetki pojedinci predlagali da se uvede dobrovoljno mirovin-
sko osiguranje poljoprivrednika, koje bi obuhvatilo samo jafe kategorije
poljoprivrednika, $to bi pridonijelo socijalnim razlikama pa uzajamnost i
solidarnost ne bi dosla do izrazaja. Ti su principi ugradeni u intencije ovih
zakona, i oni su podr7ani u osnovi, uz zahtjeve za veéom preciznoséu.

U raspravi je dato dosta primjedbi kako da se nacrt zakona doradi,
da se prava na starosnu, invalidsku i porodiénu mirovinu poljoprivrednika,
U odnosu na godine starosti, na staz, §to viSe usklade s mirovinskim osigu-
ranjem radnika.

Komisija Izvr$nog vijeca sabora, za izradu ovog zakona, kojeg su orga-
nizirali predstavnici svih struktura u Republici, usvojila je dobar dio prim-
jedbi, pa i prijedloge da ostvarivanje prava na starosnu mirovinu pocne 1.
1. 1983. a ne 1985. godine, kako je bio prvobitni prijedlog.

Komisija je usvojila i primjedbe da uzajamnost medu poljoprivredni-
cima bude definirana i da se uvede viSe mirovinskih osnovica, ovisno o
visini katastarskog prihoda i doprinosa u fond. Ovo pitanje u SIZ-ovima
treba definirati i za ¢lanove domacinstava koji nisu poreski obveznici. Sa-
da se dru$tvenom akcijom treba zaloziti da se i ovi osiguranici opredjelju-
ju za necku od osnovica proSirenog mirovinskog osiguranja, kako ne bi os
tali samo na minimalnom osiguranju. Uvodenjem viSe osnovica i veziva-
njem visine uplate za visinu mirovine stimulirat ¢e se rad procesi udruZi-
vanja poljoprivrednika a destimulirati, napustanje ili otudenje zemlje.

Prihvadena je solidarnost o uplati vlasnika zemlje nepoljoprivrednika,
kao i mogucnost da se $ira solidarnost moZe utvrdivati putem druStvenih
dogovora ili samoupravnih sporazuma, osiguranika radni¢kog i poljopriv-
rednog osiguranja, sve do medusobnog udruzivanja SIZ-ova, kao i solucija
da radne zajednice mirovinskog osiguranja radnika opsluzuju SIZ-ove mi-
rovinskog osiguranja poljoprivrednika.

Podrzana je solucija dokupa staZa, uz dosta primjedbi, naroCito iz ne-
razvijenih podruéja Republike, da ce za ekonomski slabije kategorije i one
s ostarjelom strukturom, biti teZe osigurati sredstva za dokup stai_a 1 za
precoZenu redovnu uplatu. Pa se traZi $ira solidarnost. Pokrenuto je i pi-
tar 2 solidarnosti s osnove minulog rada. U pojedinim zadrugama npr.
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u Dalmaciji, gdje su poljoprivrednici udruZeni prakti¢no od oslobodenja
(posluju na otvoreni ratun i uz vracanje ristorna nakon realizacije), izra-
‘ena je spremnost na participaciju zadruge u dokupu staZa, ili na uée$ée u
prosirenom mirovinskom osiguranju na bazi dijela dohotka u ¢ijoj raspod-
jeli imaju prava ucestvovati i udruzeni poljoprivrednici.

Komisija nije mogla usvojiti sugestije da se dio sredstava za ove fon-
dove osigura na bazi poreza na promet poljoprivrednih proizvoda, jer to
nije u skladu sa sistemskim rjeSenjima i znadilo bi poveéanje cijene hra-
ni za krajnjeg potrosaca.

Drugo je pitanje kako u okviru mjera ekonomske stabilizacije voditi
viSe racuna da se dosljednije provode zauzeti stavovi o tekucoj agrarnoj
politici, u odnosu na stabilnost trzista, i da se cijene uskladuju u udruze-
nom radu, kako bi proizvodaé bio stimuliran da ide na veéu i organiziranu
proizvodnju. Osim toga nuZno je osigurati takav proces udruZivanja rada i
sredstava poljoprivrednika, koji bi izbjegao posrednistvo i pridonio &to di-
rektnijem povezivanju s radnicima prehrambene industrije i organizacije
potrosaCima. Zadruge i osnovne organizacije kooperanata, posebno trgovin-
ske organizacije trebaju biti organizirane a ne kao skupi posrednici, kakve
su i neke poslovne zajednice. Nase opredjeljenje treba biti da komisija Iz-
vrsnog vijeca argumentirano odgovori ucesnicima delegatske rasprave iz
kojih razloga pojedine primjedbe nisu mogle biti usvojene.

U raspravi je bilo pokrenuto i mnogo drugih pitanja koja nisu direk-
ino vezana za ove zakone, pa ¢e za njih trebati davati konkretne odgovore
tamo gdje to nije ucinjeno u toku same rasprave.

U onim sredinama gdje uopce nema nosilaca razvoja i udruzivanja po-
ljoprivrednika intepretativno se nalaze da se konkretno radi na osnivanju
novih zadruga, ugovornih zajednica i drugih ustavnih oblika i da se Savez
komunista u Socijalistickom savezu suprotstavi svim pojavama sekta$tva
i u vlastitim redovima, i otporima u ostvarivanju samoupravnih prava po-
ljoprivrednika. Delegacije poljoprivrednika u vije¢ima udruZenog rada, u
organima upravljanja O. U. vode agrokompleksna mjesta su gdje se tre-
baju raspravljati i rjesavati ovi aktualni problemi razvoja poljoprivrede i
razvoja sela kao urbanog srediSta radi zaposlenosti i novog dohotka u po-
ijoprivredi i u vanjskim djelatnostima, kakvi su procesi sve prisutniji. U-
buduce mora se dati vece znaCenje radu klubova takmidara za visoke pri-
nose, jer su oni primjer kako treba raditi da se ostvari veca proizvodnja i
dohodak, pa i za povecane obaveze za mirovinsko i za zdravstveno osigu-
ranje poljoprivrednika, koja se sada kao proSireno uvodi i u preostalim
oncinama za sve poljoprivrednike. 11.000 domadinstava organizirano u klu-
bove takmicara imaju prinose na nivou drustvenog sektora ili dvostruko
vece od ostalih poljoprivrednika. Tako npr. za 1977. godinu prinosi kuku-
ruza su u prosjeku kod ¢lanova klubova 85,6 g. po hektaru, a kod ostalih
poljoprivrednika 41,3 kvintala ili su kod ¢lanova klubova visi nego za 100
posto. Kod psenice su prosje¢ni prinosi za istu godinu za ¢lanove klubova
50,7 kvintala, a kod ostalih poljoprivrednika 28,2 kvintala. Treba istadi ¢&i-
njenicu da veé danas ima oko 5000 domacdinstava koji svakom isporuduju
trzni viSak mlijeka iznad 10.000 litara godiS$nje, a to je postignuto svjes-

313




nom akcijom posljednjih godina. Takvih procesa ima i u proizvodnji duha-
na, u tovu goveda i u nekim drugim proizvodnjama. Na Zalost strucnjaci
koji rade u klubovima to viSe rade van svog radnog vremena i nisu doho-
dovno stimulirani upravo za taj rad, ve¢ za administrativne ili komercijalne
poslove, osim rijetkih zadruga i kombinata, koji shvacaju da je to upravo
7adatak stru¢njaka. Nasuprot takvim pozitivnim rjeSenjima u pojedinim sre-
dinama gdje nema ni programa udruZivanja, ni aktivnog rada na osposob-
ljavanju i osnivanju poljoprivredne sluzbe i unapredivanju proizvodnje, gdje
nema konkretne akcije na udruZivanju, sva se rjeSenja ocekuju izvana te
se ponegdje osjeéa pojava gubljenja perspektive. U raspravi su dolazili do
izraZaja i razni demagozi, ne samo iz redova samih poljoprivrednika ve¢ i
nekih aktivista, koji su u javnoj raspravi isticali kako je selo i seljak no-
silo teret revolucije i izgradnje, kao da to nije slucaj i s radni¢kom kla-
som, pa da sada treba $ira zajednica da ostvari pretezni dio sredstava za
solidarnost.

Sami su poljoprivrednici, u najveéem broju slucajeva, reagirali na
ovakve ispade, realno isticali svoje primjedbe, a osnovne intencije zakona
podrzali kao krupno drudtveno i socijalno rjeSenje poloZaja poljoprivred-
nika u socijalisti¢kom dru$tvu, u odnosu na ostale radne ljude i gradane.

Radnici, i to ne samo oni iz mje$ovitih domadinstava, koji su uces-
tvovali u raspravama, takoder su demantirali one pojedince u drustvu koji
su protiv odredene solidarnosti prema poljoprivrednicima. Upravo su rad-
nici bili ti koji su podrzavali ove intencije, sagledavaju¢i njihov dublji smi-
520, kao za rjeSavanje socijalnog poloZaja poljoprivrednika, tako i za ubr-
zano S§irenje dru$tvenog sektora poljoprivrede i za otvaranje perspektive
jednim dijelom mladih poljoprivrednika, razvojem sela kao urbanog sre-
di$ta, $to ée pridonijeti ukupnom, skladnijem privrednom i druStvenom
razvoju.

Problemi ostarjelih poljoprivrednika bili su u sredi$tu paZnje u svim
raspravama jer su oni i najslozeniji. Prihvacena je intencija da se za os-
tarjele poljoprivrednike koji nemaju odgovarajuce prihode osigura novca-
na naknada, za 1 ¢l. 40, 260, 380 posto od minulog O. D., a da se za one po-
ljoprivrednike koje imaju zemlju iznad okucnice i premesu je u drustveno
vlasni§tvo, za zivota ili nakon smrti, osigura i povecana naknada ili renta
u visini koja zavisi od prometne vrijednosti zemlje. U ovoj soluciji se ne
postavlja pitanje kuce i okucénice. U konkretnim slu¢ajevima i to se pitanje
moZe rjeSavati, ukoliko udruzeni rad i mjesna zajednica u okviru svoje
socijalne politike imaju interesa i za takva rjeSenja i ukoliko ostarjeli poljo-
privrednici to ponude.

Sada se imperativno nalaZe da se u svim sredinama pride akcijama koje
¢e stvoriti uvjete za realizaciju ovih intencija. U skladu sa zakonom o zem-
ljisnoj politici, treba pric¢i osnivanju zemlji$nih uprava, koja ce voditi bri-
gu o obradi neobradene zemlje pa i zemlje ostarjelih poljoprivrednika.

Savjet za dru$tveno uredenje Hrvatske formirao je posebnu radnu
grupu koja je razmotrila primjedbe iz javne rasprave i dogradila ponu-
dern rjedenja za socijalnu sigurnost ostarjelih poljoprivrednika, a to su
rie‘cnja obradena u dostavljenom materijalu.
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UcCesnici javne rasprave bili su jednodusni i u stavu da zakoniti naslje-
dnici ne mogu traziti Svoja prava u nasljedivanju ukoliko ée odredena sre-

dina i udruZeni rad rjegavati socijalni poloZaj njihovih ostarjelih roditelja
ili rodaka, osim ukoliko sami participiraju u tome.

Sadrzajnija socijalna politika u mjesnoj zajednici ostaje i dalje zada-
tak u odnosu na ostarjele poljoprivrednike, jer se minimalnom socijalnom
zaStitom rjeSava samo dio problema, a ne i cjeloviti socijalni i drustveni

poloZaj takvih kategorija gradana. To je i nadalje i ljudska briga djece
prema roditeljima.

U pripremama za izbore u samoupravnim interesnim zajednicama, s
pretpostavkom da ovi zakoni budu do tada doneSeni, ili ne$to kasnije, tre-
bat ¢e voditi ra¢una o tome da u ove delegacije i za delegate budu birani
najistaknutiji poljoprivrednici kod Cega treba koristiti dosadasnje iskustvo
SIZ-ova za zdravstveno osiguranje poljoprivrednika, kojima su delegati do-
sta aktivni.

Kod izbora u Socijalisti¢kom savezu, naroCito na sadas$njim opéinskim
konferencijama, mora se obratiti odgovarajuéa pa’nja i rjeSavanje ovih
sloZenih problema socijalne sigurnosti poljoprivrednika kroz mirovinsko i
invalidsko osiguranje, kroz socijalnu zastitu ostarjelih poljoprivrednika i
izjednjacavanje poljoprivrednika u zdravstvenoj za$titi s ostalim radnim
ijudima i gradanima.

Rjesavanje ovih pitanja pokrece sobom i aktiviranje cijelog drustva
na dosljednoj provedbi agrarne politike, na razvoju sela kao urbanog sre-
di$ta, na problemima urbanizacije i razvoja male priprede, i drugih vanpri-
vrednih djelatnosti itd. Sve ¢ée to utjecati i na stvaranje materijalnih i dru-
gih pretpostavki za realizaciju intencija ovih zakona.

Na Zalost neke mjesne zajednice, kao ona u Lovincu, gdje je osnovana
nova zadruga, podignuta ali jo§ neotvorena zdravstvena ambulanta, samo-
doprinosima i sredstvima radnika na radu u inozemstvu, a to su pretpos-
tavke i za realizaciju ovih zakona, 7ale se na nerazumijevanje, otpore op-
¢inske strukture, a takve akcije su ono §to svuda treba inicirati to su kon-
kretne mjere izlaZenja iz nerazvijenosti.

Ova rasprava treba pridonijeti podrsci onim primjedbama iz javne
rasprave koje su prihvatljive, a o kojima su se veé pozitivno izrazili no-
sioci zakonodavne inicijative. — Ta se opredjeljenja sada ve¢ ugraduju u
konacéne tekstove ovih zakona, sa kojima zatim treba iéi $to skorije u sa-
borsku raspravu i na usvajanje.

Uporedo s tim u svim opéinama, u M. Z. u udrufenom radu, u odgo-
varaju¢im SIZ-ovima potrebno je usvojiti konkretne programe rada da
svaka sredina i svaki poljoprivrednik u okviru svojih moguénosti, novih
prava i obaveza u stvaranju novog dohotka i u boljoj preraspodjeli posto-
jeceg dohotka, doprinese primjeni ovih rjesenja.

Svatko mora biti svjestan svojih obaveza, a ukupno veca aktivnost pri-
donijet ¢e da se u poljoprivredi, u selima i $ire u drustvu stvori nova pro-
izvodnja i dohodak, pa ¢e se moéi osigurati sredstva i za prosireno zdrav-
stveno za mirovinsko osiguranje i socijalnu zatitu ostarjelih poljopriv-
rednika.
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