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SAMOUPRAVNA ORGANIZIRANOST PROIZVODNJE, PRERADE, DORADE,
PROMETA I POTROSNJE HRANE

1. NEKA PITANJA SADASNJEG STANJA SAMOUPRAVNE ORGANIZIRA-
NOSTI U AGROINDUSTRIJSKOJ OBLASTI

U posljednjih nekoliko godina, u organizacijama udruZenog rada agroin-
dustrijske oblasti, neprekidno je prisutan proces udruZivanja rada i konsti-
tuiranja osnovnih, radnih i sloZenih organizacija udruZenog rada. U tak-
vom procesu samoupravnog orgamiziranja komstituirano je vise oblika u-
druZenog rada: OOUR, radne, sloZene organizacije, zajednice OOUR-a, poslo-
vne zajednice i »sistemi« orgamizacija udruZenog rada. Osim toga, jo¥ uvijek
egzistiraju i poslovna udmiZenja.

U cjelokupnoj agroindustrijskoj oblasti konstituirano je 1084 OOUR-a s
oko 102.000 zaposlenih radmika. Taj proces ilustrira i slijedeca tabela:

Statisticki pregled broja OOUR-a

1974. god. 1976. god.

Djelatnost broj broj broj broj broj broj

OUR OOUR radnika OUR OOUR radnika
Poljoprivreda 207 508 31.946 222 427 32.463
Zadrug. i koop. 198 336 9.174 227 2717 . 9416
Ribanstvo 26 34 5.385 27 42 5.341
Vodoprivreda 22 36 4312 22 38 4400
Prehramb. ind. 125 312 47.880 - 129 295 49.090
Duhanska ind. 4 4 1.198 4 5 1.263

UKUPNO 582 1230 99.868 631 1084 101.973

Iako raznolik pristup u konstituiranju osnovnih organizacija i njihovu u-
druZivanju u radne i sloZene organizacije, (pored mneadekvatnih rjedenja)
rezultirao je pozitivnim kretanjima, pogotovo zato ¥to ni je bilo tipiziranih
modela ili kriterija, nego se u konkretnoj praksi i specifinosti te prakse
trazila odgovarajuca rjesenja.

Dr Ivan Novak, dipl. inZz.
Prehrambeno-tehnolodki institut Zagreb
Zeljko Mataga, dipl. inZ.

Centralni komitet SK Hrvatske
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Osim toga sve viSe prevladava i jafa interes udruZenog rada za sporazu-
mijevanje i dogovaranje. Samoupravni sporazumi, grupacija udruZenog ra-
da, kao osnove ostvarivanja srednjoro¢nog plana razvoja agroindustrijske
oblasti, otvaraju procese samoupravnog organiziranja i razvoja organizacija
udruzenog rada. Iako je dosadasnja praksa dala mmnogo pozitivnih primjera
gdje se savladavaju osnovni pravci izgradivanja novih drustveno-ekonomskih
odnosa u duhu Ustava i ZUR-a, ima jo$ dosta primjera gdje se ne razumiju
neke bitne osnove sustine socijalistickog samoupravnog odnosa u udruze-
nom radu. To je pokazala i javna rasprava o ZUR-u. Nije, naime, shvacena
sustina drus$tvenog vlasni$tva u sadas$njoj etapi izgradivanja samoupravnih
odnosa, u kojem nema monopola drzave, kolektiva ili pojedinaca. Drustveno
vlasni$tvo i vlast radnih ljudi jzrazava se u pravu ma rad dru$tvenim sred-
stvima, ali i u odgovornosti radnika da to pravo ostvaruju u punoj ravno-
pravnosti s ostalim radnicima u udruzenom radu. Zato nije bila dovoljno -
jasna sudtina drustvenog karaktera dohotka, koji predstavlja rezultat rada
OOUR-a, ali i drugih radnih ljudi koji ufestvuju u njegovu stvaranju, a za-
tim da je dohodak rezultat tekuceg rada, ali i gospodarenja ukupnim minu-
lim radom.

U poletnoj fazi udruZivanja rada pretezna aktivnost je usmjerena na
konstituiranje osnovnih orgamizacija udruZenog rada, odnosno utvrdivanje
tehnolosko-ekonomske i samoupravne cjeline kao baze za njezino organizi-
ranje. Medutim, sve do javne rasprave o ZUR-u mije otpofeo proces na vi$oj
razini samoupravnog organiziranja udruzenog rada — u radnoj i slozenoj
organizaciji. Tako su s jedne strane jacala saznanja radnih ljudi u OOUR-u
da oni predstavljaju osnovni oblik udruzivanja rada, dok se na razini tada-
$njeg poduzeda veoma sporo napustao stari sistem rukovodenja i uprav-
ljanja.

Veé u prvoj fazi udruZivanja nisu, dakle, uspje$no rijeSeni dru$tveno-
-ekonomski i dohodovni odnosi kao na primjer diobena bilanca izmedu osno-
vnih organizacija udruZenog rada, interni sistem cijena, medusobni sistem
obra¢una izmedu osnovnih organizacija i radnih zajednica, samoupravno
programiranje razvoja i na toj osnovi nacin koriStenja udruZenih sredstava
za realizaciju tih programa i neka druga pitanja. To je onda dovodilo do
pojava »zaokruzivanja« i osamostaljivanja OOUR-a u svim poslovnim funkci-
jama, tako da su umjesto polazis$ta za udruzivanje postali zavrsna faza udru-
zivanja. Kompletiraju se posebno sluzbe (nabava, prodaja, razvoj, istraziva-
nje itd.) iako su ome veé postojale na nivou radne organizacije., Zapo§ljava-
ju se novi administrativni radnici, udvostruéuju poslovi i labave samoupra-
vne veze i poslovne funkcije unutar orgamizacija udruzenog rada.

Kupoprodajni odnosi kao osnova medusobnih odnosa OOUR-a unutar
radne i sloZzene organizacije te nedefinirani poloZaj radne organizacije, osnov-
ni su uzroci i veoma cestih pojava reorganiziranja OOUR-a.

U posljednje vrijeme osjeca se pojaCana aktivnost za udruzivanjem u
»viSe oblike« — sloZene organizacije i poslovne zajednice. Tako je na pri-
mjer do 1. 6. 1976. bilo konstituirano 7 sloZzenih organizacija, dok ¢e od 1. 1.
1977. godine djelovati preko 20 SOUR-a. Imicijative za konstituiranjem po-
slovnih zajednica toliko su prisutne da je veoma te$ko re¢i o kolikom se bro-
ju radi. Tendencije su da se organiziraju na opcinskoj, subregicnalnoj, regi-
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onalnoj i republi¢koj razini. Osim toga formirani su ili su u fazi formiranja
»veliki sistemi« udruZenog rada u Slavoniji, Zagrebu, Ri jeci, Splitu.

Inicijative za udruzivanjem rada i sredstava »linijom proizvoda« bile su
prisutne ve¢ u toku 1973. godine. Konstituirano je samo 9 poslovnih zajedni-
ca u Slavoniji, zatim poslovna zajednica za stoarstvo bjelovarske regije i
108 neke druge i to s ciljem povezivanja proizvodnih, preradivackih i pro-
metnih orgamizacija na pitanjima programiranja razvoja, izlaska iz lokal-
nih trzi$nih okvira, zajednitkih ulaganja. Medutim, one nisu uspjele raz-
rijesiti mi jedan od bitnih zadataka zbog kojih su osnovane. Razlog nije u
promasenoj koncepciji mego prvenstveno u polozaju OOUR-a unutar radnih
i slozenih orgamizacija. Osnovnoj organizaciji nije bilo moguée da udruzu-
je rad i sredstva i ostvari dio interesa izvan svoje »matine« radne orga-
nizacije, jer su subjekti dogovaranja i kreiranja politike bile upravne stru-
kture organizacija udruzenog rada. Osim toga, u takvoj organizaciji regi-
onalnog tipa nedostajao je i osnovni element u procesu reprodukcije, a to
je veza s trziStem — potro$njom. To znaéi da nije mogude realizirati inte-
rese ma viSoj razini udruzivanja, ukoliko se prethodno, odnosno istovreme-
no ne razrijeSe druStveno-ekonomski odnosi na razini osnovnih i radnih
organizacija udruZenog rada. Sve ove elemente trebalo bi dobro anmalizirati
prije nego se konstituiraju nove sloZene organizacije ili poslovne zajednice.
Tim wiSe $to jedan dio takvih »udruZivamja« ve¢ u samom staniu polazi od
povecanih tro$kova (povedava se broj administrativnog i struénog osoblja),
a ne od povecane proizvodnosti rada i dohotka.

Kada se daju karakteristike procesa udruzivanja u posljednje vrijeme,
onda se mozZe istaci slijedede:

— majprije se istice forma orgamiziranja i mastoji se oma udvrstiti, $to
bi onda po nekakvom automatizmu trebalo da otvori proces udrnuZivanja
rada i sredstava. U svemu tome osnovna organizaci ja udruzenog rada po-
Cinje gubiti svoju drustveno-ekonomsku fizionomiju. Ona se ¢esto i ne spo-
minje, iako predstavlja temeljnu celiju i polaznu osnovu udruzivanja rada.
Upravo zbog takvog polozaja osnovnih organizacija udruzenog rada, radni
ljudi u njima jo$ uvijek prili¢no tesko sagledavaju i izgraduju samoupravne
veze s drugim dijelovima udruZenog rada s kojima su zavisni u procesu
proizvodnje i prometa, ostvarivanju dohotka, te pogotovo s radnicima osta-
lih privrednih i dru$tvenih djelatnosti (kemizacija, mehanizacija, znanost,
obrazovanje itd.).

— sve viSe dolazi do izraZaja teZnja da jedan »sistemc prema drugom
nastupa zajednic¢ki, ali kad se radi o odnosima prema manjim organizacija-
ma udruZenog rada, onda se to ostavlja pojedinim ¢lanicama da nastupaju
samostalno. Tu se sasvim sigumo naziru elementi monopoliziranja trZista,
Zbog toga ce, u narednom periodu ostvarivanja ZUR-a, biti potrebno, te-
meljitije analizirati dosada$nje tokove udruzZivanja i samoupravnog organi-
ziranja i to posebno m svim onim sredinama gdje program razvoja ne pred-
stavlja bazu udruzivanja, gdje racionalizacija procesa rada i povecani doho-
dak misu u prvom planu i ne mogu se sagledati i gdje OOUR nije temelj
i ishodiste tog procesa.
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— za mnaoge procese udruZivanja karakieristine su pojave spajapja oi-
ganizacija udruzenog rada, pri ¢emu je glavni cilj stvaranje veéih i snaZni-
jih organizacija i to u pravilu na postojecem proizvodnom programu i od-
nosu. U takvom udruzivanju svaka od organizacija nastoji zadrzati svoju
individualnost i nepromijenjene odnase, $to je i najce$éi uvjet za pristupa-
nje integraeiji. Nedostaje povezivanje medusobno zavisnih dijelova udruze-
nog rada na zajednidkom interesu, odnosno finalnom proizvedu. U odnosi-
ma izmedu OOUR-a u radnoj i sloenoj orgamizaciji egzistira tzv. troskovai
princip Sime se zapravQ suZava prestor za porast proizvodnosti rada, a ne
stvaraju dehodovni odnosi. Pored toega, veoma bitno pitanje nalazi se u
sferi primame raspodjele. Postojeéi sistem cijena, pretezno administrativno
reguliran jo§ viSe udvrSéuje troskowmi princip i zidanje cijena, te ne odgo-
vara sadadnjem trenutku drustvenag i ekenemskog razvoja.

Sve ono $to je istaknuto ukazuje na potrebu da se u narednom raz-
doblju 1 svim samoupravnim strukturama dru$tva orgamiziraju rasprave o
svim temeljnim pitanjima koja se odnose na konstituiranje udruzenog ra-
daio pmcgsi_mg koji su u toku. Takoder ce biti potrebno razraditi krite-
rije za konstituiranje OOUR-a i radnih organizacjja u svim segmentima agro-
industrijske oblasti. .

2. LIMITIRAJUCI FAKTORI RAZVOJA 1 POLAZNE OSNOVE
SAMOUPRAVNOG ORGANIZIRANJA

Uz odlugujugdi utjecaj traznje na dipamiku proizvadnje u ovoj privrednoj
oblasti postoji niz limitirajuéih faktora razvoja. Ne Qgranvi{:avajuéi se samao
na domen proizvodno-ekonomskih odnosa i na drusStveni sektor proizvod-
nje moguéno je utvrditi prisutnost miza takvih faktora. Polazedi ed visokog
stupnja neuskladenosti razvoja moZe se pretpostaviti, da e orgamizacije
udrnuZenog rada agroindustrijske oblasti u narednom razdoblju usmjeriti
svoja nastojanja da putem integracije, modennizacije, dastizanja optimalnih
kapaciteta, specijalizacije i podjele rada u prvem redu pestizu i sve bolje
proizvodne i financijske rezultate.

Ocjene agregatne potros$nje i njezinih strukturalnih promjena, dobive-
ne kao funkeija porasta druStvenog proizvoda u narednom periadu mogu
se samo djelomi¢no koristiti u bilanciranju preizvodnje prehrambenih pro-
izvoda. Da bi se te promjene ostvarile u predvidenom obujmu bilo bi po-
trebno u prvom redu izvr$iti racionalizaciju procesa proizvednje hrane ‘od
siraying preko prerade do prometa, §to podrazumijeva sniZenje troSkova
proizvodnje a kroz to i relativno sniZenje cijena. Usparedhe s vremenskim
normativima proizvodnje za pojedine poljoprivredno-prehrambene artikle
ukazujuy da znatno zaostajemo za produktivno$éu nekih evropskih zemalja
i da je mas proces proizvodnje i prometa hrane relativno skup.

Kod nas je dugo egzistiralo u osnovi iskljuc¢iva investitorske shvaca-
nje proizvednesti rada i druStvene efikasnosti. Ono je pelazilo od toga da
se pitanje proizvodnosti rada moze rjeSavati samo novim  ulaganjima u
kapacitete i opremu. Medutim, praksa je pokazala da kapaciteti i oprema
uz odgovarajuéu umjes$nost radnika ¢ine samo polazne pretpostavke vece
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produkiiviiosti. Da bi se one efektuirale u rezultatimva priviedivanja po-
trebni it skladmi odnosi izmedu materijaltih i osobnih Cinifaca proizvod-
nje, izaedu osnovnih ofganiZacija udruzenog rada, radmih j sloZemih or-

ganizacija. Potrebna je takoder veda organiziranost i povezanost u okviru
grana, grupacija i pnmrede kao cjeline, a Zatim i veéa sifihifoniziranost iz-
medu proizvodnih i razvijenih planova OUR-a koje si medusobiio Zavisne
u procesu rada.

Zbog medusobne povezanosti privrednih subjekata organizacija se ne
moz¢ ograniciti na OOUR. Sve snaimja podjela rada i specijalizacija stva-
ra takve odnose u kojima su sve vise jedmi prorzvoﬁaen zavisni o dr'uglma
i obratno, Otuda potreba uglﬂlaﬁnvama p}aawva i programga razvoja na Si-
rem planu. UdruZivanje rada i sredstava u viSe organizacijske oblike (rad-
nme i sloZeme organizacije, poslovme zajedmice) otvara ¢itav niz problema
orgamizacijske prirede. Samoupravno sporazumljevanje i dogovaranje pret-
postavlja takvu organizaciju, koje ée omoguéiti, da OUR-a nastale udruZi-
vanjem rada i sredstava skladno funkeioniraju. Udruzivanje u vise organi-
zacijske oblike mora polaziti od Objedmjafvmn]a pojedinih poslova g cﬂjem
postizanja viSe ekonomic¢nosti rada i vremena. To zZnaci da ukoliko jé po-
trebno neke od poslovnih funkcija obavljati na »viSem nivouc«, istovre-
meno treba dati odgovor $to se deSava s dosada$njim sistemom rada i $to
treba ostati na razini OOUR-a ili radne organizacije. Ukoliko se ne daje
takav odgovor, svaki movi sisterh »sloZenog orgamiziranja« moze tendira-
ti ka povedanju neproizvodnog rada odnosn6é smanjenju ukupne proizvod-
nosti rada.

Podrucje sistema planiranja proSirene reprodukeije i podruéje sistema
stjecanja i raspodjele dohotka predstavljaju temeljna pitanja procesa udru-
Zivanja rada i sredstava. Nerljesetm odnosi u smislu objektiviziramh kriteri-
ja raspodjele u sferi stjecanja i raspodjele dohotka, pocevsi od prmmarne
sekunidarne, namjenske raspodjele sve do interne rasspodjele uzrokovali su
sami po sebi stalne pritiske na inflacijske trendove. Imflaol_]lsh impulsi koji
su zapocinjali u sferi odnosa i stalne promjene rela:tmmh cijena (pmnama
raspodjela) dobivali su dodatne porf1caJe u sferi sektndarne raspodjele, a
nastavljeni su dalje u mamjeénskoj i internoj ra»s»pbdjeh Postojedi sistem ci-
jena, preteZno administrativno' reguliran jos vise udvrséuje troskovni prin-
cip i zidanje cijena, te ne odgovara sadas$njoj, a pogotovo bududoj eétapi
drustveno-ekonomskog razvoja. Uslijed neobjektiviziranih  kriterija u svim
fazama stjecanja i raxspodjele dohotka dolazili smo u sntua;curu da nam se
dijelovi dohotka koji nisu rezultat rada u odgovarajucitii osnovnim i druclm
organizacijama wdruzenog rada raspodjeljuju u licne dohotke. Dohodak, nje-
govo stvaranje i raspodjela jedno je od bitnih' pretpostavki udruzivania
orgamizacija udruZenog rada. Zbog toga bi' ostvarivanje dohotka trebale ddti
nove elemente:

— proces proizvodnje povezivati od sirovine preko prerade do' trista,
tako da trziSte odlucuje o veli¢ini dohotka i nagrade za rad m pojedimim
fazamua procesa proizvodnje.

— potiebno je Ob_lalxtlJVlZl‘I‘atl stvaranje dohotka i nJegO\nu raspodjelu,

pronalazedi mehanizam: Koji ée’ smanjiti utjecaj primarne i sekundarne ras-
podjele.
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-— trebalo bi omoguéiti stamostalnije odlu¢ivanje o raspodjeli dohotka
u pojedinoj fazi procesa proizvodnje ili u organizaciji udruZenog rada, ali i
osigurati vecu odgovornost za dogadaje koji e proizaci iz te samostalnosti.

U mehanizmu funkcioniranja privrednog sistema, u posljednjih desetak
codina bila je potcijenjena planska komponenta. Postoje i elementi koji o-
pravdavaju takav proces, jer je trebalo razgraditi stani sistem centralisti-
¢kog planiranja. Problem se ispoljio u tome, $to paralelno s razgradivanjem
starog centralistitkog sistema planiranja nismo izgradivali adekvaine kom-
ponente sistema samoupravnog planiranja. Tek u posljednje vrijeme ulinjen
je ozbiljan korak maprijed. Moze se redi da je srednjorocni plan 1976/80.
godine prvi petogodi$nji plan gdje je u vecoj mjeri doSlo do izraZaja krei-
ranje i ostvarivanje razvojne politike na samoupravnim osnovama. Medutim,
to jo§ me znadi bitno drugaciji polozaj udruZenog rada u sferi kreiranja
i ostvarivanja razvojne politike. Sistem samoupravnog planiranja mora s¢
izgradivati i potvrdivati u organizacijama udruZenog rada u tom smislu
(imajuéi u vidu sve potrebno transmisije u sferi uskladivanja u regijama,
republikama sve do federacije), da po€inje i zavrSava u osnovmim organi-
zacijama udruzenog rada.

e

Ignoriranje triista i mogudnosti plasmana predstavlja takoder bitan
limitirajuéi ¢inilac razvoja i dovodi u pitanje ekonomsku i druStvenu
svrsishodnost povecanja proizvodnje i ma toj osnmovi proizvodnosti rada.
Kao da se zaboravlja da samo proizvodnja koja nalazi kupca zadovoljava
dru$tvene potrebe i donosi zadovoljavaju¢i dohodak. To predstavlja trzi-
§no pona$anje, kako u tekucoj, tako i u razvojnoj politici OUR-a. Oc&igled-
no je da sve o$triji zahtjevi trzidta u pogledu cijena, kvaliteta, dizajna i
asortimana ¢ine bitku za vedu proizvodnost sve: sloZenijom. ’

Da bi se racionalizirao proces proizvodnje i prometa hrane, meobitno
je vazno da se on sinhronizira u svim fazama proizvodnje i potro$nje hra-
ne. Sporadi¢ni pokusaji, bilo u fazi proizvodnje sirovina, bilo prerade, pro-
metu ili u okviru samo jedne faze dali su ili ¢e davati samo kratkoroCne
rezultate te izazivati poznate cikluse u ponudi i potraznji hrane.

Stvaranje modernog prometnog mehanizma jedan je od preduvjeta in-
tenzifikacije proizvodnje. Medutim, integracijska kretanja u sferi prometa
imala su slijedeée karakteristike:

— stvaranje lokalnih organizacija udmuZenog rada, zackruzenih u okvi-
ru drudtvenc-politickih zajednica.

— integriranje dviju ili viSe organizacija prometa, iako medusobno u-
opée nisu poslovno povezane, a ne postavlja se pitanje udruzivamnja s pro-
izvodnim organizacijama s kojima te prometne organizacije posluju.

Jo¥ uvijek se prilitno jednostrano shvada obaveza i potreba udruZziva-
nja rada i sredstava proizvodnje i prometa. U jednom dijelu proizvodadli
misle da je to duZnost samo trgovine. Nedestaje spoznaja da se radi o vi-
talnom interesu svih subjekata druStvene reprodukcije. Zajednitki izlaz,
orgamizacije udruZenog rada proizvodnje i prometa trebaju traZiti u vecoj
proizvednji i dohotku ma osnovama veée proizvodnosti rada, a svoje uces-
¢e u tako ostvarenom doprinosu trebaju dijeliti svaka od tih faza zavisno
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od svog radnog doprinosa. Umjesto postojeeg dominantnog sistema mar-
zi, rabata, odnosno osamostaljenog kalkuliranja prodajnih cijena u trgovini
kao i u proizvodnji, tek se naziru neka nova pojedinacna rjeSenja. Tako se
na primjer u nekim novim samoupravnim sporazumima o udrnuZivanju ra-
da i sredstava trgovine i proizvodnje utvrduju zajednidki planovi proizvod-
nje i prometa, kniteriji o ostvarivanju i raspodjeli zajednidkog prihoda i
dohotka itd.

U sklopu toga bit ¢e potreban i Citav niz mjera i zahtjeva u odnosima
izmedu poljoprivrede, preradivacke industrije i trgovine, a u cilju posti-
zanja jedinstvenog i povezanog razvoja poljoprivredne proizvodnje, moder-
ne prehrambene i preradivadke industrije, prometa, turizma, transporta
i ostale pratede infrastrukture; ukljucivanja poljoprivrede i industrije za
preradu poljoprivrednih proizvoda u razvijene oblike medunarodne po-
djele rada;

Procesima modernizacije moramo dati pvvenstveno znacenje kako u
proizvodnji tako i u preradi i plasmanu. To je nemogude bez temeljitih
ekonomskih analiza i angaziranja struke i znanosti, a to ¢e sve viSe zahtije-
vati objedinjavanje cjelokupnog procesa rada i dohotka, od proizvodnje
sirovina do potrosnje, a gdje ¢e svaka faza biti dohodovna. To znaci ma
primjer da probleme prehrambene industrije ne mogu uspje$no razrje-
Savati samo radnici prehrambene industrije. Njih je mogude rjesavati u
lancu od primarne poljoprivredne proizvodnje preko prehrambene indus-
trije, prometa do potro$nje hrane. Radnik OOUR-a primarne faze mora
znati koji kvantum troSkova u proizvodnji jednog proizvoda namece sli-
jedeca faza prerade, odnosno plasmana i obratno. U cijeni finalnog proiz-
voda na trziStu moraju se verificirati sve faze u procesu proizvodnje i
prometa, ali ne na nacin da svatko ukalkulira svoje troSkove, a da pri to-
me ne sagledava §to ¢e se dogoditi kasnije na trziStu. Programe razvoja ni-
je moguce ostvariti bez udruzivanja rada (i obratno), a udruzivanje rada
se moze uspje$no ostvariti samo ma novoj, viSoj proizvodnosti rada
odnosno relativno jeftinijom i finalnom proizvodu, koji tako omogudava
i veéu potro$nju hrane. U takvim dohodovnim odnosima u lancu moguce
je sagledavati prisutne neracionalnosti, a ne  podrzavatj stanje u kojem
sc¢ takva neracionalnost zeli naplatiti.

Osnovna pokretadka snaga razvoja organizacija udruzenog rada agro-
industrijske oblasti jeste u sve boljim rezultatima poslovanja i u stalnom
porastu dohotka. Sve viSe odlucujuéi o visku rada, meposredni proizvo-
da¢ je u mogudnosti da sprovodi optimalnu politiku razvoja osnovne ot-
ganizacije udruzenog rada, radne, sloZene organizacije udruZenog rada i
poslovne zajednice.

Daljnjim razvojem m pravcu specijalizirane velikoserijske, atraktivne
proizvodnje roba, neposredni proizvoda¢ u osnovnoj organizaciji udruZze-
nog rada postupno e gubiti karakteristike klasi¢nog proizvodaca (ne radi
proizvednje, veé¢ zbog dohotka). Svoje interese on ¢e sve viSe nalaziti u
Sirem povezivanju, stvarajuci asocijacije proizvodaca u ciiju udruzivanja
rada 1 sredstava, sigurnijeg plasmana, finalizacije prozveda i ostvarivanja
Sto veceg dohotka. U tim novim odnosima, za razliku od sadaSnjih, naci
ce se pored kombinata i zadruga, uz osnovnu organizaciju udruzenog ra-
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da, trgovina, turizma, razne industrije, banke, znanstvene ustanove i razli-
Cite druge organizacije i industrije zainteresirane direkitmo ili indirektno za
realizaciju odredenog razvojnog programa, a na osnovu uZeg ili Sireg teh-
noloSko-ekonomskog povezivanja i ucestvovanja u dohotku.

Prehrambena industrija ima velik broj kapaciteta i lokaliteta. Zbog
odsustva zajedni¢ke razvojne komcepcije grane u cjelini, pojedinih grupa-
cija, rascjepkane trgovadke mreze, ova brojnost nosilaca odluka, cesto ne-
dovoljno informiranih o dugoroénim tendencijama na trzi$tu, uti¢e ma ne-
koordiniranu i s dru$tvenog aspekta neracionalnu investicijsku politiku.
Investiranje u paralelne kapacitete s gotovo identiénim asortimamom proi-
zvodnje jzaziva nedovoljnu efikasnost proizvodnih sredstava, umanjuje
reproduktiviu sposobnost i oteZava procese specijalizacije i podjele rada
koji su preduvieti za proizvednju veéih serija a time i ostvarenja niZih
troSkova proizvodnje i viSeg dohotka.

Kako su bazitne grupe proizvoda prehrambene industrije preteZzno nis-
ko akumulativne, vrii se ulaganje u proizvode vis§ih faza prerade. Taj se
proces edvija manje viSe stihijski; visoka akumulativiha stopa jzaziva iz-
gradnju brojnih paralelnih kapaciteta uskero dovodi de disproporcije ka-
paciteta proizvodnje i apsorpcijske sposobnosti trzista.

Jedan od znadajnijih pravaca razvoja poljoprivrede u narednom peri-
odu treba biti — jaCa orijentacija. na dalju finalizaciju proizvodnje kroz
razne oblike viSe faze prerade. Na taj nacin omogudila bi se veda valori-
zacija proizvodnje, odnosno ostvarenje veceg dohotka i zaposlenosti. S
razvojem procesa integracije peljoprivrede s ostalom privredom stvaraju
se uvjeti za ovakav razvoj, tj. ja¢i razvoj preradivacke industrije, koja za-
pravo predstavlja kontinuitet poljoprivredne proizvodnje.

Osnovni pokreta¢ daljeg razvoja i udruzivanja individualnog poljopri-
vrednog sektora su orgamizacije udruzenog rada druStvenog sektora poljopri-
vrede i prehrambene industrije, koje neposredno usavrSavaju tehmologiju
proizvodnje, te orgamiziraju, preradu i predmet poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda. Stoga je neophodno. da sve osnovne i radne organizacije (svaka
za. svoje podrucje), imaju razradene programe razvoja poljoprivredne proiz-
vodnje. Takvi programi su onda osnovna; pretpostavka i za udnuzivanje po-
ljoprivrednika, a predstavljaju sastavni dio programa razvoja agroindustrij-
ske oblasti w cjelini.

Iz toga proizlazi da se udruzivanje poljoprivrednika treba i moZe razvi-
jati na istim druStveno-ekonomskim i samoupravnim odnosima koji vrijede
i za ostali udruzeni rad, $to znadi da se prozvodnja individualnog sektora in-
tegrira u drustvenu i dnuStveno potrebnu proizvodnju, koja. je samoeupravno
i dohodovno povezana od svoje primarne faze, preko faze prerade i trzista do
zavr$ne faze — potrosnje hrame.

3. JEDINSTVQ®: PROCESA PROIZVODNIJE, PRERADE I POTROSNJE

Integracijskim procesima koji su izvrSeni u posljednjih desetak i vise
godina, stvaranjem industrijsko-poljoprivrednih kombinata od viSe stotina
poljoprivrednih dobara i zadruznih ekonomija, konstituirano je cetrdesetak
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krupnih nosilaca razvoja drudtvene proizvodmje, $to je solidan preduviet za
postavljanje drustvene poljoprivrede na industrijske osnove. Druga je kvali-
teta bila i u tome 3to je ova imtegracija barem djelomimo uskladila proiz-
vodne i preradivacke kapacitete i pridonijela mjihovom boljeny iskoristava-
nju. Medutim, njihov daljnji razvej u opéinskim granicama i u postojecoj
proizvodnoj strukturi samo je ucvrstio pestojeéu zatvorenost sistema. Ta
zatvorenest se sve viSe manifestirala u nedovoljnej povezanosti izmedu
primarne proizvodnje, preradivadke industrije i predmeta jzmedu razvijenih
i manje razvijenih podru¢ja, u neracionalnom razmjestaju kapaciteta, u jz-
gradnji neoptimalnih kapaciteta iitd.

Ti i drugi razlozi predstavijali su i predstavljaju motiv za izmalaienije
novih sadrzaja i eblika udruZivanja keji bi relativno zatvorene kombinatske
strukture otvorili jedne prema drugima, ali i sve njih zajedno prema cjelo-
kupnom udruzenom radu.

Daljnji proces okrupnjavanja putem udruzivanju u cilju specijalizacije i
podjele rada, stvaranjem SOUR-a i peslovnih zajednica, treba biti ostvaren
organiziranjem poljoprivrede na produkcijskoj i teritorijalnoj osnovi. Da bi
se wubrzao takav proces integracije poljoprivrede neophodno je usavrSavati
privredni sistem koji ¢e stimulirati takav proces udrnuivanja.

Drustveni sektor poljoprivrede nije bio dovoljno orijentiran i organizi-
ran za nastup na trzistu i povezan s potroSacem, tako da neorganizirano tr-
ziSte negativno djeluje i na proizvodaca i na potrogaca.

4. ZAKLJUENA RAZMATRANTA

Dugoroéni program razvoja proizvodnje i potro$nje hrane predstavlja
bududu viziju preobrazaja poljoprivrede i prelrambene industrije u praveu
stvaranja snaznog agroindusrijskog sistema, w kojem poljoprivreda predstav-
lja samo njegovu osnovnu fazu.

Nekada se »kompleksnost« u poljoprivredi izrazavala samo putem natu-
ralnog karaktera. Danas se u razvijenom drmustvu izrazava kroz vise razli¢itih
medusobno zavisnih faza proizvodnje i prometa:

— proizvodnu fazu (kao elementarnu, osnovnu fazu sistema),

— fazu prerade,

— fazu prometa do potro$nje,

— fazu industrijske djelatnosti,

— fazu znanstveno-istrazivacke djelatnosti i transfera tehnologije.

Dugoroéne drustveno-ekonomske mjere i dugorodna razrada razvojne po-
litike treba ubrzati proces. orgamiziranja suvremenog agroindustrijskog siste-
ma, kako bi, povezujuéi se s ostalom privredom, postao snazan &inilac raz-
voja cjelokupne privrede:.

Proizvodna faza, kao osnova, elementarna faza sistema, dolazi do izra-
zaja:

— u horizontalnoj dimenziji; u sve vedem otvaranju procesa koncentra-
cije, optimalne podjele rada, intenzivnosti proizvodnje, proSirenju proizvod-
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nih kapaciteta (utvrdenjem zemljista, kupovinom, komasacijom, hidromeliora-
cijama i drugim oblicima) i svim ostalim prednostima koje pruzaju radne i
slozene organizacije udruzenog rada kao nosioci teritorijalnog razvoja pojedi-
nih podrucja.

— U vertikalnoj dimenziji (po proizvodno-tehnoloskoj liniji), u otvaranju
optimalnih mogudnosti izbalansiranosti svih faza djelatnosti vezanih za 0s-
novnu sirovinu, od OOUR ili radne organizacije na podrucju opéine, Sire re-
gije, sve do Sire zajednice.

— u na$im specijalnim uvjetima razvoja agro-industrijskog sistema ne-
ma bitnijeg povecanja i intenziviranja proizvodnje zemlji$nog fonda u drus-
tvenom vlasnidtvu i bez samoupravno integriranih asocijacija sposobnih za
dugoro¢nu suradnju s individualnim proizvoda¢ima u smislu aktiviranja svih
komparativni prednosti pojedinih regija.

Faza prerade ima za cilj optimalan razmjestaj preradivadke industrije 1
racionalan razvoj organizacije prometa, radi stvaranja §to stabilnijih uvjeta
poslovanja u cijelom lancu proizvodnje i prometa.

Dugoroéna razvojna koncepcija preradivacke industrije mora se orijenti-
rati uglavnom u pravcu:

— mogudénosti porasta preradivackih kapaciteta, obzirom na veoma ni-
zak nivo prerade sirovina u nekim regijama (ekstraktivni indeks) i kvarenja
i gubljenja kvaliteta proizvoda.

— otklanjanja poznatih strukturnih disproporcija jzmedu regija i unutar
regija izrazenih kroz paralelne kapacitete, usitnjenost itd.

— postupne i planski predvidene modernizacije, koncentracije, specija-
lizacije, napose mesne i mljekarske industrije (smanjenje broja i povecanja
kapaciteta), uz modernizaciju transporta i prodajnih mjesta.

— razvoja industrijske proizvodnje hrane (gotova i polugotova jela) s
kompletnim obrokom i nutricionim komponentama.

Faza prometa najmanje je razvijena i sinhronizirana te je osnovno stal-
no usavréavanje procesa prometa u svim njegovim dijelovima od proizvodnje
do potrosnje, te pronalazenje najracionalnije strukture povezivanja i uprav-
ljanja cijelim procesom, bez obzira radi li se o sirovini koja se preraduje
unutar ili izvan regije.

Osnovni cilj funkcionalnog ciklusa regije (koristeci njene proizvodne
potencijale) je me samo da proizvede robu s najmanjim troskovima, nego da
je proizvede (realizira) s najmanjim troSkovima u cijelom lancu procesa do
realizacije, odnosno prodaje, kako bi se stvorio prostor za kontinuiranj rad
na smanjenju postojec¢ih raspona izmedu proizvodne j prodajne cijene.

Faza industrijske djelatnosti od krupnog je znalaja, jer opsluzuje sred-
stvima proizvodnje i reprodukcijskim materijalom sve tri faze jedinstvenog
ciklusa sistema, a to omoguduje da se na osnovi programirane proizvodnje
predvide optimalne varijante proizvodnih i preradivackih kapaciteta i njima
odgovarajuce materijalno tehnicke baze.

U uvjetima visoke integracije nosilaca razvoja, otvara se potpuno nova
dimenzija povezanosti znanosti i proizvodnje, u kojoj ce faza znanstvenog
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istrazivanja sve viSe biti integralni dio. sisteina udruZenog rada, odnosno nje-
govih pojedinih dijelova. Sve veéi pritisak znamstveno-tehnolosSke revolucije
na konstituiranje agroindustrijskog sistema kao osobite forme samoupravne
integracije i povezivanja poljoprivrede (ako osnovne faze sistema) s ostalim
fazama, trazi nov nacin samoupravljanja i rukovodenja. Samo na osnovi takve
znanstvene koncepcije mogu se u naSim prilikama razrije$iti sadasnje pre-
tivrjednosti, pravilno uociti osnovne dugoro¢ne prognoze razvoja sistema proi-
zvodnje i potrosnje hrane i razviti kvalitativno novi samoupravni socijalisti¢ki
proizvedni odnosi.

U narednom razdoblju, u kritickoj analizi postojedeg stanja i prakse
udruzivanja, trebalo bi polaziti od slijedeceg pristupa:

1. Da se osnovne orgamizacije udruzenog rada udruzuju na konkretnim
programima razvoja i na osnovu razradenih kriterija funkcionalne podjele
rada, optimalnog koristenja kapaciteta, a sve s ciljem povecanja proizvod-
nosti svog i ukupnog drustvenog rada i dohotka.

2. Da udruZivanje rada ( sredstava i samoupravno organiziranje nije
statidki, ve¢ dinamicki i kontinuirani proces, te da ¢e osnovne i radne orga-
nizacije udruzivat svoj rad i sredstva vise puta i u viSe pravaca.

3. Da udruzivanje prerasta uske granske i teritorijalne okvire i da se os-
novne i radne organizacije povezuju s proizvodadima repromaterijala, opre-
me, sferom prometa i financija, naukom i obrazovanjem ijtd.

4. Da motivi za udruZivanje proizidu iz razradenih j uskladenih planova
razvoja osnovnih, radnih, sloZenih organizacija i grupacija, kao i privrede u
cjelini, $to namece potrebu za samoupravnim planiranjem svih segmenata
privredivanja.

5. Da je komstituiranje OOUR-a, radnih sloZenih organizacija i poslovnih
zajednica jedinstven proces koji treba teci istovremeno i uskladeno.

Imajuéi sve to u vidu, iluzorno bi bilo misliti da se rje$enja i norme ma
koliko bile uspje$no date u ZUR-u mogu mehani¢ki primjenjivati, Ovaj za-
kon nije zakon u klasicnom smislu rije¢i, zakon koji nareduje, odreduje i
zabranjuje. On je i to, ali u prvom redu zakon koji upuéuje i instruira. Zbog
toga njegova primjena mora biti stvaraladka. A to ujedno znaci da de za iz-
gradivanje novih dru$tvenih odnosa trebati prili¢no napora, znanja i vre-
mena.
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