F. PAPES

SAMOUPRAVNO ORGANIZIRANJE UDRUZENOG RADA U
AGROINDUSTRIJSKOM KOMPLEKSU ZAGREBACKE REGIJE

UVODNE NAPOMENE

(1) Agroindustrijski kompleks zagrebacke regije je vrlo sloZen i hetero-
gen. Po svojim reproduktivnim potencijalima organizacije u ovom komple-
ksu mogu se svrstati medu vodede u zemlji. Medutim, one ne iskoriséuju
svoje resurse i komparativne prednosti, u prvom redu zbog niskog stupnja
samoupravne organiziranosti i udruzenosti.

(2) Da bi se mogla provesti uspje$na druStvena akcija u samoupravnom
organiziranju zagrebacke agroindustrije, treba poci od premise, da je kaos
u proizvodnji, prometu i opskrbi hranom posljedica nepostivanja osnovnih
drugtveno-ekonomskih zakonitosti, koje u p«O\Ljoprivredmmprehram’benoj re-
produkciji postoje. Tu se u prvom redu radi o nedovoljno izgradenim samou-
pravnim i dohodovnim odnosima, $to se izmedu ostalog otituje u paradoksu
da izvjesni segmenti jedinstvene proizvodno+prometine cjeline posluju  vrlo
dobro, a neki iskazuju velike gubitke, U takvim se odnosima ne moze odvi-
jati normalna reprodukcija. Nastupaju krize (»Cikli¢ne« ili nenadane), koje
uzrokuju poremecaje u proizvodnji, prometu i opskrbi.

(3) Svemu tome krivi su kojekakvi parcijalni interesi, odnosno brojni,
nedovoljno udruZeni privredni i drugi subjekti, koji su u trci za dohotkom
zapostavili opéedrustveni interes i odbijali da se samoupravno i dohodovno
uklope u odgovarajuce strukture udruzenog rada i prilagode svoje ponasa-
nje drustveno-ekonomskoj logici i zakonitostima koje tu vladaju.

(4) Zbog toga bi osnovni cil] drustvene akcije u samoupravnom organi-
ziranju agroindustrije zagrebacke regije trebao Dbiti: da se odgovaraju¢im or-
ganizacijskim rjeSenjima uspostavi sklad medu segmentima u pojedinim
proizvodno-prometnim cjelinama kako bi se osigurao dugoro¢niji razvoj u
ovom kompleksu.

(5) U ovom se materijalu sluzi terminom »Agroindustrijski kompleks
zagrebacke regije« Treba medutim naglasiti da se ovdje ne radi ni o kak-
vom »regionalizmuc« i »zatvaranju), jer je ovaj kompleks u tolikoj mjeri ve-
zan za privredu drugih regija i republika (bilo po liniji sirovina ili plasma-
na) da se o nekom zatvaranju, o nekom svrstavanju protiv nekog drugog,
ne moze govoriti. Termin, »regionalni« oznadava samo sjediste znacajnih or-
ganizacija u agroindustriji republike i zemlje.

(6) U vezi s prethodnom konstatacijom, treba naglasiti da predloZena
globalna koncepcija samoupravnog organiziranja agroindustrije zagrebacke
regije ni u kom slucaju ne znaci da ¢e se udrnuzenom radu izvan regional-
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ne granice u bilo kom smislu onemogucavati da se uklju¢i u organiziranu
proizvodnju, preradu i promet poljoprivrednoprehrambenih proizvoda u re-
produkcionim cjelinama zagrebadke poljoprivrede, prehrambene i duhan-
ske industrije. Naprotiv, ne bi bilo ni moguce u okviru regionalnih granica
zaokruziti pojedine proizvodno-prometne cjeline. Osim itoga, organizacije iz
agroindustrijskog kompleksa izvan regije smatraju vlastitim interesom da
s¢ zagrebacCka agroindustrija solidnije samoupravno organizira, jer ovako
dezorganizirana predstavlja objektivnu smetnju njihovom brzem razvoju.

(7) Rezultanta efikasnijeg samoupravnog organiziranja zagrebadke agro-
industrije treba biti: pobolj$ana opskrba grada hranom, $to se namecde kao
imperativ. U vezi s time valja istaci rije¢i sekretara Gradskog komiteta
SKH, druga Sajbera, u uvodnim napomenama prilikom sjednice ovog Ko-
miteta posvecene opskrbi (15. ozujka 1977) »— da bismo trebali preéi s uo-
bicajenih  konstatacija $to sve ne valja u tom podruéju, na stvarmo
radikalnu, podvla¢im radikalnu izmjenu tog stanja«. I dalje: »Naime, jo§ je
rasprava o problemu opskrbe i svega onog o <emu ce biti rijeci
¢esto ma nivou prigovora i »gundanjuc, a puno je manje na podruéju stvarne
promjene stanja i odnosa. Jer koliko god se isvake godine stanje mijenja, u
toliko taj grad, u kojem se grade npr. najvitalniji dijelovi, ne samo hidroelek-
trane, ve¢ grad i doma i po svijetu elementi nuklearnih elektrana, grad koj:
¢e uskoro i imati nuklearnu elektranu, koji ima proizvodnju elektronike na
svjetskom nivou, koji ima industriju i proizvodnju evropskog dometa, kojom
se 1 te kako uspje$no probija ma probirljivo trzite zapada, taj isti grad ima
u svojem preteznom dijelu opskrbu ma nivou prije 20—30 i 50 godina, jer
se pretezno jos snabdijeva stihijno ili preko seljacke pijace, koja je podloz-
na isvemu i sva¢emu, najmanje osmisl jenom ili dugoro¢nom planiranju i pro-
gramiranju, $to je zapravo jedan od anahronizama u ovom gradu, koji bi
takoder »pod hitno« trebalo mi jenjatic.

I. SAMOUPRAVNO ORGANIZIRANJE KAO OSNOVNA PRETPOSTAVKA
ZA RAZVOJ AGROINDUSTRIJSKOG KOMPLEKSA I POBOLJSANU
OPSKRBU TRZISTA HRANOM

(I) U razmatranju cjelokupne problematike proizvodnje, prerade j pro-
meta, a u vezi s time i opskrbe trzigta hranom, doslo se do konstatacije da
postoje tri osnovna uzroka koji stalno reproduciraju slabosti ne samo u op-
skrbi, ve¢ i u reprodukcionim procesima agroindustrijskog kompleksa u cje-
lini. To su:

— nedovoljan stupan j udruZenosti rada i sredstava,

— mnedovoljan stupanj onganiziranosti radnih procesa u reprodukcionim
cjelinama,

— mneadekvatne i neefikasne sistemske i administrativne mjere.

Ti su wzroci izravno ili neizravno [povezani.

(2) Naime, vis$im stupnjem udruzenosti rada i sredstava otklonilo bj se

dupliranje kapaciteta, aktiviralj materijalni, financijski i kadrovski potenci-
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jali, racionalizirala proizvodnja, prerada i promet i osigurale osnovne pret-
postavke za bolju opskrbu hranom.

(3) Neorganiziranost radnih procesa u nekim reprodukcionim cjelinama
logi¢na je posljedica neudruzenosti. Svi proizvode sve. Kod 'toga nema ve-
likih serija, specijalizacije, racionalizacije, povecanja produkivnosti itd. Obi-
¢no su rezultati neorganiziranosti radnih procesa nelojalna, bolesno konku-
rentska ponasanja na otkupnom trzistu (npr. stoke), a onda i u maloproda-
ji iu izvozu. Ovo se naroCito odnosi na reprodukcioni proces animalnim bje-
lan¢evinama.

(4) U situaciji nedovoljne udruzenosti, gdje je te§ko moguce identifici-
rati prave probleme, drusStvena zajednica mije u stanju donositi majadekvat-
nije sistemske mjere, pa se ¢esto donose palijativi, koji samo ‘trenutno smi-
ruiu stanje, ali ne saniraju probleme dugoroénije, niti otvaraju trajniju per-
spektivu razvoja. Medutim, nedovolino udruzeni rad preslab je da u skladu
s ustavnim nacelima preuzme na sebe neke funkcije drustva vec konstantno
trazi njegove intervencije.

II. DRUSTVENO-POLITICKE IMPLIKACLJE NEDOVOLJNE ORGANIZI-
RANOSTI AGROINDUSTRIJSKOG KOMPLEKSA

(1) Ove se implikacije odrazavaju, gledajuci globalno, u ove dvije sfere:

— u proizvodnji, preradi i prometu po'joprivrednih i prehrambenih proi-
zvoda i odnosima koji ise ovdje javljaju,

— u opskrbi itrzista hranom i standardu.

(2) Kad se radi o boljem i efikasnijem organiziranju radnih i samouprav-
nih procesa u pojedinim reprodukcionim cjelinama agroindustriji zagre-
badke regiie, ¢esto se dovoljno ne misli da se tu ne radi samo o |proizvod-
nji, preradi i prometu u cilju podmirenja potreba trzista. Ova agroindustri-
ja, naime, ima — obavljajuci svoje privredne djelatnosti — i mnimalo ma-
nje znacajan zadatak: razvoj samoupravnih socijalistickih odnosa u poljo-
privredi i na selu. Cesto se ta komponenta u ocjeni znacenja agroindustrije
zanemaruje. Na na$u regiju socijalizam i samoupravljanje mece nitko impor-
tirati izvana, ve¢ je to ma$a briga. Kad se radi o jpoljoprivredi i selu, onda
su tu zadaci i odgovornost organizacija u agroindustrijskom kompleksu sa-
mi po sebi razumijivi.

(3) Posebna implikacija nedovoljne organiziranosti agroindustrije odr-
zava se u opskrbi i standardu. O tome (je sekretar Gradskog komiteta SKH
Zagreba rekao:

»Dalje, mi smo ne$to malo vise i u referatu a i u diskusiji posvetili paz-
nje opskrbi, kao ipak jednom od najvaznijih segmenata cjeline koja je danas
na dnevonom redu. Ja samo podsjeéam da mije rije¢ iskljucivo o opskrbi, ne-
go zapravo o problemu Zivotnog standarda i drustvenog 'standanda u ovom
eradu, u kojem vazan segment Cini opskrba, zatim i problemu cijena . . . «
Nije potrebno posebno komentirati kakve politicke reperkusije izaziva losa
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i skupa opskrba najvaznijim sivotnim potrebama. Osim ovih imxplhkacija tre-
ba spomenuti i vrlo ozbiljne gubitke, koji kroni¢no prate neke organizacije
iz zagrebackog agroindustrijskog kompleksa. Saniranje tih gubitaka sve je
manje stvar radnih organizacija $to su ih iskazale, a sve wiSe problem cjelo-
kupne zagrebacke privrede, odnosno radnidke klase Zagreba.

[II. INICIJATORI AKTIVNOSTI NA SAMOUPRAVNOM ORGANIZIRA-
NJU AGROINDUSTRIJSKOG KOMPLEKSA ZAGREBACKE REGI-

JE

(1) Drustveno-politi¢ki i privredni faktori grada i regije — ocjenjujuci
stanje 'samoupravne organiziranosti u agroindustriji i probleme koje nedo-
voljna organiziranost uzrokuje u proizvodnji, prometu i opskrbi trzista hra-
nom — poduzeli su niz inicijativa za pokretanje odgovarajucih akcija u iclju
efikasnijeg organiziranja. U vezi s time provode se ve¢ dulje vrijeme brojne
akcije, no zasad bez rezultata koji bi mogli zadovoljiti.

(2) U ove su akcije naro¢ito ukj uceni:

— predstavnici znacajnih radnih organizacija u agroindustrijskom kom-
pleksu regije,

— Sindikat radnika poljoprivrede, prehrambene i duhanske industrije,
— Privredna komora Zagreb,

— Zadruzni savez zagrebacke regije,

Gradska konferencija SKH Zagreb
— Konferencija SKH Zajednice op¢ina Zagreb
— Strucna sluzba Skupstine grada.

(3) U aktivnosti su ukljuceni i drugi faktori. Treba, medutim napomenti-
ti da te aktivnosti nisu sinhronizirane i koordinirane. Oko osnovne koncep-
cije samoupravnog organiziranja agroindustrije Zagreba nisu postojali jedin-
stveni i usaglaseni stavovi. Nedavno usvojeni zakljuéci Gradskog komiteta
SKH dali su »zeleno svjetlo« za koncept, koji ce se u narednom poglavlju u
nacelu izloziti. U svakom slu¢aju brojne inicijative za udruzivanjem treba
objediniti, a akcije permanentno koordinirati.

(4) Samoupravno organiziranje agroindustrije zagrebacke regije sastavni
je i nerazdvojiv dio aktivnosti na provedbi odredaba Zakona ¢ udruzenom
radu, a takoder i odredaba »Dogovora ¢ osnovama drustvenog plana Jugo-
glavije za razvoj agroindustrijskog kompleksa u periodu od 1976. do 1980.
koje sunedavno potpisale republike i autonomne pokrajine.

(5) Owvi, a i drugi, dokumenti obavezuju sve strukture da se organizirano
i koordinirano uklju¢e u akcije po jedinstvenom programdu, To pak namece
potrebu za Konstituiranje odgovarajuéeg koordinacionog tijela, ako vec meke

strukture misu u stanju preuzeti tu funkciju. (U prvi mah nametnula se mi-
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sao da bi to trebao biti Meduopcinski odbor Sindikata radnika polj oprivrede,
prehrambene i duhanske industrije, i to po logici da je aktivnost oko proved-
be ZUR-a i samoupravnog organiziranja agroindustrije u prvom redu sadr-

7aj rada sindikata. Javile su se, medutim, oko toga dileme koje bi trebalo
radéistiti i utvrditi koje ce tijelo koordinirati tako znacajne aktivnosti.

IV. OSNOVNA KONCEPCIJA SAMOUPRAVNOG ORGANIZIRANJA UDRU-
7ENOG RADA U AGROINDUSTRIJSKOM KOMPLEKSU ZAGRE-
BACKE REGIJE

(1) U dosada$njim aktivnostima na udruzivanju rada i sredstava u agro-
industrijskom kompleksu zagrebadke regije, a imajuci pri tome u vidu iskus-
tva iz drugih regija i republika, iskristalizirao se odreden grubi model orga-
nizacije ovog kompleksa. Istina, ovaj model nije drustveno verificiran, ali
kroz sve dosad usvojene samoupravine sporazume, pa i nedavne zakljucke
Gradskog komiteta SKH mogu se sagledati njegove glavne konture.

(2) Osnovna premisa s kojom se polazi u akcije samoupravnog organizi-
ranja jest: povezivanje proizvodne i prometne sfere u agroindustrijskom
kompleksu u skladu 's ustavnim nacelima. Drzeéi se te premise, u konkretnim
akcijama ma udruzivanju u vrlo slozenom i $arolikom kompleksu, doslo se
do konstatacije da je ovdje potrebno u prvom redu identificirati reproduk-
cione cjeline, odnosno proizvodno-prometne procese, koji se u kompleksu
javljaju i privredne subjekte koji umjima djeluju.

(3) Reprodukcione cjeline u agroindustrijskom kompleksu ne predstav-
ljaju apsolutno zatvoreni krug, no u cjelini one 'se moraju samoupravino i po
radnim procesima organizirati tako da se zna: gdje proizvodnja po€inje stva-
rati i gdje ga trziSte verificira, koliko je ucedce razmjerno uloZenom radu u
ostvarenom dohotku pojednih ucesnika u reprodukcionoj cjelini i kako se
samoupravno organizirati da se dohodovnj princip dosljedno provede.

(4) Slijedeéi logiku i zakonitost koje u odredenim reprodukcionim cjeli-
nama djeluju, nastale su neke asocijacije uz manji ili veci utjecaj od strane
drugtveno-po’itidkih struktura (Zajednica za povrce i voce, »Cibonac). Dru-
gim rije¢ima, udruzeni rad osjeca kako se po prilici treba organizirati i ud-
ruzivati, no tu jo$ uvjek ima lutanja i trazenja majadekvatnijih rjeSenja. U
tome nije bila dovoljna podrska i pomo¢ faktora izvan privrede. Bilo je ¢ak
i kritiénih primjedbi na meke procese udruZivanja, pretezno s motivacijom
da ona vode monopoliziranju i zatvaranju trzista.

(5) Iskustva na udruzivanju dovode do saznanja da bi pojedine repro-
dukcione cjeline u agroindustrijskom kompleksu bilo moguce najsvrsishod-
nije organizirati preko poslovnih zajednica i drugih asocijacija.

Na podrucju zagrebnaé‘}(e regije bilo bi moguce agroindustrijski kompleks,
odnosno reprodukcione cjeline unutar kompleksa, organizirati i udruziti pre-
ko ovih asocijacija (zajednica):

|
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— Poslovne zajednice za proizvodnju, doradu, preradu, usluge i promet
u opskrbi vocem, povréem i preradevinama

Ova zajednica veé oformljena, konstituirana 1 kadrovski ekipirana. Dje-
luje prekratko vrijeme da bi se 0 njenoj efikasnosti mogla dati objektivnija
ocjena, no prve aktivnosti upucuju na zakljuc¢ak da ova zajednica ima puno
drustveno-ekonomsko opravdanje.

— Poslovne zajednice za proizvodnju, preradu i promet zitarica, brasna
i proizvoda od brasna

Akcija oko osnivanja ove zajednice privodi se kraju. U najskorije vrije-
me ocekuje se potpisivanje samoupravnog sporazuma.

— Poslovne zajednice za proizvodnju, preradu i promet stoke i stoénih
proizvoda

Rep‘rodu!k‘cio‘na cjelina animalnih ‘bjela\néevina (stoke, meso, mlijeko, pe-
rad, jaja, ribe i preradevine) najslozenija je, Pa ¢e mapori ma udruzivanju u
toj reprodukcionoj cjelini biti najtezi. Ve dvije godine vode se izvjesne ak-
cije oko udruzivania na tom podruciu, ali bez ikakvih konkretnih rezultata.
U sluzbi za poljoprivredu i prehrambenu industriju Privredne komore Za-
greb, izraden je prijedlog samoupravnog sporazuma za ovu Zajednicu i po-
krenute su daljnie aktivnosti za mjeno osnivanje.

(6) Formiranjem i samoupravnim koordiniranjem ovih poslov\nihzajedni-
ca integrirale bi se tri najznacajnije reprodukcione cjeline u agroindustrij-
skom kompleksu zagrebacke regije. One su ujedno i najznacajniji faktor op-
skrbe trzi$ta osnovnim prehrambenim proizvodima.

(7) Neke reprodukcione cjeline, ili nekoliko mijih, »pokrit e« se drugim
oblicima samoupravnog organiziranja. (Slozene organizacije udruzenog rada),
a i nekim poslovnim zajednicama koje ¢e se formirati ma primjer: Zajednica
za voéarsko-—vinogradarsku—vinarsku proizvodnju.

(8) — »Zadruznog saveza zagrebacke regije« i zadruznih poslovnih zajed-
nica

Poznata je ¢injenica da je na zagrebackoj regiji u vlasnistvu individual-
nih apoljo-privredmi;ka preko 90°/o poljoprivrednih povréina i gotovo 100 os-
novnog stada. Iz toga proizlazi logican zakljucak da je jprimarna jproizvodnja
(biljna i stoc¢arska) zavisna od razvoja tehnologije na seoskim gospodarstvi-
ma. Na taj razvoj ne moze se utjecati neorganizirano. Zbog toga imaju izvan-
redno zna¢enje poljoprivredne zadruge, jedinice za kooperaciju (OOUR-), po-
ljoprivredne i veterinarske stanice, kao isv € ostale organizacije koje orga-
nizirano rade na ukljuc¢ivanju individualnog sektora u drustvene reprodukci-
one | 'samoupravne tokove.

U tom smislu zadruzne poslovne jedinice i Zadruzni savez zagrebacke re-
gije ima izvanredno znacenje, a istodobno i veliku odgovornost prema TIaZ-
voju proizvodnje i druétveno-ekonomskih odnosa u poljoprivredi i na selu.
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U samoupravnom organiziranju individualnih poljoprivrednika vrlo je vaz-
no da se u agroindustrijskom kompleksu konstituiraju takve samoupravne
strukture, gdje ¢e glas organiziranog individua'nog proizvodaca doéi do izra-
zaja. Veliki sistemi (Mljekara »Sljeme« i drugi) moraju otvarati mogucnosti
da u njihovim (pa i najvisim) samoupravnim strukturama madu mjesto i
glas organizirani individualni prozvoda¢, a ne samo da budu formalno okup-
ljeni u neka improvizirana savjetodavna tijela.

. (9) Izlozena globalna shema samoupravnog organiziranja agroindustrij-
skog kompieksa zagrebacke regije mije nikakav recept i okvir u kojem bi se
udruzivanje trebalo odvijati. Sigurno je da ce praksa ukazati i na druge
mogucnosti i traziti eventualno i druge modele. Medutim, u ovom razvojnom

razdoblju prezentirani koncept moze posiuziti kao polazna osnova za dalj-
nje akcije.

(10) U prethodnom tekstu govorilo se 0 samoupravnom organiziranju po
pojedinim reprodukcicnim cjelinama (poslovne zajednice) i drugim oblicima
udruzivanja (SOUR-i, Zadruzni savez). Medutim, pored ovih oblika udruziva-
nja, logi¢no se namece pitanje: kako ¢e se na regionalnoj razinj organizirati
agroindustrijski kompleks kao cjelina? Jer, izvan svake sumnje je da dizme-
du pojedinih reprodukcionih cjelina postoji velika meduzavisnost i uzajamno
isprepleteni interesi i komplementarnost. Sta vse, ni jedna se reprodukciona
cjelina ne moze organizirati kao zatvorena tvorevina, jer je nizom mostova
vezana na druge cjeline i unutar regije i izvan mje.

Ocjenjujuéi potrebu za kompleksnijim organiziranjem proizvodaca hra-
ne i prometnih organizacija koje tu hranu distribuiraju na trziste. Gradski
komitet SKH i Konferencija SKH Zajednice opcina Zagreb, uz ostale drus-
tveno-politi¢ke i privredne faktore, pokrenuli su polovinom prosle godine
inicijativu za osnivanje »Zajednice udruzenog rada za medusobnu plansku i
poslovnu suradnju agroindustrijskog kompleksa zagrebacke regije«.

Provedene su odgovarajuée onganizacijske mjere koje su rezultirale iz-

radom najosnovnije dokumentacije za osnivanje Zajednice Prijedlog samou-
pravnog sporazuma i osnovna ekonomska dokumentacija).
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