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Medunarodna policijska suradnja vrijedan je alat u borbi protiv svih vrsta kriminala s
medunarodnim elementima. Ta je suradnja posebice znacajna u borbi protiv razlicitih oblika
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inozemnosti ta suradnja rezultirala je uspjesnim zavrSetkom kriminalistickog istrazivanja
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utemeljena na bilateralnim ugovorima izmedu drzava, te izravna "neformalna" suradnja izmedu
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1. UVOD

Organizirani je kriminal, kao i terorizam, ve¢ dugi niz godina prepoznat kao vrlo velika pri-
jetnja sigurnosti na medunarodnoj razini. To je nakon brojnih rasprava na politickim, znan-
stvenim i struénim forumima rezultiralo donosenjem mnogih dokumenata u kojima se tu
pojavu pokusalo definirati, te su predloZzene mjere potrebne za njezino uspjesno suzbijanje.
Republika Hrvatska se aktivno ukljucila u navedene procese te je novopronadena rjeSenja
implementirala u vlastito zakonodavstvo.

Jedan od bitnih mehanizama za suzbijanje organiziranog kriminaliteta, kao i svih obli-
ka kriminala s medunarodnim karakterom, jest uspostava kvalitetne suradnje policijskih i
pravosudnih tijela. To je u danasnje vrijeme brze globalizacije, razvoja modernih tehnolo-
gija 1 otvaranja granica izazov zbog velike mobilnosti organiziranog kriminala. Medutim,
pobrojeni uvjeti istodobno olaksavaju policijsku suradnju. Ta se suradnja moze odvijati na
globalnoj, regionalnoj ili bilateralnoj razini, a na svakoj od tih razina razvijeno je vise kanala
preko kojih se ona moze ostvarivati. Uzimajuéi u obzir prednosti i nedostatke pojedinih ka-
nala, za postizanje krajnjeg cilja kriminalistickog istrazivanja vrlo je vazno odabrati onaj koji
najviSe odgovara. Pri tome je potrebno voditi ra¢una o njegovoj sigurnosti/povjerljivosti, te
o vremenskom aspektu/operativnosti, odnosno brzini komunikacije koju je moguée postici.

U skladu s navedenim, za potrebe analize najpogodnijih kanala medunarodne poli-
cijske suradnje u slozenijim slucajevima, odabrana je Operativna akcija "Viking". Nju je
provela Policijska uprava zagrebacka u suradnji s policijskim tijelima vise europskih drzava.
Kriminalisticko istrazivanje provedeno je od kraja 2007. do sredine 2008. godine kako bi
se identificirali i kazneno procesuirali ¢lanovi medunarodne kriminalne skupine koja se na
podrucju Svedske, Bosne i Hercegovine i Hrvatske bavila pribavljanjem, izradom, distribu-
cijom i zloporabom eksplozivnih naprava i drugih vrsta vatrenog oruzja. Analizom je obu-
hvacen spis Odjela organiziranog kriminaliteta Policijske uprave zagrebacke koji se vodi pod
brojem 511-19-12/2-33/3-K-906/08.

Prije analize spomenute operativne akcije potrebno je definirati, odnosno kratko opi-
sati klju¢ne pojmove koje ova studija slucaja obuhvaca: medunarodna policijska suradnja i
krijumcarenje oruzja.

1.1. Medunarodna policijska suradnja

Prema Glus¢i¢u (2012: 108) medunarodna policijska suradnja je ukupnost svih ak-
tivnosti u medunarodnom okruzju kojima je cilj ostvarivanje "sigurnosti". Ta se suradnja
ostvaruje na tri razine: prihvacanjem pravnih normi, izgradnjom policijskih organizacija
zaduzenih za policijsku suradnju te kroz konkretnu suradnju na prevenciji i razjasnjavanju
kaznenih djela. Pojam koji je blizak medunarodnoj policijskoj suradnji jest "medunarodna
kaznenopravna pomo¢". Ona predstavlja skup radnji i mjera koje poduzimaju tijela kaznenog
postupka jedne drzave na zahtjev druge drzave radi omogucavanja kaznenog progona, sude-
nja ili izvrSenja kazne u nekom kaznenom predmetu (Krapac, 2006: 3).

U skladu s prethodnim definicijama, medunarodnu policijsku suradnju mozemo shva-
titi kao jedan od administrativnih oblika suradnje izmedu drzava u borbi protiv kriminala. U
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pocetku se suradnja odnosila na razmjenu informacija o kaznenim djelima i po¢initeljima, a u
novije vrijeme suradnja u pojedinim slué¢ajevima moze biti usmjerena na prikupljanje dokaza
za inozemne policijske organizacije pa cak i djelovanje na podru¢jima drugih drzava radi
prikupljanja dokaza, izmedu ostalog i uz uporabu mjera tajnog nadzora.

Oblike medunarodne policijske suradnje moguce je podijeliti prema vise kriterija. Pa-
visi¢ i sur. (2006: 196) drze kako medunarodna policijska suradnja prema prostornom kriteri-
jumoze biti univerzalna, regionalna i dvostrana. Kao primjer za univerzalnu suradnju navode
se Interpol i Svjetska carinska organizacija (WCO), za regionalnu suradnju Europol i centar
SELEC, a za dvostranu brojni bilateralni ugovori. Prema Uputi o postupanju s predmetima u
operativnoj medunarodnoj policijskoj suradnji (prilog 4) najznacajniji kanali operativne me-
dunarodne policijske suradnje jesu Europol, Interpol, S.I.Re.N.E, SELEC te policijski ¢asnici
za vezu. Suradnja na temelju bilateralnih ugovora koje je Republika Hrvatska sklopila s drugim
drzavama o suzbijanju kriminaliteta ili readmisiji, poseban je oblik medunarodne policijske
suradnje. Niz aktivnosti protokolarne naravi — pregovori s drugim drzavama i medunarodnim
organizacijama, sklapanje medunarodnih ugovora te uskladivanje zakonodavstva — specifi¢ni
su oblici medunarodne policijske suradnje za koje je zaduzeno vise ustrojstvenih jedinica
Ministarstva unutarnjih poslova: Sluzba za europske i medunarodne poslove i prevodenje
pri Kabinetu ministra, dvije sluzbe u Samostalnom sektoru za Schengensku koordinaciju i
projekte Europske unije, Sluzba za Schengensku koordinaciju, Sluzba za projekte Europske
unije te Sluzba za stratesku medunarodnu policijsku suradnju pri Uredu glavnog ravnatelja
policije.

Temeljni ciljevi medunarodne policijske suradnje jesu aktivnosti usmjerene na priku-
pljanje i razmjenu informacija, progon pocinitelja kaznenih djela te pribavljanje dokaza. Ti se
ciljevi operacionaliziraju kroz poslove Sluzbe za medunarodnu policijsku suradnju u ¢ijem
sastavu se nalaze Odjel Interpola, Odjel Europola i Odjel S.I.LRe.N.E. Sluzba za meduna-
rodnu policijsku suradnju djeluje unutar Sektora za potporu kriminalisticke policije Uprave
kriminalisti¢ke policije. Ta je sluzba srediSnja nacionalna tocka za operativnu medunarodnu
policijsku suradnju, iako i druge ustrojstvene jedinice Uprave kriminalisti¢ke policije ostva-
ruju izravne kontakte sa stranim policijskim tijelima u konkretnim slucajevima.

Poseban oblik aktivnosti medunarodne policijske suradnje na implementaciji Schen-
genskog sporazuma odvija se djelovanjem Uprave za granicu Ravnateljstva policije. Pri Up-
ravi za granicu Sluzba Nacionalnoga koordinacijskog centra i analize rizika (kao nacionalna
tocka za razmjenu podataka grani¢ne policije) ostvaruje suradnju i neposredno razmjenjuje
podatke s Operativno-komunikacijskim centrom policije Ministarstva i centrima drugih dr-
zavnih tijela, s nacionalnim koordinacijskim centrima zemalja ¢lanica Europske unije i s dru-
gim tijelima Europske unije vezano uz nadzor drzavne granice, posebno FRONTEX-ovim
Situacijskim centrom. U Sluzbi pomorske i aerodromske policije Uprave za granicu djeluje
Nacionalni pomorski centar za prikupljanje podataka, koji razmjenjuje podatke s operativ-
nim centrima drzavnih tijela nadleznih za obavljanje poslova na moru, s tijelima susjednih
zemalja, zemalja clanica Europske unije i s tijelima Europske unije vezano uz nadzor drzavne
granice na moru.
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1.2. Krijumdarenja oruzja

Pojam zlouporabe oruzja u Sirem smislu podrazumijeva radnje kod kojih se kao pred-
met kaznenog djela i prekrsaja pojavljuju razlicite vrste legalnog i ilegalnog oruzja. Pod
oruzjem se razumijevaju i eksplozivne tvari ¢ije posjedovanje gradanima nije dozvoljeno, te
streljivo 1 dijelovi vatrenog oruzja. Radnje kojima se ostvaruje zlouporaba oruzja obuhvaca-
ju njegovo nezakonito izradivanje, nabavljanje, posjedovanje, drzanje, uporabu i trgovanje.
Krijumcarenje oruzja mozemo definirati kao njegovo nezakonito prenosenje s podruéja jedne
drzave u drugu, najcesce radi prodaje na ilegalnom trzistu. Krijumcarenje oruzja jedan je od
pojavnih oblika organiziranog kriminala. Vrlo rijetko je krijumcarenje oruzja jedina krimi-
nalna aktivnost osoba koje se time bave. Najces¢e im je to usputna djelatnost, uz druge oblike
organiziranog kriminala poput krijumcarenja vozila, cigareta i droge. Pri tome su krijumca-
renje oruzja i droge usko povezani. Zabiljezeno je vise slucajeva razmjene oruzja za drogu u
odgovarajucoj protuvrijednosti.

Vezano uz pravni okvir koji regulira ovaj problem u Godisnjem izvjes¢u o problematici
oruzja Sluzbe organiziranog kriminaliteta PNUSKOK-a (2014: 9) istaknute su kaznjive rad-
nje zlouporabe oruzja koje normiraju Kazneni zakon, Zakon o oruzju, Zakon o eksplozivnim
tvarima, Zakon o medunarodnim mjerama ogranicavanja, Zakon o izvozu i uvozu robe vojne
namjene i nevojnih ubojnih sredstava, Carinski zakon i jo§ neki propisi. Zakon o oruzju
ureduje nabavu, drzanje, nosenje, sakupljanje, proizvodnju, popravljanje i prepravljanje, pro-
met, prijevoz oruZzja, civilna streliSta te ispitivanje i obiljezavanje zigom vatrenog oruzja te
propisuje obveze pravnih i fizickih osoba u postupanju s oruzjem. Osobito su vazne odredbe
Kaznenog zakona u kojem su propisana kaznena djela: nedozvoljeno posjedovanje, izrada i
nabavljanje oruzja i eksplozivnih tvari (¢l. 331.), izrada i nabavljanje oruzja i sredstava na-
mijenjenih pocinjenju kaznenih djela (¢l. 330.) i izbjegavanje carinskog nadzora (¢l. 257.).
Najznacajniji medunarodni dokument kojim se ureduje podruéje organiziranog kriminaliteta
jest Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta
dopunjena trima protokolima, medu kojima se na problematiku oruzja odnosi Protokol protiv
nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima i komponentama
te streljivom. (Savi¢, 2015: 33)

Kompleksnost ove problematike zahtijeva multidisciplinarnost u izu¢avanju i suzbi-
janju. Nacionalna strategija i Akcijski plan za kontrolu malog i lakog oruzja je bio temeljni
strateski dokument Vlade Republike Hrvatske na temelju kojeg je bilo ustrojeno Nacionalno
povjerenstvo za malo i lako oruzje. Clanovi povjerenstva bili su predstavnici ministarstava
zaduZzenih za unutarnje poslove, vanjske poslove, poslove obrane, gospodarstva, financija —
Carinska uprava, pravosude, te dvije drzavne agencije, Sigurnosno-obavjestajne agencija i
Agencija Alan. Nedugo nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju procijenjeno je kako vise
nema potrebe za djelovanjem spomenutog povjerenstva te je raspusteno.

Spomenuta multidisciplinarnost ocrtavala se i u aktivnostima Ministarstva unutarnjih
poslova usmjerenim na izvrSavanje ciljeva iz spomenute strategije. Stoga je MUP predstav-
nike svojih ustrojstvenih jedinica za poslove kriminalisticke policije, poslove vjestacenja,
upravne i inspekcijske poslove, materijalno-financijske poslove, poslove prevencije krimina-
liteta, poslove odnosa s javnoscu i protueksplozijske poslove okupilo u posebnu radnu sku-
pinu. Ta skupina takoder vise nije aktivna nakon prestanka rada povjerenstva na nacionalnoj
razini. Sredi$nje tijelo za suzbijanje krijumcarenja oruzja je Sluzba organiziranog kriminali-
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teta PNUSKOK-a, a na operativnoj razini za tu problematiku zaduzene su regionalne sluzbe
PNUSKOK-a te ustrojstvene jedinice za suzbijanje organiziranog kriminaliteta u policijskim
upravama (Oruzje — godis$nje izvjesce za 2013., 2014.).

2. OPERATIVNA AKCIJA "VIKING"

Operativna akcija "Viking" naziv je akcije koju je na podru¢ju Hrvatske proveo Odjel or-
ganiziranog kriminaliteta Policijske uprave zagrebacke u suradnji s drugim ustrojstvenim
jedinicama Ministarstva unutarnjih poslova.

2.1. Stanje spisa

Iz arhive Sektora kriminalisticke policije Policijske uprave zagrebacke pribavljen je
spis Odjela organiziranog kriminaliteta broj 511-19-12/2-33/3-K-906/08. Spis se nalazi u
arhivskoj mapi pod nazivom OA "Viking" i pod brojem spisa, a na naslovnoj stranici mape
je navedeno da je s predmetnim brojem surijeSen spis broj 511-19-12/3-5173/07., dok vezu
s predmetom ima jo§ osam spisa kaznenih djela, tri spisa prekrsaja i tri klasificirana spisa
stupnja tajnosti "vrlo tajno".

U unutrasnjosti arhivske mape temeljnog spisa broj 511-19-12/2-33/3-K-906/08. re-
dom se nalaze: jedan omot spisa broj 511-19-12/3-4610/09., omot spisa kaznenog djela broj
511-19-12/2-33/3-K-906/08., omot spisa "opéeg" broja 511-19-12/3-5173/07., dva uvezana
dijela spisa "opceg" broja 511-19-12/3-5173/07. bez omota spisa, pet omota spisa bez ista-
knutog broja spisa i osam omota spisa u kojima se nalazi dokumentacija o dokaznim radnja-
ma pretrage koje su poduzete prilikom finalizacije operativne akcije.

Spis broj 511-19-12/3-4610/09. ¢ine jedan dopis Odjela organiziranog kriminaliteta
i izvjesce policijskog sluzbenika, a na omotu spisa i arhivskoj mapi u kojoj se spis nalazi
nije vidljivo je li ovaj broj u vezi ili je surijeSen s predmetnim brojem 511-19-12/2-33/3-K-
906/08. Analizom sadrzaja dopisa i izvjes¢a moze se utvrditi poveznica izmedu spomenu-
ta dva broja, odnosno radi se o postupanju prema istim osumnji¢enicima. Ako je spis broj
511-19-12/3-4610/09. surijeSen s temeljnim spisom broj 511-19-12/2-33/3-K-906/08. to bi
trebalo podrazumijevati i odredenu zabiljezbu na naslovnoj stranici arhivske mape. Omot
temeljnog spisa kaznenog djela broj 511-19-12/2-33/3-K-906/08. sadrzi popis pismena u ko-
jemu je navedena sva sadrzana dokumentacija, §to umnogome olakSava njegov pregled i
analizu. Najveci dio spisa odnosi se na podnesenu kaznenu prijavu drzavnome odvjetnistvu
i tri posebna izvjes¢a kojima se dopunjuje kaznena prijava s ve¢im brojem priloga koji nisu
posebno numerirani.

Ocjenjivanju ukupnog stanja spisa ne moze se pristupati bez prihvacanja ¢injenice da
se radi o iznimno opseznoj dokumentaciji koja se, prema slobodnoj procjeni, sastoji od neko-
liko tisuéa stranica. Pojedini dijelovi spisa sadrze vrlo op¢enito nadinjene i manjkave popise
pismena, bez to¢nog broja priloga i listova. Bez obzira na nedostatke, sadrzani popisi u veli-
koj mjeri olak$avaju snalazenje u spisu.
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2.2. Opis dogadaja

Oko 15:00 sati 24. studenoga 2007., na Medunarodnom cestovnom graniénom prije-
lazu Obrezje, policijski sluzbenici slovenske policije izvrsili su kontrolu putnika i prtljage
autobusa hrvatskih registracijskih oznaka koji prometuje na relaciji Zagreb-Goteborg. U prt-
ljaznom prostoru autobusa pronadena je putna torba sa dvjema eksplozivnim napravama za
koju nitko od putnika nije zelio priznati da je njegovo vlasnistvo. Naknadnim provjerama
utvrdeno je da putna torba pripada putniku B. G., drzavljaninu Svedske.

Eksplozivne naprave su snimljene rendgenskim uredajem, kriminalisti¢ko-tehnicki
obradene izuzimanjem DNK-brisova. Slovenska policija ih je onesposobila vodenim topom.
Prilikom onesposobljavanja eksplozivne naprave su u dobroj mjeri unistene. Medutim, one
bi bile neprikladne za forenzi¢nu analizu da na temelju dobre izravne suradnje djelatnika
grani¢ne policije nisu deaktivirane maksimalno pazljivo. Naime, nakon S$to je prva naprava
bila unistena tako da kasnije ne bi bila korisna za kriminalisticko istrazivanje, na hrvatsku
molbu pricekalo se s unistenjem druge kako bi se pronasao nacin da se deaktivira, a da moze
posluziti za kasnije forenzi¢no ispitivanje. Tom prilikom primije¢eno je kako se naprava
sastoji od kuc¢ista na kojem su se nalazili magneti, od plasticnog eksploziva, mobitela, bate-
rijskih ulozaka, zica, prekidaca za stavljanje naprave u pripremnu fazu te detonatora. Kako
po izgledu naprave nije bilo tesko zakljuciti gdje su se nalazili baterijski ulosci i detonator te
da nije bila u funkciji dok prekidac nije bio pomaknut u polozaj "0", slovenski pirotehnic¢ar
je zamoljen da se eksplozivna naprava stavi u putnu torbu i vodenim topom nacilja tako da
se deaktivira detonator, a da mobilni uredaj ostane §to je moguce vise neostecen. Hrvatskoj
molbi je udovoljeno, te je nakon deaktivacije ustanovljeno kako su unisteni dio kuéista i de-
tonator, dok su mobilni uredaj i svi preostali dijelovi ostali netaknuti.

Slika 1: Eksplozivna naprava prije deaktiviranja
Snimio: Ante Dujmovic
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Slika 2: Prva eksplozivna naprava nakon deaktiviranja
Snimio: Ante Dujmovi¢

Slika 3: Vodeni top neposredno nakon unistenja druge eksplozivna naprave
Snimio: Ante Dujmovic¢
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Slika 4: Druga eksplozivna naprava nakon deaktiviranja
Snimio: Ante Dujmovié

U sklopu provodenja mjera prvog zahvata, izravnom i brzom suradnjom hrvatske i slo-
venske policije doslo se do saznanja da je naprava izradena na podrucju Zagreba te da postoji
osoba koja bi o tome mogla dati korisne informacije. Ta je osoba pronadena i identificirana
iste veceri oko 22 sata. U kontaktu s njom rekonstruirani su mjesto boravka i pravci kretanja
osobe kod koje su pronadene eksplozivne naprave. Ve¢ sljedeceg jutra, oko 7 sati, prikuplje-
ne su osnovne informacije o najvaznijim objektima u kojima su poc€initelji boravili, te mjestu
gdje su kupljeni mobilni telefonski uredaji koriSteni za izradu eksplozivnih naprava. Naj-
vazniji podatak odnosio se na identitet osobe koja je najvjerojatnije bila izravno uklju¢ena
u izradu, prodaju i krijumcarenje pronadenih naprava. Ta saznanja bilo je moguce pribaviti
tek na temelju izravne "neformalne" medunarodne policijske suradnje o kojoj najéesce ne
postoje pisani tragovi, ve¢ iskljuéivo konkretni rezultati.

Neposredno nakon poduzimanja mjera prvog zahvata, uz slovensku policiju i tuzitelj-
stvo, u kriminalisti¢ko istraZivanje ukljuena su i mjerodavna tijela Hrvatske, Svedske te
Bosne i Hercegovine. Svaka od navedenih drzava poduzimala je radnje prema osobama koje
su se dovodile u vezu s krijuméarenjem spomenutih eksplozivnih naprava.

Kriminalistickim istrazivanjem u Hrvatskoj utvrdeno je kako je I. K., drzavljanin Bo-
sne i Hercegovine, sa M. C. T.-om, drzavljaninom Hrvatske, dogovorio da za pripadnike
$vedske kriminalne organizacije izradi dvije eksplozivne naprave. U tu svrhu mu je predao
jedan kilogram eksploziva te novéani iznos od 500 eura kao nagradu. M. C. T. po zanimanju
je elektronicar koji je 80-ih godina proslog stoljeca tijekom sluzenja vojnog roka u JNA pro-
Sao diverzantsku obuku i stekao iskustva u izradi priruc¢nih ubojitih sredstava i eksplozivnih
naprava. Stecena znanja prakticno je koristio i usavrsio 90-ih godina tijekom Domovinskog
rata. M. C. T. je izradio dvije eksplozivne naprave u improviziranim plastiénim kutijama s
ugradenim magnetima na njihovom vanjskom dijelu. Svaka eksplozivna naprava sastojala se
od oko 500 grama plasticnog eksploziva PEP-500, Sest baterijskih ulozaka, preradenog mo-
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bilnog telefona i elektri¢nog detonatora. Ugradeni magneti na eksplozivnoj napravi sluzili su
za postavljanje na metalne povrsine, a eksplozivna naprava se mogla aktivirati slanjem koda
DTMF (engl. Dual-tone multi-frequency signaling), odnosno nakon uspostave poziva s mo-
bilnim telefonom u eksplozivnoj napravi pritiskom na tipku sa zvjezdicom na telefonu s ko-
jega se zove. Kada je izradio eksplozivne naprave, M. C. T. ih je predao Z. C.-u, drzavljaninu
Hrvatske, koji je u dogovoru sa I. K.-om eksplozivne naprave predao B. G.-u, drzavljaninu
Svedske. B. G. eksplozivne naprave je pokusao prokrijuméariti iz Hrvatske u Svedsku, ali ih
je pronasla slovenska policija prilikom grani¢ne kontrole.

Nakon dovrsetka kriminalistickog istrazivanja, 25. svibnja 2008. godine, Opc¢inskom
drzavnom odvjetni$tvu u Zagrebu podnesena je kaznena prijava protiv M. C. T.-a zbog osno-
vane sumnje da je pocinio kazneno djelo izrade i nabavljanja oruzja i sredstava namijenjenih
pocinjenju kaznenih djela, zbog nedozvoljenog drzanja oruzja i eksplozivnih tvari i ruko-
vanja opéeopasnim tvarima. Kaznena prijava podignuta je i protiv Z. C.-a i I. K.-a zbog
pomaganja u pocinjenju kaznenog djela nedozvoljenog drzanja oruzja i eksplozivnih tvari.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Zagrebu je 17. srpnja 2008. podiglo optuzni prijed-
log protiv okrivljenika M. C. T., Z. C. i I. K. zbog po¢injenja spomenutih kaznenih djela.
Pravomoénom presudom Opcinskog suda u Zagrebu poslovni broj XXXIII-KO-2168/08 od
27. listopada 2008. godine M. C. T. je osuden na jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 3
(tri) godine, Z. C. na kaznu zatvora u trajanju od 2 (dvije) godine i 6 (Sest) mjeseci, a I. K.
na kaznu zatvora u trajanju od 2 (dvije) godine i 10 (deset) mjeseci. M. C. T. i Z. C. odsluzili
su kazne zatvora na koje su osudeni, dok je za I. K. nakon pravomoc¢nosti presude raspisana
potraga jer je bio nedostupan pravosudnim tijelima Hrvatske.

2.3. Analiza medunarodne policijske suradnje

U ovom dijelu rada bit ¢e analizirana medunarodna policijska suradnja s drzavama s
kojima je ona ostvarena u najvec¢oj mjeri: sa Slovenijom, Svedskom, te Bosnom i Hercego-
vinom.

2.3.1. Medunarodna policijska suradnja sa slovenskom policijom

Tijekom veceri 24./25. studenoga 2007. na Medunarodnom cestovnhom grani¢nom
prijelazu Obrezje policijski sluzbenici Odjela organiziranog kriminaliteta Policijske uprave
zagrebacke obavili su obavijesni razgovor sa B. G.-om u vezi s okolnostima posjedovanja
eksplozivnih naprava i njegovim boravkom u Zagrebu.

Iz sadrzaja spisa nije vidljivo tko je i na koji nacin o dogadaju obavijestio sluzbeni-
ke hrvatske policije i je li nakon pronalazenja eksplozivne naprave upucen usmeni zahtjev
za medunarodnu policijsku suradnju. U spisu postoji pisani zahtjev Interpola Ljubljana od
25. studenoga 2007. godine za pruzanje medunarodne policijske suradnje upucen Interpolu
Zagreb 1 Interpolu Sarajevo. Kod prvog zahtjeva radi se o datumu jedan dan nakon $to su
policijski sluzbenici Policijske uprave zagrebacke ve¢ poduzeli mjere prvog zahvata, odno-
sno obavili obavijesni razgovor sa B. G.-om. U zahtjevu su navedene bitne ¢injenice koje je
utvrdila slovenska policija, s kojima su sluzbenici hrvatske policije ve¢ bili upoznati prilikom
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obavljanja obavijesnog razgovora, te su od mjerodavnih tijela Republike Hrvatske i Bosne i
Hercegovine trazili dodatne provjere.

Policijska suradnja izmedu Hrvatske i Slovenije moZze se ostvariti putem Interpola i
Europola, ali ovo podrucje uredeno je i dvostranim medunarodnim ugovorima. Ugovor o
suradnji izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije u borbi protiv teroriz-
ma, krijumcarenja i zlouporabe droga kao i protiv organiziranog kriminala (¢€l. 2. st. 1. t. 3.)
propisuje suradnju u istragama uskladenim policijskim mjerama uz kadrovsku, materijalnu i
organizacijsku potporu, uvazavajuéi zakone o ekstradiciji i krivicno-pravne propise ugovor-
nih stranaka. Uz to, suradnju izmedu dviju drzava ureduje Sporazum izmedu Vlade Republike
Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o prekogranicnoj policijskoj suradnji, gdje se u ¢lanku
4. propisuje da policijska tijela ugovornih strana razmjenjuju informacije u vezi s kaznjivim
djelima, po¢injenim u pograni¢nim podruc¢jima, njihovim osumnjicenim pociniteljima i sudi-
onicima, te u vezi s okolnostima, odnosno nacinima pocinjenja kaznjivog djela i provedenih
mjera. Prema tome, medunarodna policijska suradnja izmedu hrvatske i slovenske policije u
konkretnom slu¢aju mogla je zapoceti na temelju usmenog zahtjeva slovenskih policijskih
sluzbenika na temelju spomenutog ugovora i sporazuma, budu¢i da je postojala potreba za
zurnim postupanjem. Sljedeceg dana suradnja je pisanim putem mogla biti uspostavljena i
preko Interpola.

Tijekom kriminalistiCkog istrazivanja nastavljena je i medunarodna policijska surad-
nja. Vezano uz analizu te suradnje pojavili su se odredeni problemi zato Sto se dio kores-
pondencije nalazi u dijelu spisa broj 511-19-12/3-5173/07., a drugi dio se nalazi kao prilog
kaznenoj prijavi broj 511-19-12/2-33/3-K-906/08. Drugim rijecima, cjelokupna dokumenta-
cija o medunarodnoj policijskoj suradnji u ovom slu¢aju nije pohranjena na jednom mjestu.
Podnesci nisu kronoloski poredani ¢ime je posao bio dodatno otezan. Stoga je bila potrebna
usporedna analiza sadrzaja tih dijelova spisa i pronalazenje dijelova podnesaka koji su vezani
za poduzimanje pojedinih radnji u sklopu medunarodne policijske suradnje.

Suradnja sa slovenskim policijskim sluzbenicima nastavljena je odgovorom na njihov
zahtjev preko Interpola Ljubljana od 26. studenoga 2007. kada je Odjel organiziranog kri-
minaliteta Policijske uprave zagrebacke dostavio rezultate izvrSenih provjera. Odgovor je
poslan 3. prosinca 2007. posredovanjem Odjela organiziranog kriminaliteta Uprave krimina-
listicke policije. Potom je istim kanalom upucen zahtjev Odjela organiziranog kriminaliteta
Policijske uprave zagrebacke od 12. prosinca 2007. godine u kojem se trazila suglasnost
slovenske policije za ponovno obavljanje obavijesnog razgovora s osumnjicenikom B. G.-
om. U tom zahtjevu pozvalo se na zakljucke radnog sastanka koji je sa slovenskom policijom
odrzan 11. prosinca 2007. godine. U spisu nije pronaden pisani podnesak koji bi se odnosio
na spomenuti sastanak i donesene zakljucke. Pisani odgovor slovenske policije na zahtjev
Odjela organiziranog kriminaliteta Policijske uprave zagrebacke takoder ne postoji u spisu.
Trazeno odobrenje je ocito dobiveno na neki drugi nacin te je na koncu obavijesni razgovor
obavljen 21. prosinca 2007. godine. O tome svjedo¢i sluzbena zabiljeska o obavijesnom raz-
govoru s osumnji¢enim B. G.-om koja je prilozena kaznenoj prijavi.

Policijski sluzbenici Odjela organiziranog kriminaliteta Policijske uprave zagrebacke
su 31. prosinca 2007., posredovanjem Interpola Zagreb, dostavili odgovor slovenskoj poli-
ciji na zahtjev od 25. studenoga 2007., zaprimljen preko Interpola Ljubljana, s rezultatima
izvrSenih provjera. U odgovoru se poziva na zakljucke zajednickog sastanka odrzanog 21.
prosinca 2007. u sluzbenim prostorijama Policijske postaje Maribor. Kao i ranije, u sadrzaju
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spisa se ne pronalazi pisani podnesak policijskih sluzbenika Odjela organiziranog kriminali-
teta Policijske uprave zagrebacke o sadrzaju i zaklju¢cima sa sastanka.

Potrebno je naglasiti kako je u konkretnom slucaju, u skladu s ¢clankom 4. Pravilnika o
nacinu postupanja policijskih sluzbenika, nakon obavljanja policijskih poslova ili primjene
policijskih ovlasti bilo potrebno podnijeti pisano izvje$¢e nadredenome policijskom sluz-
beniku. Obvezu sastavljanja pisanog izvjesc¢a policijski sluzbenik ima i u slu¢aju usmenog
priopcenja. Takva potreba odnosi se i na ostvarivanje usmene komunikacije s pripadnicima
stranih policijskih organizacija. Pisana komunikacija u obliku dopisa i e-poruka predstavlja
pisani trag, dok je o odrzanim radnim sastancima i telefonskoj komunikaciji potrebno sasta-
viti sluzbenu zabiljesku, izvjesce ili zapisnik. Naime, na radnim sastancima obi¢no dolazi
do razmjene saznanja i dokumentacije koja, ovisno o sadrzaju, moze biti neklasificirana i
klasificirana. Isto tako, donose se zakljuéci o potrebi poduzimanja odredenih mjera i radnji.
Stoga je nuzno u tim situacijama voditi biljeske koje je kasnije potrebno pretociti u zapisnik
ili izvjes¢e. Svrha takvog postupanja je dokumentiranje u¢injenog, informiranje rukovodite-
lja, te omogucéavanje naknadne analize. Nedostatak pisanog traga o postupanju u slozenijim
predmetima, kod kojih se obicno poduzima veliki broj mjera i radnji i odrzava citav niz
sastanaka, rezultira kasnijim otezanim pracenjem tijeka kriminalistiCkog istrazivanja i nemo-
gucnoscu cjelovite analize policijskog postupanja.

2.3.2. Medunarodna policijska suradnja sa Svedskom policijom

U analiziranom predmetu bitna suradnja ostvarena je sa Svedskom policijom i tuzitelj-
stvom, a odvijala se putem nekoliko kanala. S jedne strane, posredna komunikacija ostvariva-
la se preko nordijskog casnika za vezu za Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Crnu Goru, Srbiju
i Sloveniju' koji je bio stacioniran u Veleposlanstvu Kraljevine Svedske u Beogradu. S druge
strane, policijska suradnja ostvarena je putem kanala Interpola. 1z dostupne korespondencije
razvidno je kako se komunikacija s nordijskim ¢asnikom za vezu odvijala putem e-poruka,
$to je definitivno jedan od najbrzih nacina komunikacije. U prvoj e-poruci, koja datira od 6.
veljace 2008., nordijski ¢asnik za vezu zahvaljuje hrvatskim policijskim sluzbenicima na do-
broj suradnji tijekom sastanka u Zagrebu koji je odrzan 25. sije¢nja 2008. godine. Nazalost, u
spisu ne postoji izvjesce o sadrzaju tog sastanka. Odjel organiziranog kriminaliteta Policijske
uprave zagrebacke je 8. veljace 2008., putem Odjela organiziranog kriminaliteta Uprave kri-
minalisti¢ke policije, Interpolu Stockholm dostavio dopis s podacima o kretanju pripadnika
Svedske kriminalne organizacije u Hrvatskoj. U tom pismu se, kao poveznica, navode dopisi
Interpola Stockholm od 3. i 7. prosinca 2007. godine. U ovom slucaju raspoloziva saznanja
u pisanom obliku dostavljena su nakon vise od dva mjeseca od zahtjeva Interpola Stockholm
¢ime je u velikoj mjeri prekoracen razuman rok za dostavu odgovora, osobito ako se zna da
se radi o predmetu u kojem su odredene radnje poduzimala tijela kaznenog progona Kra-
lievine Svedske. Ipak potrebno je imati na umu da se odredena komunikacija ostvarivala i
usmenim putem, no sadrzaj te komunikacije nije sastavni dio spisa.

! Ovdje se radi se o programu suradnje policijskih organizacija nordijskih drzava: Danske, Finske, Islanda,
Norveske i Svedske (engl. The Nordic Police and Customs Co-operation Programme — PTN) u okviru kojega
u pojedine zemlje upucuju Casnika za vezu koji zastupa interese tih zemalja u ostvarivanju medunarodne
policijske suradnje.
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Slijedom korespondencije putem e-poruka izmedu hrvatskih i bosanskohercegovac-
kih policijskih sluzbenika i nordijskog ¢asnika za vezu, dogovoren je radni sastanak koji
je odrzan 18. ozujka 2008. u Beogradu. Sastanku su nazocili dvojica hrvatskih policijskih
sluzbenika, Cetiri policijska sluzbenika iz Bosne i Hercegovine, dvoje predstavnika $§vedske
policije i tuziteljstva, te nordijski ¢asnik za vezu. Ovaj put, sadrzaj komunikacije i doneseni
zakljucci na sastanku detaljno su zabiljezeni u pisanom izvjesc¢u. Na sastanku je dogovorena
moguénost neposrednih telefonskih kontakata radi razmjene relevantnih saznanja u realnom
vremenu s obvezom naknadnog dostavljanja takvih saznanja pisanim putem. Uz izvjesée je
prilozena dokumentacija s podacima o ¢lanovima Svedske kriminalne organizacije. 1z izvje-
$¢a nije jasno o kakvim se to¢no dokumentima radi, te kada i od koje osobe su pribavljeni.

U nastavku kriminalistickog istrazivanja komunikacija sa Svedskom policijom i drzav-
nim odvjetnistvom odvijala se razmjenom saznanja pisanim putem preko nordijskog ¢asnika
za vezu i Interpola. Kao dokaz u kaznenoj prijavi protiv M. C. T.-a, Z. C.-a i I .K.-a koristeni
su podaci o telefonskim kontaktima ¢lanova jedne Svedske kriminalne organizacije koji su
15. svibnja 2008. dostavljeni uz dopis nordijskog ¢asnika za vezu.

Svedsko drzavno odvjetni§tvo je 5. rujna 2008., posredovanjem Interpola, Odjelu or-
ganiziranog kriminaliteta Policijske uprave zagrebacke, uputilo pisani zahtjev za pruzanje
pomo¢i u kriminalisti¢koj istrazi u Svedskoj. Zatrazeno je da se sluZbenicima $vedske polici-
je omoguéi obavljanje obavijesnog razgovora s okrivljenicima M. C. T.-om i Z. C.-om u Hr-
vatskoj. U to vrijeme M. C. T. i Z. C. bili su pritvoreni u Zagrebu i protiv njih je zapocet ka-
zneni postupak. Odjel organiziranog kriminaliteta Policijske uprave zagrebacke je zatrazio,
a nadlezni raspravni sudac izdao odobrenje za izvodenje iz zatvora i obavljanje obavijesnog
razgovora s okrivljenicima. Moze se pretpostaviti da su Svedski policijski sluzbenici trazene
obavijesne razgovore i obavili, iako u spisu ne postoji pisani dokument koji bi to potvrdio.

Dana 25. rujna 2008. Interpol Zagreb je zaprimio zamolnicu Svedskoga drzavnog od-
vjetnistva za ispitivanje osumnji¢enika M. C. T.-a i Z. C.-a u svojstvu svjedoka pred nad-
leznim sudom u Hrvatskoj u okviru istrage za pripremu ubojstva u Svedskoj. ZatraZena je
nazocnost Svedskoga drzavnog odvjetnika, istrazitelja i branitelja. Interpol Zagreb je za-
molnicu uputio Upravi za medunarodnu pravnu pomo¢, suradnju i ljudska prava Ministar-
stva pravosuda Republike Hrvatske i o tome obavijestio Odjel organiziranog kriminaliteta
Policijske uprave zagrebacke koji je zamolnicu proslijedio nadleznome raspravnom sucu
Op¢inskog suda u Zagrebu. Ta zamolnica predstavlja jedan od oblika "male" medunarodne
kaznenopravne pomoc¢i, kojoj je, prema Krapcu (2006: 95), osnovni cilj poduzimanje pojedi-
nih istraznih radnji za ra¢un drzave moliteljice kako bi se time pomoglo njezinom kaznenom
progonu ili istrazi. UporiSte za dostavu i zaprimanje zamolnice stranoga pravosudnog tijela
putem Interpola postoji u odredbama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u kaznenim
stvarima (Cl. 6. st. 6.1 7.), prema kojima se zamolbe za medunarodnu pravnu pomo¢, u Zur-
nim sluc¢ajevima i ako postoji uzajamnost, mogu dostavljati i putem Interpola.

2.3.3. Medunarodna policijska suradnja s bosanskohercegovackom policijom
U razmjenu relevantnih informacija putem medunarodne policijske suradnje bile su

ukljucene i policijske organizacije Bosne i Hercegovine. Prvi zahtjev bosanskohercegovac-
koj policiji upuéen je veé¢ prvi dan, odmah nakon otkrivanja eksplozivne naprave na sloven-
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skome grani¢nom prijelazu. Interpol Ljubljana istodobno je uputio zahtjev Interpolu Zagreb
i Interpolu Sarajevo. I naknadni zahtjevi Interpola Ljubljana i Interpola Stockholm tijekom
kriminalisti¢kog istrazivanja dostavljani su i Interpolu Sarajevo, §to je trebalo biti dovoljno
za pokretanje kriminalisti¢kog istrazivanja i na podruc¢ju Bosne i Hercegovine.

1z spisa je razvidno da su policijski sluzbenici iz Bosne i Hercegovine 18. ozujka 2008.
u Beogradu sudjelovali na radnom sastanku s predstavnicima policijskih organizacija iz
Hrvatske i Svedske, koji je organizirao nordijski ¢asnik za vezu. Iz izvje$éa o odrzanome
radnom sastanku razvidno je kako je i u Bosni i Hercegovini bilo u tijeku kriminalisticko
istrazivanje nad viSe osoba povezanih s pronalazenjem eksplozivne naprave na slovenskom
grani¢nom prijelazu.

U spisu se nalazi samo jedan konkretniji dopis koji se odnosi na izravnu medunarodnu
policijsku suradnju Hrvatske s Bosnom i Hercegovinom, i to pismo Odjela organiziranog
kriminaliteta Policijske uprave zagrebacke od 7. svibnja 2008. godine (radi se o vremenu
neposredno prije uhi¢enja osumnji¢enih osoba u Hrvatskoj). I taj dopis je upucen bosan-
skohercegovackoj policiji kanalima Interpola. U tom dokumentu poziva se na ¢injenicu da
su policijski sluzbenici iz Bosne i Hercegovine tijekom ranijih sastanaka upoznati s priku-
pljenim podacima. Detaljnim pregledom sadrzaja spisa ne pronalaze se izvjes¢a o vremenu
odrzavanja i sadrzaju tih sastanaka. U drugom dijelu dopisa trazi se dostavljanje podataka
utvrdenih tijekom kriminalisti¢kog istrazivanja u Bosni i Hercegovini. Dio spisa broj 511-
19-12/3-5173/07. koji se nalazi u omotu spisa s natpisom "Medunarodna suradnja Bosna i
Hercegovina" u cijelosti je ispunjen raznim dokumentima policijskih organizacija Bosne i
Hercegovine, ali i u ovom slucaju bez popratnog dopisa ili izvjesc¢a o tome od koga i kada je
pribavljena dokumentacija. Moze se pretpostaviti da se radi o dokumentaciji razmijenjenoj
na spomenutim operativnim sastancima na kojima nisu vodeni zapisnici.

Kao dokaz u kaznenoj prijavi Odjela organiziranog kriminaliteta Policijske uprave
zagrebacke koristen je ispis sa sadrzajem SMS poruka s nekoliko bosanskohercegovackih
telefonskih prikljucaka. Isto tako, prilog kaznene prijave ¢ine zapisnici o ispitivanjima osum-
njicenih osoba provedenim u Bosni i Hercegovini. U oba slu¢aja dokumentacija iz susjedne
zemlje pribavljena je i prilozena kaznenoj prijavi bez popratnog dopisa ili drugog pismena
iz kojega bi bilo jasno kada i na koji nacin se do nje doslo. I ovdje se vrlo vjerojatno radi
o0 izravnoj, "neformalnoj" medunarodnoj policijskoj suradnji u kojoj je doslo do razmjene
relevantne dokumentacije.

Iz analiziranog spisa vidljivo je kako je suradnja izmedu policijskih organizacija Hr-
vatske i Bosne i Hercegovine bila vrlo intenzivna. Medutim, i u ovom sluéaju nije ju moguce
detaljnije analizirati zbog toga $to uglavnom ne postoje pisana izvjesc¢a o obavljenoj komu-
nikaciji telefonskim putem ili zapisnici s radnih sastanaka, $to je propust koji se provlaci
tijekom ¢itavog kriminalistickog istrazivanja.
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3. ZAKLJUCAK

Medunarodna policijska suradnja Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske sa
stranim policijskim organizacijama u analiziranom spisu odvijala se preko vise kanala me-
dunarodne policijske suradnje. Najucinkovitiji i najbrzi nacin suradnje ostvaren je posred-
stvom nordijskog Casnika za vezu u Beogradu. Komunikacija izmedu policijskih sluzbenika
u Republici Hrvatskoj i nordijskog ¢asnika za vezu, a potom i izmedu nordijskog casnika za
vezu i policijskih sluZbenika u Svedskoj odvijala se e-porukama, koje omoguéuju izuzetno
brzu razmjenu podataka i pravodobno poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera i radnji. Ista razina
suradnje ostvarivala se neposrednom komunikacijom izmedu policijskih sluzbenika stranih
zemalja na radnim sastancima. U spisu ne postoje pisani tragovi o izravnoj komunikaciji s
policijskim sluzbenicima slovenske policije, koja je nesumnjivo ostvarena. Temelj za izravnu
suradnju su bilateralni ugovori sklopljeni izmedu dviju drzava. Nepostojanje izvjescéa i druge
dokumentacije u nekim sluc¢ajevima je razumljivo zbog same prirode brzog operativnog po-
stupanja. No, to bi trebalo biti izuzetak, a ne pravilo.

Medunarodna policijska suradnja putem Europola i Interpola zahtijeva kru¢u formu,
odnosno popunjavanje standardiziranih obrazaca zahtjeva, slanje i primanje zahtjeva i odgo-
vora posredstvom vise ustrojstvenih jedinica domacih i stranih policijskih organizacija, ¢ime
u konacnici dolazi do gubitka vremena koje je u slozenijim kriminalistickim istrazivanjima
¢esto dragocjeno.

Izravniji nacini komunikacije medunarodnu policijsku suradnju ¢ine ucinkovitijom,
a istodobno se polaze kvalitetna podloga za zajednicki rad u nekim buducim sluc¢ajevima.
Stoga se u doglednoj buduénosti moze ocekivati da ¢e Republika Hrvatska, zajedno sa su-
sjednim zemljama s kojima je ne dijeli jeziCna barijera, slati zajednic¢ke policijske Casnike za
vezu u pojedine regije Europe ili svijeta za koje se pokaze zajednicki interes. Kao primjer za
ustrojavanje takvog kanala medunarodne policijske suradnje mogu posluziti nordijski ¢asnici
za vezu.

Naposljetku treba imati na umu da ovoj analiza nije bio cilj utvrdivanje nepravilnosti
u postupanju. U radu je upozoreno na odredene nedostatke koji su primijeceni u svezi sa sta-
njem spisa, a oni se u najvecem dijelu odnose na nacin vodenja dokumentacije i njezino ne-
postojanje ili nemogucnost njezina pronalaska. Spisi s takvim manjkavostima mogu posluziti
kao dobar primjer prilikom edukacije policijskih sluzbenika. S druge strane, analizirani slu-
¢aj je istodobno odli¢an primjer kako predanost u kriminalistickom istraZivanju i nesebi¢na
suradnja koja je ostvarena na medunarodnoj razini u kona¢nici mogu poluciti dobre rezultate
u borbi protiv transnacionalnog organiziranog kriminala.
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Summary

Vjeran Svjetli¢i¢, Ante Dujmovié, Dean Savi¢

International Police Cooperation in Combating the Smuggling of Weapons:
Operative Action "Viking" (case study)

International police cooperation is a valuable tool in the fight against all types of crime with
international elements. This cooperation is particularly important in the fight against various forms of
organized crime and terrorism, where the efficiency in interception of smuggling routes for weapons
is of crucial importance. The analysis of Operative Action "Viking" has proved that police cooperation
at the international level is a useful tool for investigators in complex cases. In this particular case
with strong international elements this collaboration has resulted in the successful completion of a
criminal investigation of arms smuggling. During the above-mentioned research different channels of
international police cooperation were used. Deductive method and case study highlighted those which
seem to be the most effective, namely: cooperation achieved through a police liaison officer, cooperation
based on bilateral agreements between countries, and direct "informal" cooperation between police
officers involved in certain stages of criminal investigation.

Key words: international police cooperation, arms smuggling, Police Liaison Officer, Interpol, Europol.
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