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REFLEKSIJE I PORUKE 24. TRADICIONALNOG
SAVJETOVANJA HRVATSKOG DRUSTVA EKONOMISTA

U Opatiji je odrzan od 9. — 11. studenoga 2016. godine tradicionalni skup
ekonomista u organizaciji Hrvatskog dru$tva ekonomista. Savjetovanje je odrzano
pod pokroviteljstvom Predsjednice Republike Hrvatske Kolinde Grabar Kitarevic.

Nakon politickih i gospodarskih neizvjesnosti tijekom godine 2016. koja se
moze oznaciti uglavnom kao godina neispunjenih obecanja i neostvarenih prilika,
jesen te godine nakon izbora obiljeZena je novim ocekivanjima i Zeljama. Nova
Vlada na Celu s A. Plenkovi¢em obznanjuje novi gospodarski program. Opatijsko
savjetovanje bilo je jedno od javnih mjesta na kojem je predstavljen program ra-
zvitka za godinu 2017. kao i za naredno srednjoro¢no razdoblje u mandatu ove
Vlade. Odatle i primjeren interes strune i znanstvene javnosti kao i medija za
poruke ovog savjetovanja.

Sudeéi po zastupljenosti ¢lanova Vlade na celu s premijerom Andrejem
Plenkovi¢em moZe se ocijeniti da se je nastojala iskoristiti prilika za predstavlja-
njem programa ekonomske politike za godinu 2017. nove vlade, kao i mogucnost
za otvaranje dijaloga sa svim dionicima u politickom i gospodarskom procesu. Taj
dijalog je prethodio nekim odlukama Vlade kao i raspravama na razini Sabora pri-
je iu tijeku donosSenja proracuna za godinu 2017. Uz predsjednika Vlade na skupu
su bili nazo¢ni dr.sc. Zdravko Mari¢, ministar financija, Oleg Butkovi¢, ministar
pomorstva, prometa i infrastrukture, Gari Cappelli, ministar turizma, doc.dr.sc.
Tomislav Cori¢, ministar rada i mirovinskog sustava, kao i predstavnici vladinih
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agencija. Savjetovanju je nazocio i Guverner Hrvatske narodne banke prof. dr.
sc. Boris Vujci¢. Prisutni su bili i predstavnici Hrvatske gospodarske komore, i
veci broj predstavnika stru¢nih udruga kao i predstavnici Primorsko Goranske
Zupanije, grada Rijeke te domacina grada Opatije.

Uz predstavljanje ekonomske politike Vlade, cilj savjetovanja bio je da se
prvenstveno razmjene istrazivacki rezultati i stru¢na misljenja o dosadasnjoj ra-
zvojnoj i ekonomskoj politici. Predstavljene su i neke analize koje upucuju na mo-
guénosti daljnjeg razvitka i boljeg koriStenja raspoloZivih resursa.

U okviru uvodnog izlaganja na savjetovanju, premijer Andrej Plenkovic¢
ukazao je na bitne odrednice ekonomske i razvojne politike Vlade za razdoblje
od naredne Cetiri godine s naglaskom na godinu 2017. Neposredne mjere koje se
predvidaju odnose se na stvaranje poticajnog poslovnog okruzenja s jasno nazna-
¢enom ulogom poslovnog sektora i vlade. U tom pogledu ukazano je na nuznost
neophodnih promjena u stvaranju ozracja socijalnog partnerstva kao i na potrebu
konkretizacije mjera u pravcu jacanja konkurentske sposobnosti gospodarstva. Uz
mjere koje se predvida donijeti ukazano je i na o¢ekivanja od malog i srednjeg po-
duzetnistva, odnosno opcenito od privatnog sektora u smislu porasta ekonomskog
potencijala zemlje i njegovog doprinosa gospodarskom rastu. Spomenuto je i pita-
nje strukturnih prilagodbi, njihovo postepeno rjeSavanje uz stabilan rast i socijalnu
sigurnost gradana. Treba napomenuti da je tema strukturnih prilagodbi prisutna
od pocetka procesa tranzicije od samoupravnog drusStveno - ekonomskog modela
ka modelu otvorene trziSne ekonomije. Do sada se je pokazalo da postupnost nije
dala ocekivane rezultate te da je u najvecoj mjeri izostala stvarna politiCka volja
da se klju¢ne reformske mjere izvedu do kraja. Sa polaznom politickom stabilno-
$¢u koju nova Vlada ima, za ocekivati je da ovog puta neCe izostati odgovarajuca
politicka volja. Predsjednik Vlade je naglasio takoder potrebu smanjivanja eko-
nomskih neravnoteza s mjerama koje Ce teziti smanjivanju regionalnih razlika kao
jednog od ¢imbenika za smanjivanje trenda iseljavanja kao i demografske politike.

Mjere koje se najavljuju, prvenstveno sa fiskalnog stajaliSta, imat Ce za cilj
podizanje kreditnog rejtinga drzave i time stvaranje prostora za nova ulaganja i
priljev kapitala u razvojno orijentirane projekte. U tom smislu ocijenio je da ¢e
godina 2017. biti pocetna u pogledu pokretanja promjena u gospodarstvu.

Predsjednik Vlade ukazao je na bitne temeljne ciljeve ekonomske politike
kao Sto su:

- Stabilan rast,

- Povecanje konkurentnosti gospodarstva,
- Povecanje zaposlenosti,

- Demografska obnova,

- Utinkovito upravljanje drzavnom imovinom.
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U pogledu ekonomskog rasta za ocekivati je da ¢e se ve¢ u godini 2017.
ostvariti pocetak rasterecivanja gospodarstva s ocekivanim ucincima na stopu ra-
sta. Konkretizacija mjera ¢e se moci isCitati iz prijedloga proracuna koji je u pri-
premi i treba biti usvojen u Saboru prije isteka kalendarske godine.

Mjerama ekonomske politike teziti e se podizanju ranga konkurentnosti
smanjivanjem fiskalnih i parafiskalnih nameta. Cjelovita fiskalna reforma, a koja
je u procesu javne rasprave kao i njena provedba, prvi je korak u ostvarivanju po-
vecanja konkurentnosti gospodarstva. Osnovne znacajke te reforme odnose se na
nastavak fiskalne konsolidacije. Od fiskalnog sustava se ocekuje da bude stabilan,
da se njegovom provedbom smanjuje porezna presija i da time djeluje na povecanje
konkurentnosti gospodarstva.

Razina zaposlenosti, odnosno stopa nezaposlenosti kroni¢no su prisutni od
pocetka ekonomske krize. PoveCanje zaposlenosti namjerava se ostvariti raznim
poticajnim mjerama kao i koriStenjem EU fondova. Reindustrijalizacijom uz poti-
canje rastucih i novih industrija otvaraju se perspektive za zapoSljavanje, izvoznu
ekspanziju i porast konkurentnosti temeljem stvaranja nove dodane vrijednosti.
Poduzeti ¢e se aktivne mjere politike zapo$ljavanja s osloncem na sektorske pro-
jekeije i fleksibilizaciju trziSta rada. U podizanju razine zaposlenosti poseban se
znacaj pridaje reformi obrazovnog sustva koji osim svoje dugoro¢ne komponente
mora omoguciti i neposrednu prilagodbu sada$njim potrebama na trZiStu rada.

Hrvatska se nalazi u procesu depopulacije kao posljedice dugoro¢nih demo-
grafskih kretanja. Problem je ve¢ odavna sagledan, ali temeljni uvjeti za promjenu
tog trenda nisu do sada bili ostvarivani. S obzirom na svu ozbiljnost ovog pitanja,
Vlada je kao jedan od temeljnih ciljeva postavila demografsku obnovu. Ocekuju
se mjere za povecanu zaposljivost, pronatalitetne mjere i tome slicno. Osnovica za
demografsku obnovu jest ostvarivanje jakog gospodarskog okruzenja s perspekti-
vama za aktiviranje radno sposobnog dijela populacije i s realnim perspektivama
za mlade ljude. To ¢e omoguditi odgovarajuci paket mjera, a time ujedno djelovati
na smanjivanje iseljavanja.

DrZava jo$ uvijek raspolaze neprimjereno visokom razinom imovine u nje-
nom vlasniStvu. To je resurs koji nije u dovoljnoj mjeri iskoristen, pa ¢e se pri-
stupiti uvodenju mjera za privatizaciju dijela te imovine kao i onih mjera koje ¢e
omoguciti u€inkovitije upravljanje onim dijelom imovine koji i nadalje ostaje u
drzavnom vlasnistvu.

Smanjivanje regionalnih razlika namjerava se posti¢i aktivnom razvojnom
politikom poticanjem poduzetnistva, poticanjem razvoja sektora s komparativnim
prednostima za pojedine regije (poljoprivreda, turizam, zelene tehnologije i tome
slicno). Preispitati Ce se takoder definiranje razine nerazvijenosti. Paket mjera koji
se odnosi na demografsku obnovu ima dodirne tocke s problematikom regionalne
razvijenosti.
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Jedna od mjera ekonomske politike biti ¢e i restrukturiranje drzavnih i javnih
poduzeca sa ciljem povecane ucinkovitosti. To se prvenstveno odnosi na Zeljeznice
1 sustav autocesta odnosno cestovnu mrezu u cjelini.

Vlada namjerava zadrZati kriterije socijalne solidarnosti uz provedbu efika-
snijeg sustava socijalnih transfera kod kojih su sada joS uvijek prisutne odredene
neefikasnosti. Takoder se ofekuje reforma mirovinskog sustava na nacin da se
osigura dugorocna odrzivost.

1z izlaganja predsjednika Vlade moZe se prvenstveno isCitati dobro uoceno
stanje i potrebe za brojnim promjenama u funkcioniranju ekonomskog sustava.
Vjerojatno je kratkoCa vremena od formiranja Vlade do ovog susreta sa znano$¢u
i strukom uvjetovala dojam nedovoljne konkretizacije mjera osim u segmentu fi-
skalne reforme koju je prezentirao ministar financija. Za vjerovati je da ¢e posto-
jati i znanje i politicka volja da se najavljeni okvir ekonomske politike i ostvari.

Na ovom su savjetovanju bila prisutna velika ocekivanja veCine prisutnih s
obzirom na €injenicu da je godina 2016. bila vrlo turbulentna i sa skromnim ostva-
renjima u pogledu otklanjanja strukturnih neravnoteza. Povecani interes izazvala
je 1 inovativna koncepcija savjetovanja.

Program trodnevnog savjetovanja sadrzavao je sljedece module:
e Ekonomska politika za 2017. godinu,

e Hrvatsko gospodarstvo i svjetsko okruzenje,

e Fiskalna politika za 2017.,

e Gospodarski izgledi i implikacije za monetarnu politiku,

e Monetarni izazovi globalnih razmjera,

e Sto se stvarno promijenilo u hrvatskoj ekonomiji i okruzenju?
e Ekonomija u uvjetima visoke zaduzenosti: Slucaj Hrvatske,
e Ekonomska situacija u Srbiji.

U okviru programa organizirane su slijedece panel rasprave:

e (QOdnos drzavnog i privatnog vlasnistva

e Porezna politika

e Aktualna istrazivanja.

U svim panel raspravama bili su prisutni istaknuti znanstvenici i strucnjaci
za podrucja u okviru

kojih su se odvijale rasprave. Oko svih pitanja koja su bila dotaknuta u panel
raspravama postignut je visok stupanj suglasnosti i konkretizirane su neke nepo-
sredne mjere sa ciljem podizanja kvalitete upravljanja, pojednostavljivanja pore-
znih administrativnih postupaka i nacina ubrzanijeg transfera rezultata znanstve-
nih istraZivanja u praksu.
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TreCeg dana odvijale su se aktivnosti u okviru tematike obrazovanja i zapo-
$ljavanja mladih i bile su zamiSljene kao susret studenata Ekonomskih fakulteta
i korporacijskog sektora. Korporacijski sektor predstavio je strategije i pristupe u
odabiru potencijalnih suradnika. Studenti su sa svoje strane raspravljali o njihovim
ocekivanjima, prioritetima i radnim iskustvima.

Savjetovanje je zaklju¢eno rekapitulacijom bitnih dogadanja na savjetovanju
koje je saZeo dr. sc. Mladen Mlinarevi¢ i ujedno pozvao prisutne na iduce jubi-
larno 25. savjetovanje HDE-a. Zatim se je prisutnima obratio zavr§nim porukama
prof.dr.sc. Mate Crkvenac a zavr$nu rije¢ imao je predsjednik Hrvatskog drustva
ekonomista prof. dr.sc. Ljubo Jur€ic.

Partneri ovog savjetovanja u Opatiji bili su: Ekonomski fakultet Sveucilista u
Osijeku, Ekonomski fakultet Sveucilista u Splitu, Ekonomski fakultet SveuciliSta
u Zagrebu, Sveuciliste Sjever — Odjel za poslovnu ekonomiju, Fakultet za me-
nadzment u turizmu i ugostiteljstvu Sveucilista u Rijeci, Ekonomski fakultet
SveuciliSta u Rijeci.

Ve¢ tradicionalno se savjetovanju obraca predsjednik Hrvatskog drustva eko-
nomista s analizom stanja hrvatskog gospodarstva i osvrtom na svjetsko okruZe-
nje. S obzirom da se to izlaganje objavljuje u posebnom prilogu ovoga broja, to
¢e se ovdje dati samo kratak prikaz bitnih uporiS$nih tocaka ovog izlaganja. Prof.
dr. sc. Ljubo Jur€i¢ se osvrnuo na prognozu usporavanja gospodarskog rasta u
svijetu i u okviru Europske unije. Posljedi¢no ali i uzro¢no, prisutno je usporava-
nje medunarodne trgovine sa neizvjesnim izgledima oporavka. Uz to prisutna je
visoka zaduZzenost svijeta, a ultraniske kamatne stope za sada ne olakSavaju ovu
situaciju. Postavlja se pitanje dugoroc¢nosti ovog fenomena i izlaska iz njega. To je
uslijed toga Sto uobiCajni odnos inflacije i nezaposlenosti izgleda nije uspostavljen.
Kratkorocno, ekonomisti tvrde da se ove dvije varijable trebaju kretati u suprotnim
pravcima. Tako visoka stopa nezaposlenosti treba pritiskati cijene na dolje, dok bi
visoka stopa zaposlenosti trebala djelovati na porast cijena uslijed porasta placa,
odnosno potrosnje. Uz slabi rast plata ovaj odnos varijabli biva poremecen. To je
zateklo centralne banke a po svemu sudeci ovaj fenomen jo$ uvijek nije dovoljno
istraZen. ViSe svijetla u tom smislu kao i na monetarne izazove globalnih razmjera
ukazala je prof. dr. sc. Marijana Ivanov u svojem izlaganju, odnosno istraZivanju.
Upitni su novi izvori rasta i iduca faza tehnoloskog napretka. Paradigma nove libe-
ralne ekonomije je rast profita, rast produktivnosti uz istovremenu stagnaciju placa
te posljedi¢no rastu¢a neravnomjerna raspodjela dohotka. Monetarne i fiskalne
politike vode deflacijskim pritiscima. Sa politickog stajaliSta uocava se usporava-
nje integracije svijeta uz povecanje nacionalisti¢kih osjecaja koji su kulminirali
sa Brexitom. Migracijska kriza 2016. godine i politiCke napetosti unutar i izvan
EU ukazuju na nedovrSenost projekta Europske unije. U okviru toga sagledava
se problematika rasta hrvatske ekonomije. Kao i ranijih godina ponovljeno je da
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se razvojna i ekonomska politika moraju redefinirati u pravcu proaktivne politike.
Polazite politike za rast nalazi se u industrijskoj politici, regionalnoj politici, poli-
tici javnih financija, ulozi banaka i tome sli¢no. To bi sukladno predvidanjima Lj.
Jurc€i¢a moglo dvostruko povecati sadas$nju razinu proizvodnje.

Fiskalna je politika bila u srediStu ovog savjetovanja pocevsi od izlaganja
predsjednika vlade, ministra financija, pa sve do izlaganja i rasprava ekonomskih
analitiCara. Na savjetovanju je postignut nacelni konsenzus da fiskalna politika ne
moze rijesiti sve razvojne probleme. Ipak, valja napomenuti da ta politika moze
utjecati na porast nejednakosti odnosno smanjivanje tih razlika u pogledu uvjeta
poslovanja, razina profita, opeg blagostanja i slicno. O fiskalnoj politici Vlade u
2017. godini detaljnu prezentaciju dao je dr.sc. Zdravko Mari¢, ministar financija.
U prvom dijelu on je ukazao na tendenciju pozitivnih kretanja makroekonomskih
agregata, na pozitivna kretanja na trZziStu rada, i na pobolj$anje javnih financija s
ciljem dugoro¢ne odrZzivosti. Napomenuo je da je po prvi puta doslo do smanjenja
udjela javnog duga u BDP-u. lako je u izlaganju stavljen naglasak na mjere fiskal-
ne politike tijekom godine 2017., ipak se iz izlaganja i usputnih napomena radi
o fiskalnoj reformi koja pocinje sa idu¢om kalendarskom godinom a kojoj je cilj
stvaranje uvjeta za porast konkurentnosti gospodarstva ostvarivanjem poslovno
poticajnog okruZenja. U tom smislu cilj je smanjivanje visokog poreznog opterece-
nja poduzeca i gradana, otklanjanje porezne nestabilnosti, napuStanje sustava koji
predstavlja prepreku poduzetnistvu, selektivno smanjivanje velikog broja olakSica,
osloboSenja i izuzeCa kao i smanjivanje parafiskalnih nameta na racionalno pri-
hvatljivu mjeru.

Ministar Mari¢ istaknuo je da je cilj Vlade nastavak fiskalne konsolidacije
i smanjivanje prekomjernog deficita Cime bi se stekli povoljniji uvjeti za otplatu
dugova kao i za nova zaduZivanja. Pokrenuti ¢e se mjere koje osiguravaju funk-
cioniranje stabilnog i odrzivog poreznog sustava na duzi rok, uspostavu jeftinije
porezne administracije i opCenito izgradnju socijalno pravednijeg poreznog susta-
va. Za godinu 2017. ciljani deficit ope drZzave trebao bi iznositi 2% Cime se stvara
temelj za dugorocni rast. Uz projicirana povoljna makroekonomska kretanja kao
i stanje na svjetskom trZziStu kapitala, ministar Mari¢ ocekuje da Ce se znacajna
opterecenja glede otplate dugova moci rijeSiti bez dodatnog zaduzivanja. Tako za
ocekivanih 27 milijardi kuna financijskih obveza drzave u 2017. godini kao i oko 7
milijardi kuna, koje su stvorene izdavanjem obveznica na domacem i inozemnom
trzistu, a njihova je rocnost u prvoj polovici godine. Najveci dio ovih obveza ve-
zan je uz ulaganja i poslovanje cesta. Naznacio je moguca rjeSenja za njihovo fi-
nancijsko i poslovno restrukturiranje. Isto tako, o¢ekivanim aktiviranjem drzavne
imovine od 1,5 mlrd. eura godiSnje utjecati e se na smanjivanje manjka proracuna
opce drzave, slijedom Cega se ocekuje izlazak iz procedure prekomjernog prora-
¢unskog manjka i posljedi¢no oCekivanog podizanja kreditnog rejtinga. Logi¢no
je da bi iz svega trebao uslijediti pozitivan trend u pogledu investicijske aktivnosti.
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Za provedbu fiskalne reforme biti ¢e potrebno donijeti, procijenio je, oko 15
zakona. Navedene su neke od bitnih izmjena. Tako se predlazu izmjene u stopama
PDV-a sa 13% na 25% za ugostiteljske usluge i bijeli Seer kao i podizanje praga
za ulazak u sustav PDV-a sa 270.000 kuna na 300.000 kuna. U pogledu poreza
na dohodak predlaZe se smanjenje sa 25% na 24% i s 40% na 36% uz povecanje
osobnog odbitka na jedinstvenu razinu od 3.800 kuna za sve. Takoder se predvida-
juizmjene za uzdrzavane clanove obitelji i progresija za djecu. Kod poreza na dobit
smanjila bi se op¢a stopa s 20% na 18% dok bi ona za male i srednje poduzetnike
i poljoprivrednike iznosila 12%. Uvelo bi se placanje doprinosa za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje na drugi dohodak, ali po upola sniZenim stopama (miro-
vinsko 10%, zdravstveno 7,5%). Porez na promet nekretnina smanjio bi se sa 5% na
4%. Takoder se predlaze ukidanje poreza na tvrtku. Sa godinom 2018. izvrsila bi
se transformacija komunalne naknade u jedinstveni porez na nekretnine.

Utinci ovih mjera za 2017. procijenjeni su u odnosu na BDP u iznosu od
1,5 mlrd kuna do 2,5 mlrd kuna , dok se u odnosu na zaposlenost ocekuje 6.500
do 11.500 novih radnih mjesta te povratni uc¢inak na proracun izmedu 400 i 800
milijuna kuna.

Pretpostavke ostvarivanja fiskalne reforme i fiskalne konsolidacije polaze od
prihodne strane na kojoj su ocekivanja od nastavka pozitivnih makroekonomskih
kretanja i prvenstveno od projekcija rasta kao i1 pozitivnih ucinaka na prihodnoj
strani od porezne reforme kao takve. Na rashodnoj strani predvida se kontrola i
efikasno troSenje unutar parametara koje ¢e zadati novi proratun po njegovom
usvajanju. Uz to otekuje se da se sav viSak prihoda (prodaja drzavne imovine,
ocekivani porast potro$nje stanovnistva i sl.) usmjeri u rastereCenje dohotka s ko-
nacnim ciljem jacanja privredne i investicijske aktivnosti.

O gospodarskim izgledima i monetarnoj politici zapaZeno izlaganje bilo je
prof.dr.sc. Borisa Vuj€i¢a, guvernera Hrvatske narodne banke. Analiticki je pot-
krijepio tvrdnje da je monetarna politika bila u kontinuitetu provodena u smislu
osiguravanja osnovnih zadataka koje narodna banka ima po svojem institucional-
nom habitusu. Unutar osiguravanja stabilnih uvjeta na trziStu, mjerama monetarne
politike, orijentacija je bila omoguciti stabilan rast unutar gabarita koje je davala
ekonomska politika. U pogledu ekonomskog rasta ocijenio je da je glavni genera-
tor rasta izvoz od godine 2015. na ovamo i to prvenstveno kao posljedica ulaska u
Europsku uniju. Bez tog ulaska oporavak ekonomije bi kasnio po ocjeni Vujcica.
Takva kretanja u segmentu vanjske trgovine omogucila su ostvarivanje suficita u
tekuc¢em racunu platne bilance. Ipak, prema analizama HNB slijedi upozorenje na
tendenciju usporavanja rasta izvoza. Upozoreno je da ukoliko se ne provedu struk-
turne promjene tada moze uslijediti izostanak izvoznog u€inka. Kao pozitivne
pokazatelje guverner je istaknuo tendencije rastereCenja duga, oporavak domace
potraznje i rast investicija prvenstveno kao posljedicu u¢inkovitijeg kori§tenja EU
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fondova. Ukazao je na Cinjenicu pada cijena uslijed pada cijene energije i neprera-
denih prehrambenih proizvoda te je ocijenio da opasnost od deflacije za Hrvatsku
ne postoji. Naprotiv, ocjenjuje se moguénost odredenog rasta inflacije uslijed mo-
guceg utjecaja porasta bazi¢nih cijena prvenstveno energije i prehrambenih pro-
izvoda. Slijedom povoljnijih makroekonomskih kretanja i ocekivane porezne re-
forme oc¢ekuje se odredeni rast osobnih primanja kao i rast korporacijskih profita.
Istovremeno pad ulaznih cijena pozitivno ¢e utjecati na izvoznu konkurentnost na
nacin da se ocekuje brzi rast produktivnosti od rasta placa.

U pogledu monetarne politike predvida se nastavak ekspanzivne monetarne
politike kao i pad kamatnih stopa. Ocekuje se smanjivanje regulatornih zahtjeva
kao i nastavak intervencija na deviznom trziStu. Uocava se da banke postepeno
ublaZavaju uvjete kreditiranja. Kod svih glavnih djelatnosti raste zaduZzivanje osim
u sektoru gradevinarstva. Guverner upozorava da bi niska kamatna stopa mogla
otvoriti rizike u pogledu financijske stabilnosti.

Uizlaganjudr.sc. Zeljka LovrinCevica, znanstvenog savjetnika u Ekonomskom
institutu Zagreb, uocene su tri komponente i to: osvrt na ekonomski rast i pove-
znica s poreznom reformom, na€in rada na poreznoj reformi i osvrt na bit i ucinke
porezne reforme. Podsjetio je da na rast utjecu tri bitne komponente: izvoz, potros-
nja i investicije. U pogledu faktora rasta ukazao je na Cinjenicu smanjivanja cijene
kapitala, na utjecaj turistickog sektora i na cijenu energenata. Upozorio je da utje-
caj tih ¢imbenika vremenom slabi te je potrebno promisljati o na¢inima podizanja
konkurentnosti ekonomije. Jedan od izvora porasta konkurentnosti vidi u poreznoj
reformi. Test za ostvarivanje porezne reforme biti ¢e prihvacanje mjera za godinu
2017., odnosno proracuna. Ukoliko dode do odstupanja u predlozenim mjerama,
dopunama i iznimkama, tada se Citav projekt porezne reforme moze dovesti u pi-
tanje. Ocjenjuje da politicka situacija ipak daje nadu da se takav negativan scenarij
nece dogoditi.

Sto se porezne reforme tice ocijenio je da ukoliko se ona provede, tada postoji
realna moguénost ostvarivanja minimalnog inicijalnog rasta od oko 3% uz upozo-
renje da porezna reforma u sustini ne rjeSava problem dinamiziranja ekonomskog
rasta. Za ostvarivanje visih stopa rasta biti ¢e potrebno provesti i neke druge re-
forme a ne samo fiskalnu. Upozorio je na kratke rokove za usvajanje proracuna i
za donoSenje potrebnih 15 zakona za provedbu novih mjera. To je razlog zasto je
bitno skraceno vrijeme za javnu raspravu. Takoder je opetovano upozorio na opa-
snosti od pomanjkanja politicke volje za donoSenjem paketa reformi i proracuna,
$to bi moglo otvoriti opasnost od jo$ jedne izgubljene godine.

Osvrcuci se kao ¢lan radne grupe pri Ministarstvu financija na rad na fi-
skalnoj reformi, ukazao je na intenzivnost tog rada tijekom nekoliko mjeseci.
Provedena je ocjena stanja i kompleksna analiza svake od predvidenih mjera u
kontekstu ciljeva porezne politike. Kompleksnost zadatka ocitovala se u Cinjenici
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da svaka od mjera ima kao posljedicu u najmanju ruku na prihodnoj i rashodnoj
strani proracuna, odnosno utjece na svakog od korisnika proracuna bilo da se radi
o drZzavi, poduzeCima ili pak gradanima i njihovim asocijacijama. U tom radu
izvrSena je specificna analiza koristi i troSkova za bitne korisnike proracuna kako
za one koji su dio prihodne strane proracuna, tako i za one koji ulaze u strukturu
rashodne strane proracuna Iz izlaganja se je moglo zakljuciti da se je natojao po-
sti¢i implicitni Paretov optimum. Naglasio je pri tom da mjere i njeni ucinci imaju
odredeni vremenski pomak te da tako treba sagledavati prikazane kvantifikacije.
Takav pristup zahtijevao je intenzivan rad u relativno kratkom roku.

Lovrincevic se je posebno osvrnuo na kvantifikacije u¢inaka za 2017. godinu
kao i odredene procjene za godine koje slijede. O njima je govorio ministar Mari¢
tako da ih ovdje nema potrebe ponavljati. Medutim svakako treba istaknuti procje-
nu ukupnih poreznih davanja koje padaju sa sadaSnje razine od 37,5% na 34,5%
u godini 2017., dakle za oko 2 milijarde kuna. Takoder je procijenjena efektivna
stopa PDV-a koja u godini 2016. iznosi 15,6% s blagim padom na 15,5,% u 2017.
i na 15,3% u 2018. godini. Zakljucio je da bi ove mjere trebale potaknuti ukupnu
ekonomsku aktivnost, a posebno privatni sektor. To tim prije $to ne ocekuje da e
se uvjeti u okruzenju tj. EU i svijetu bitno pogorSati u usporedbi sa godinom 2017.

Dr.sc. Goran Buturac, znanstveni savjetnik u Ekonomskom institutu Zagreb
predstavio je rezultate svog istrazivanja na temu “Ekonomija u uvjetima visoke
zaduZenosti: Slu¢aj Hrvatske”. Uvodno je ukazao na izvore duga s pocetkom eko-
nomske krize. Oni su proizasli iz razvojne i ekonomske politike koja je bila prisut-
na, a od krize nadalje iz Cinjenice da je smanjena ekonomska aktivnost utjecala na
smanjivanje poreznih prihoda. U takvim okolnostima drzava se sve jate zaduzuje
dok se kod ostalih sektora primjecuje postepeni pad tijekom vremena. U konac-
nici uocava se ukupan pad duga uz pojacano razduzivanje poduzeca i banaka.
Istovremeno udio kratkoro¢nog duga se povecava. Zanimljiv je dug drZzave koji
raste do 2014. godine. lako se ne naziru neposredni rizici zaduZenosti ipak upozo-
rava da je udio od 86% u BDP-u visok. Dug sam po sebi ne bi bio problematican
ocjenjuje Buturac, da je odlazio najve¢im dijelom u tehnolosku obnovu i u realni
sektor opcenito. Tada bi se javljao manji problem otplate duga. Problem je u tome
da je dug alociran za druge potrebe s posljedicom nedostatne proizvodnje. Nakon
pocetnog impulsa za izvoz nakon ulaska u EU, postavlja se pitanje osmisljavanja
razvojne politike s ciljem dosizanja visih stopa rasta. Idealno gledano, rast bi u
najmanju ruku trebao biti visi od izdataka za kamate po otplati duga kao i za rje-
Savanje problema nezaposlenosti.

Buturac smatra klju¢nim povecanje proizvodnje za §to pruza analiticke do-
kaze glede raspolozivih resursa. Ocjenjuje da poticajima treba stvoriti moguénosti
za porast zaposlenosti odnosno porast stope aktivnog stanovnistva. Kao posljedicu
moze se ocekivati porast potraznje stanovniStva. Ukazuje na potrebu strukturnih
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prilagodbi s ciljem podizanja konkurentnosti $to je za malu zemlju jedino mogu-
e rjeSenje. Jatanjem djelovanja bitnih izvora rasta kao $to su izvoz, potroSnja i
investicije moguce je dinamizirati rast. Mjerama razvojne i ekonomske politike
neophodno je djelovati na izmjenu gospodarske strukture i strukture izvoza s ori-
jentacijom na proizvode vise i visoke dodane vrijednosti odnosno na udio visoke
razine znanja u segmentu izvoza usluga. U tom pogledu biti ¢e potrebna koordi-
nacija svih nositelja razvojne politike i posebno jacanje svijesti o znacaju razvoja i
istraZivanja odnosno o podizanju kvalitete u obrazovnom sustavu sukladno suvre-
menim potrebama.

U okviru svih panela koji su odrzani na ovom savjetovanju bilo je kao $to je
ve ranije istaknuto zanimljivih pogleda i rasprava koje su dopunile klju¢ne teme
programa iz prvog dana. Ono $to ohrabruje su znanstveno i stru¢no sve istaknutiji
doprinosi mladih istraZivaca na gotovo svim ekonomskim fakultetima u zemlji.
Gledano sa tog aspekt u pogledu perspektiva moze se reci da situacija ohrabruje.

Zaklju¢no je prof.dr.sc. Mato Crkvenac nadahnuto rekapitulirao ono Sto
je bilo najbitnije i dodao vlastita zapazanja u smislu poruka ovog savjetovanja.
Pozivajuci se na iskustva sa ranijih savjetovanja pledirao je da poruke sa ovog
savjetovanja naidu na plodno tlo kod svih dionika ekonomske i razvojne politike.
Pri tom je upozorio na neka pitanja o kojima znanost treba dati odgovarajuce od-
govore. U odnosu na centralnu temu savjetovanja podsjetio je da je svrha fiskalnog
sustava prvenstveno okrenuta potrebama drustva kako bi ono moglo funkcionirati.
Iz sustava i mjera moze se u konacnici i$¢itati o kakvom drustvu se radi, odnosno u
kojem pravcu ideoloski i politicki prioriteti usmjeravaju razvitak drustva. Naglasio
je da fiskalni sustav takoder utjeCe na poticaje odnosno inicijative. Tako se na
primjer oporezuju aktivnosti koje su $tetne kao $to su duhan i alkohol, a istovre-
meno se daju porezne olakSice odnosno alociraju primjerena sredstva iz proratuna
za aktivnosti koje se smatraju korisnim kao Sto su to primjerice udruge civilnog
drustva i kao $to bi to u nacelu trebalo biti u pogledu znanstveno istrazivackog
rada i obrazovanja opCenito. Podsjetio je na istrazivanja J.E.Stiglitza i jo§ nekih
koja pokazuju da podjednako u empiriji kao i teoriji niske stope oporezivanja kor-
poracija neminovno ne induciraju investicije. Razvitkom naSeg poreznog sustava
valja istraziti i pristupiti diferencijaciji u odnosu na one koji investiraju ili ne i us-
postaviti odgovarajuci sustav stimulacije odnosno destimulacije. Tu je prvenstveno
naglasio potrebu vodenja razvojno proaktivne politike. Takoder su ostala otvore-
na pitanja oporezivanja renti, monopola, bankarskog sektora. Slijedom pozitivnog
ozraCja i uspostavljene politicke stabilnosti upozorio je da ne smije izostati poli-
ticka volja za provedbom fiskalne reforme i za njezinim kontinuitetom. Podvukao
je ¢injenicu da je postignut konsenzus o tome da fiskalna reforma ne rjeSava sve
probleme te da je potrebna orijentacija i na strukturne prilagodbe. Povoljni ma-
kroekonomski pokazatelji i opCenito nastavak pozitivnih kretanja u postkriznom
razdoblju treba iskoristiti u pravcu dinamiziranja rasta s ciljem ostvarivanja visih
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stopa rasta, pozitivnih pomaka u pravcu pune zaposlenosti, uspostavu unutarnje i
vanjske ravnoteZe, podizanju razine konkurentnosti gospodarstva uz jacanje real-
nog sektora kao klju¢nog nositelja rasta izvoza. Takoder je ponovio dio poruka sa
prethodnog savjetovanja od kojih isti¢emo one koje su sukladne izre¢enim ciljevi-
ma nove Vlade. Ostvarivanje ciljeva treba sagledavati u dinamickom kontekstu i to
u vidu neposrednih mjera s kratkim razdobljem njihovog ostvarivanja i pripremom
mjera u tekucoj godini s o¢ekivanjima na srednji rok. U tom roku ali i kao dugo-
rocna sastavnica zahtjev je da u razvojnoj politici mora doci do spoznaje o vaZnosti
razvitka u prostoru. U situaciji depopulacije znatnog dijela prostora u Hrvatskoj,
gdje su neki prostori gotovo ispraZnjeni, revitalizacija prostornog planiranja i regi-
onalnog razvitka jedan je od vaznih ¢imbenika demografske politike. U ostvariva-
nju razvojnih ciljeva opcenito, preporuka je da se donosioci odluka u vecoj mjeri
oslone na struku i znanost, nego S$to je to bio slucaj do sada.

Savjetovanje je zakljucio Ljubo Jur€i¢, predsjednik HDE, uz zahvalu svima
na kvalitetnim prilozima, panelima i raspravama. Zahvalio je i medijima na do-
brom medijskom pracenju savjetovanja. Naglasio je da je dio izlaganja ve¢ objav-
ljen u Zborniku radova, dok ¢e dio znanstvenih radova biti objavljen u znanstve-
nom Casopisu Hrvatskog drustva ekonomista “Ekonomski pregled”, tijekom 2017.
godine. Takoder je naglasio da se u 2017. godini obiljezava 25. godisnjica savje-
tovanja za koju se priprema niz specificnih aktivnosti kao i odredene inovacije u
pogledu organizacije i sadrzaja iduceg tradicionalnog skupa u Opatiji.



