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Sazetak

Nacija predstavlja oblik politicke organizacije povezan s modernosti. Nacionalne
drzave su gradile standardne jezike i obrazovne sustave kako bi se formirala naci-
onalna identifikacije, budu¢i da drzava tesko moze postojati bez nekog oblika
kulturne bliskosti medu svojim gradanima. Bez zajednickog identiteta, drustvo je
cesto podijeljeno i nedostaje mu solidarnosti. Europska unija je izgradena na eko-
nomskim i politickim temeljima; no pokusava krivotvoriti osjecaj zajednicke pri-
padnosti i identiteta. Kao u slucaju nacionalne integracije, postoje dvije moguénos-
ti - europski identitet na temelju zajednicke kulture i europski identitet temeljen
na zajednickim politickim nacelima. Prvi tip identiteta je teSko krivotvoriti, s obzi-
rom na europske kulturne i jezicne raznolikosti. Drugi tip identiteta teSko moze
biti osnova politicke zajednice, a takoder se tesko moze posti¢i zbog nepostojanja
europskog medijskog prostora i zajednickog javnog mnijenja. Stoga, autori ovog

rada zaklju¢uju da se Europska unija temelji na nestabilnim osnovama.
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1. UVOD

Europsko ujedinjenje u svom je institucional-
nom pocetku zamiSljeno kao udruzivanje
ekonomskih resursa te stvaranje, Sirenje i kon-
solidiranje zajednickog trziSta s ciljem pove-
¢anja ekonomskog blagostanja. Ekonomski
smisao ujedinjavanja pronalazio se u teorijskoj
postavci po kojoj bi zajednicko trziste kroz
specijalizaciju i koristenje komparativnih pre-
dnosti trebalo donositi korist svima, barem
dugorocno. Osim toga, zajednicko je trziste i
politicki funkcionalno. Tako je na primjer, da
upotrijebimo povijesnu analogiju, razdoblje
velike ekspanzije medunarodne ekonomije uz
pomo¢ zlatnog standarda u drugoj polovici
19. stoljeca bilo praceno nedostatkom ozbiljni-
jih vojnih sukobljavanja jer je bilo jasno da je
trziste osjetljivo na ratne avanture koje naru-
Savaju i vjerodostojnost drzave u ocima veli-
kih bankara koji servisiraju drzavne financije
/1/. Pouceni zatvaranjem i burnim trgovin-
skim ratovima u razdoblju izmedu dva svjets-
ka rata, europski su politicari zauzeli stav da
regionalno trziste ne moze postojati bez oz-
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biljnije politicke integracije. Osim ekonomske
logike ne manje vazna bila je ona politicka i
humanisticka koja je uvidjela potrebu ograni-
¢avanja nacionalnog suvereniteta koji je doveo
do razarajuceg Drugog svjetskog rata s dese-
cima milijuna Zrtava. Stoga se metaforicki
moze rec¢i da Europska unija nije rodena zbog
Karla Velikog, nego zbog poslijeratnog eu-
ropskog nihilizma, odnosno sumnje u racio-
nalisticku, modernisticku  viziju povijesti
obiljezenu kontinuiranim znanstvenim, kul-
turnim i druStvenim napretkom. Prvi i osnov-
ni motiv njenog stvaranja nije bila idealisticka
vizija i obnavljanje nekadasnje srednjovjekov-
ne historijsko-politicko-kulturne karolinske
zajednice, nego strah od dvaju totalitarnih
ideologija (komunistic¢ke i nacionalsocijalistic-
ke) i zelja da se njihov rusilacki potencijal
zaustavi i obuzda pacificiraju¢im gospodar-
skim silama /2/.

U skladu s ovom prvotnom vizijom europska
integracija bila je uglavnom tehnokratski i
elitisticki proces u kojem se primjenom struc-
nog znanja trebaju ukloniti sve prepreke na
putu k zajednickom trzistu, a time i ekonom-
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skom blagostanju. Prema tada popularnim
teorijama u drustvenim znanostima, zajednic-
ko trziste i sve brojnije veze medu gradanima
i interesnim grupama razlic¢itih zemalja do-
vest ¢e do slabljenja nacionalnih drzava, a
gradani ¢e svoje instrumentalno-racionalno
djelovanje orijentirati prema medunarodnim
interesnim grupama i zajednickim europskim
institucijama. Dakle, pojednostavljeno receno,
zajednicko trziSte nuzno ¢e dovesti do jace
politicke integracije, a taj ¢e novi kontekst
automatski biti prihvacen od gradana Unije
kao novi ekonomski, politicki i Zivotni okvir.
Ideja o jedinstvenoj europskoj naciji u pocet-
cima europskih integracija iznosena je vrlo
rijetko. U pozadini je stajala ¢injenica da veci-
na politicara i intelektualaca iz tog razdoblja
nije ni mislila da ¢e nacije biti zamijenjene
Europom odnosno europskom "super-
nacijom", dok je kod onih koji su tako i mislili
prevladavao oprez kako se europska integra-
cija previSe radikalnim potezima ne bi ugrozi-
la nacionalistickom protureakcijom i zatvara-
njem. Na oprez u propagiranju europske naci-
je vjerojatno je uticala i realnost postmoderne,
odnosno teorijsko-prakti¢na propast socijalnih
i politickih utopija u obliku "velikih prica" tj.
meta-naracija (prvenstveno komunizma) u 20.
stoljecu, iako je taj oprez bio prisutan i kod
intelektualaca, zacetnika europske ideje u 19.
stoljecu /3/. Medutim, s vremenom, kako me-
du europskim politi¢arima tako i medu drus-
tvenim teoreti¢arima koji se bave ovim pod-
ru¢jem, sazrijevala je ideja da europska integ-
racija nece dozivjeti uspjeh ako se aktivhom
intervencijom ne stvori zajednicki europski
kulturni i/ili politicki identitet koji ¢e biti pri-
hvacden od strane stanovnistva, tj. koji ¢e pri-
dobiti njegove emocije i entuzijazam /4/. Tako
kulturna dimenzija europskog ujedinjenja
pocinje zadobivati status ostalih vaznih eu-
ropskih tema poput poljoprivredne politike i
bitke oko subvencija, zajednicke vanjske i
obrambene politike, a nedostatak europske
svijesti, tj. svijesti o pripadnosti zajednickoj
kulturi ozbiljno zabrinjava politicare iz
Bruxellesa. Osnovna je ideja ovog rada da se
razliciti projekti stvaranja europskog identite-
ta mogu analizirati pomocu spoznaja iz teorija
nacije i nacionalnog identiteta, odnosno da se
pri stvaranju europskog identiteta, naravno
na viSoj, nadnacionalnoj razini, ponavljaju
obrasci stvaranja nacija-drzava i nacionalnih
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identiteta. Unatoc tvrdnji da je Europska unija
znadi novi fenomen koji nadilazi i suprotstav-
ljen je nacionalizmu, sadrzaj i funkcije kojima
bi europski identitet trebao sluziti nisu radi-
kalno druk¢ije od nacionalnog identiteta, a u
projektima stvaranja europskog identiteta
moguce je prepoznati razlicite nacine na koje
su nastali nacionalni identiteti.

2. RADANJE NACIJA I NACIONALNOG
IDENTITETA

U prvoj fazi istrazivanja fenomena nacije i
nacionalizma drustveni znanstvenici nastojali
su stvoriti tipologije koje bi objasnile stvarnost
koju obiljezava mnogostrukost nacina na koje
se samodefiniraju nacije. Jedna od prvih tipo-
logija bila je podjela na gradanske i etnicke
nacije (Kohn); prve bi bile "benigne" i nastale
politicko-birokratskom inkorporacijom terito-
rija od strane velikih drzava i definirale bi se
kroz teritorijalnu pripadnost, dok bi druge
predstavljale podudaranje etnickog i politic-
kog te bi u praksi bile puno opasnije i dovodi-
le do potencijalno nasilnih konflikata i dis-
kriminacije manjina. Kasnije se takva tipologi-
ja pokazala prilicno nategnutom i pomalo
etnocentrickom jer su sve nacije, pa tako i one
"gradanske", uvijek sadrzavale element etnici-
teta, sve su bile ili bazirane na zajednickom
jeziku ili odredenoj politickoj mitologiji, a od
njihovih se pripadnika ocekivalo da usvoje i
jedno i drugo. Kada se prihvati ¢injenica da
etnicko i nacionalno nisu razliciti, nego vrlo,
doduse ovisno o mjestu i vremenu, povezani
fenomeni, tada se pred analitiara postavlja
zadatak da protumaci vrstu i funkciju takve
povezanosti, kao i da protumacdi teritorijalnu i
historijsku podudarnost ili nepodudarnost
etnickog i nacionalnog fenomena. Odgovor na
takva pitanja nije jednostavan pa su se teoreti-
cari podijelili na dvije "Skole" koje mozemo
nazvati primordijalistickom i modernistic-
kom. Tako je tzv. modernisticka teorija nacije
promatrala kao nuznu posljedicu moderniza-
cije odnosno nastanka kapitalisticke ekonomi-
je, op¢e pismenosti i standardnog jezika koji
stvaraju homogeno gradansko drustvo i razbi-
jaju lokalne vernakularne zajednice. Prema
Ernestu Gellneru /5/, kultura je odraz drus-
tvene strukture, ali ne uvijek na isti nacin. U
tradicionalnim agrarnim drustvima politicki
se entiteti sastoje od mnogobrojnih seoskih
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zajednica koji ¢ine kontinuirani ili diskontinu-
irani niz kulturalnih razlic¢itosti omedenih
najcesce razlicitim vernakularima. Industrij-
sko drustvo, s druge strane, ukida pripisane
statuse karakteristicne za agrarno drustvo i
uvodi dominaciju steCenih statusa koji se dod-
jeljuju meritokratski. Socioloski receno, strati-
fikacijski nacin organizacije drustva zamjenju-
je se nacelom funkcionalne diferencijacije.
Ovakvo drustvo zahtijeva pokretljivog poje-
dinca koji mora biti sposoban mijenjati profe-
sije tj. uloge u podjeli rada na trzistu, a to je
moguce samo ako postoji opce obrazovanje
koje pruzaju specijalizirane obrazovne institu-
cije, a koje ¢e osim specijaliziranog tehnickog
znanja uciti i zajednickom komunikacijskom
standardu. Vertikalna i horizontalna kultural-
na razli¢itost koja je u tradicionalnom agrar-
nom drustvu funkcionalna u industrijskom
drustvu mora biti napustena u ime opce,
standardizirane kulture. Modernisticki teore-
ticari takoder cesto naglasavaju i element
izmi$ljanja tradicija tj. stvaranja nacionalnih
mitova s ciljem stvaranja osjecaja povijesnog
kontinuiteta i zajednicke sudbine. Drukdije
receno, odnos izmedu kulturnog i politickog
identiteta za moderniste je vrlo proizvoljan i
ponekad ukljucuje aktivan zahvat, reinterpre-
taciju, a ponekad i manipulaciju kulturnim
simbolima s ciljem stvaranja osjecaja pripad-
nosti nekom politickom entitetu odnosno
naciji. Nasuprot primordijalistima, modernisti
tvrde da:

"...nacionalizam nije budenje i potvrdivanje
ovih mitskih, navodno prirodnih i zadanih
jedinica. On je, nasuprot tome, kristalizacija
novih jedinica, pogodnih za novonastale uvje-
te, iako kao svoj sirovi materijal koristi kul-
turno, povijesno i druga nasljeda iz pred-
nacionalistickog svijeta." /6/.

Primordijalisticki teoreticari uglavnom ne
negiraju da nacije predstavljaju moderni
fenomen, ali i isticu da stvaranje nacije nije
potpuno proizvoljan projekt, nego se nasla-
nja na vec postojece kroz povijest nataloZzene
identitete. Dakle, nacija se uvijek oslanja na
etnicitet, na spremiste mitova, legendi, obi-
¢aja i sl., koji njenim pripadnicima, unato¢
izmjeni niza generacija, daju osjecaj kontinu-
iteta i trajanja kroz povijest.

Kako je receno, u pocetcima teorije nacija
smatralo se da su gradanske nacije uteme-
ljene na horizontalnoj, teritorijalnoj poveza-
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nosti i pravnoj jednakosti ljudi koji se tako
konstituiraju kao gradani. Etnicke su nacije,
suprotno tome, karakterizirane etnickom
homogenos$¢u koja se uzima kao idealno
stanje stvari. Drzava u njima nije proizvod i
sluga gradana, nego povijesno promjenjiva
politicka forma cija je uloga promicanje etni-
je. Sazeto receno, etnicka nacija je zajednica
krvi, nasuprot gradanskoj naciji kao zajed-
nici koju ujedinjuju politicka pripadnost i
politicka nacela. Oni teoreticari koji su razli-
ku izmedu etnickih i gradanskih nacija sma-
trali klju¢nom, obi¢no su upudivali na dvije
drzave — Francusku i Njemacku - i razlic¢ite
povijesne okolnosti formiranja njihovih na-
cionalnih identiteta. Rogers Brubaker tako
tvrdi da je razlicitost francuskog i njemac-
kog nacionalizma rezultat povezanosti ili
nepovezanosti sa drzavnoséu, odnosno ¢i-
njenice da se u Francuskoj nacionalizam
pojavio nakon formiranja drzave, a u Nje-
mackoj prije nastanka drzave:

"U Njemackoj ‘'zamiSljeni poredak' ili
'zamiSljena zajednica' nacionalnosti i institu-
cionalne realnosti drZzavnosti bile su ostro
odvojene; u Francuskoj su bile fuzionirane"
17].

Helmut Plessner njemacku je naciju proglasio
"zakasnjelom" i to popratio slozenom povijes-
nom analizom uzroka te njemacke razlicitosti.
Tako je, prema njemu, na njemacku skeptic-
nost prema ideji politickog humanizma vrlo
vaznu ulogu odigrala promjena konstelacije
svjetske politicke i ekonomske moci krajem
19. stoljeca. Tada neeuropske zemlje preuzi-
maju Zelju za tehnoloSkim napretkom i indus-
trijalizacijom i pojavljuju se kao oponenti eu-
ropskoj modi, ali to je kopiranje sredstva a ne
cilja, jer specifian etos koji stoji iza znanstve-
ne spoznaje tim zemljama ostaje potpuno
stran. Ili kako to Plessner istice, "da bi se gra-
dio automobil ne treba u sebi imati humanis-
ticku tradiciju, ne treba biti Faust niti razumje-
ti Fausta" /8/. Ovo osporavanje europske mo¢i
i uzdrmavanje europske samosvijesti "zakas-
njelu” njemacku naciju je ucinilo skepti¢nom
prema dostignuca europskog duha i europske
liberalne demokracije utemeljene na ljudskim
pravima. Politicka zajednica se morala uteme-
ljiti na necemu drugom, na ideji Volka /9/.

No, da bi se pokazala netoénost takvih mani-
hejskih distinkcija dovoljno je pogledati upra-
vo onu zemlju koja se istice kao model gra-
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danske nacije — Francusku. Nakon Francuske
revolucije Francuzi (j. "Tredi stalez") konstitu-
irali su se kao nacija u modernom smislu te
rije¢i, i to upravo u skladu sa spomenutim
gradanskim modelom. No, ve¢ kad je novi
poredak poceo biti ugrozavan, La Nation se
pocinje promisljati na drukciji nacin i postaje
"... La Patrie, u smislu partikularne suverene
domovine koja se natjeCe sa drugim takvim
patries. Time je, kako se ispostavilo sa levée en
masse 1793., univerzalno pravo glasa znacilo
takoder i univerzalnu vojnu sluzbu." /10/.
Francuska je nacija unato¢ proklamiranom
nacelu o utemeljenju demokracije u izravnom
odnosu izmedu pojedinca i drzave od pocetka
bila nacija sa etnickom jezgrom koju je ¢inio
francuski jezik i formativna politicka mitolo-
gija, nacija s dominantnom etnijom. Tako se
od imigranata, u zamjenu za stjecanje prava
drzavljanstva, uvijek ocekivalo da napuste
svoje etnicke korijene i postanu "samo i jedi-
no" gradani, no to je u stvari znacilo tek zam-
jenu jednog etnickog identiteta za drugi (imi-
grantskog za francuski). Francuzi su uvijek
gajili odbojnost prema npr. americkim, plura-
listickim koncepcijama etniciteta koji je u nji-
ma izazivao strah od etnic¢kog separatizma,
StoviSe i sam pojam etniciteta stekao je pravo
akademskog gradanstva puno kasnije nego u
drugim zemljama, tek pocetkom devedesetih
godina proslog stoljeca /11/.

Nacionalizam apstraktni politicki okvir koji
na unutarnjem planu govori o demokratskoj
konstituciji vlasti, pravima o obvezama gra-
dana, jednakosti pred zakonom i sl, a na
vanjskom planu o jednakosti nacionalnih dr-
zava i uredenju medunarodnog poretka na
nacionalnim principima, uvijek dopunjava
konkretnim kulturnim sadrZajem koji je speci-
fican bas za odredenu naciju. Takvo kulturo-
losko "podebljavanje" apstraktnih nacela ne
pokazuje se samo u povijesti i sadasnjoj praksi
koja previse ne razlikuje gradanske od etnic-
kih nacija i pripadaju¢ih vrsta nacionalizma.
Ako se nacija definira kroz spomenuta nacela
bez pozivanja na neku vrstu kulturalne blis-
kosti i zajednickog identiteta, tada se postavlja
pitanje zasto se granice izmedu dvije nacije
nalaze ba$ na nekom odredenom podrudju i
zbog Cega se te dvije nacije ne bi fuzionirale u
jednu, ako to pripomaze ostvarenju onih libe-
ralnih nacela koja bi trebala biti u pozadini
konstituiranja gradanskih nacija? Zbog cega bi
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pojedinac trebao biti solidaran sa pripadnici-
ma svoje nacije i zbog ¢ega bi se duznosti koje
ima prema njima trebale razlikovati od duz-
nosti koje ima prema ljudima kao takvim ¢tj.
prema svim pripadnicima ljudskog roda?
Dovodenje liberalnih nacela koja stvaraju
gradanske nacije do krajnjih logickih granica
povlaci za sobom neki oblik svjetske drzave i
kozmopolitskog identiteta. Ako nas uz pripa-
dnike vlastite nacije vezu samo ¢injenice Ziv-
ljenja na istom teritoriju i potpadanja pod iste
ustavne okvire, zakone i vlast, zbog cega bi
takav oblik pripadanja bio ograni¢en na tako
uske okvire? Zbog ¢ega se ne bi sirio do nekog
oblika univerzalizma? Analogno tome, zbog
Cega bi nas puka cinjenica obitavanja na istom
teritoriju trebala vezivati uz druge ljude koja
su nasi sunarodnjaci. Ako ta veza postaje tako
slu¢ajna iz nje je teSko izvuc¢i moralne impera-
tive, tesko je iz nje izvesti obvezu solidarnosti.
Stoga definiranje nacionalne pripadnosti na
taj nacin nuzno ponistava samog sebe i dovo-
di do kozmopolitizma. Iz tih razloga Cdiste
gradanske nacije nikad nisu postojale. Kultu-
roloska dopuna nacionalnog identiteta nije
sluzila samo opravdavanju iskljucivanja dru-
gih (primjerice imigranata) ili vodenja agre-
sivnih ratova, nego je bila nuzna za stvaranje
veza izmedu gradana koje bi ih trebale potak-
nuti na suradnju, povjerenje i solidarnost.

3.ZASTO JE IDENTITET VAZAN?

Zbog Cega je identitet vazan dio bilo koje poli-
ticke zajednice koja Zeli osigurati vlastitu sta-
bilnost i trajnost? U odgovoru na to pitanje
krenimo naizgled zaobilaznim putem i objas-
nimo dvije osnovne strukture na kojima se
grade eticke teorije: eticki univerzalizam i
eticki partikularizam. Eticki univerzalizam
nam "daje odredenu sliku o tome S$to etika
jeste, kao njene elemente odreduje pojedince s
njihovim generickim ljudskim sposobnostima,
koji se u tu svrhu shvacaju kao odvojeni od
odnosa sa drugim pojedincima” /12/. Ovakva
je eticka struktura univerzalne naravi jer se
kao moralno relevantne ljudske sposobnosti
odreduju one ljudske znacajke koje ljudi op-
¢enito posjeduju kao ljudi, a ne kao pripadnici
odredene profesionalne, spolne, rasne, etnic-
ke...grupe. Stoga se, prema univerzalistima,
kod donosenja etickih odluka u obzir moraju
uzimati samo genericke ljudske karakteristike,
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a ne druge, vanjske i slucajne, moralno nere-
levantne karakteristike. Tako eticki princip
koji zabranjuje kradu vazi opcenito, primjerice
zato jer njegovim nepostivanjem narusavamo
dostojanstvo drugih ljudi, uzimamo im ono
Sto su zasluzili kao svoje vlasnistvo ili im ote-
Zavamo ostvarivanje zivotnih projekata; taj
princip se u univerzalistickoj perspektivi ne
moze ograniciti na zabranu krade od vlastitih
srodnika, prijatelja, itd. Eticki nam partikula-
rizam nudi drukdiju sliku moralnog univer-
zuma. U njemu su "subjekti ve¢ odredeni sa
raznolikim vezama i obvezama sa odredenim
drugim subjektima, ili grupama i kolektivite-
tima, i pocinju svoje moralno ponasanje uzi-
majuéi u obzir ove obveze" /13/. Etic¢ki parti-
kularist moze djelovati nepristrano ako svoje
moralne vrijednosti u praksi realizira ovisno o
kontekstu (recimo u ovisnosti o tome duguje
li nekoj drustvenoj grupi manju ili vecu lojal-
nost), ali neovisno o tome radi li se o ovom ili
onom pripadniku neke drustvene grupe (npr.
jednom ili drugom vlastitom djetetu) i neovi-
sno o tome pricinjava li mu to moralno djelo-
vanje neugodnost, Stetu i sl. Osnovni je prigo-
vor koji partikularisti upucuju univerzalistima
nerealisti¢na slika moralnih subjekata. Kao sto
smo vidjeli, eticki univerzalisti odvajaju osobu
kao moralnog subjekta od osobe kao nosioca
vlastitog partikularnog identiteta. Legitimni
razlozi naseg moralnog djelovanja ne smiju
biti vlastita korist, strah od neodobravanja ili
izopcavanja od strane neke druStvene grupe i
sl. Time eticki univerzalisti isklju¢ivanjem iz
etickog obzora bogatog osobnog i drustvenog
identiteta te "prizemnih" motiva stvaraju ne-
realisticnu  sliku svakodnevnog moralnog
djelovanja. Stoga ce svaka politicka teorija,
kao i konkretna politicka zajednica, morati
uvaziti ¢injenicu da covjek svoje eticko rasu-
divanje uvijek pocinje polazedi od vlastitih
emocija i interesa, te postupno pomocu me-
hanizma suosjecanja u svoj eticki videokrug
ukljucuje i druge ljude i njihove Zelje. Medu-
tim, taj videokrug ¢e uvijek ostati podijeljen
na diskretne dijelove u kojima se nalazi ljudi
prema kojima osjecamo moralne duznosti
razli¢ite snage, tj. osjecamo razlicit stupanj
suosjecanja.

Prema Charlesu Tayloru /14/, demokratske
politicke revolucije koje su politicku vlast
oduzeli monarsima i drugim hereditarnim
vladarima izmislile su i novi oblik kolektiv-
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nog politickog subjekta — narod. Narod u
novom demokratskom kontekstu postaje
politicki djelatan odnosno postaje skupinom
ljudi koja vlada i to upravo nad samom so-
bom. Zasto takva redefinicija povlaci i pita-
nje drustvene kohezivnosti i homogenosti te
identiteta? Taylor izdvaja dvije skupine
razloga; jedan je priroda demokratskog (ve-
¢inskog) odlucivanja, a drugi pitanje i uloga
povjerenja u demokratskom drustvu i drza-
Vi.

Demokratsko odlucivanje se zasniva na pravi-
lu vecine, zahtijevati nesto vise (potpuni kon-
senzus) najces¢e znaci to odlucivanje pretvori-
ti u dugotrajan i mukotrpan proces koji de-
mokraciju ¢ini neucinkovitom. Pravilo vecine
je legitimno i funkcionira sve dok grupa ljudi
koja donosi odluke, tj. ¢ija se volja provodi,
nije uvijek jedna te ista. Medutim, ako u po-
pulaciji postoje znacajne razlike oko funda-
mentalnih vrijednosti na kojima se zasniva
politicka zajednica te ako vecinska zajednica
koristi pravilo vedinskog odludivanja, tada
opstanak zajednickog demokratskog projekta
dolazi u pitanje. Sto moZe sprijeciti, primjeri-
ce, neku trajno nadglasanu manjinsku etnicku
skupinu da napusti demokratski politicki
projekt i vrati se pod zastitu nedemokratskog
vladara koji ¢e garantirati reprezentaciju nji-
hovih vrijednosti i interesa? Ili, Sto moze spri-
jeciti tu istu etnicku skupinu da demokraciju
pokusa ostvariti unutar vlastite samostalne
drzave?

Drugi je razlog zbog kojeg demokratska drza-
va zahtijeva homogenost i kohezivnost pitanje
povjerenja i njegove uloge u funkcioniranju
demokratskog drustva. Kod tzv. javnih doba-
ra pojedinca nije moguce iskljuciti iz njihove
upotrebe cak iako on izbjegava dati svoj dop-
rinos kod njihovog pribavljanja. Za pojedinca
je kod takvih dobara strogo govoredi racio-
nalnije uZzivati u njihovoj korisnosti, a izbjega-
vati snoSenje troskova koji su nuzni za njiho-
vo pribavljanje. Tu, naravno, najcesce uskace
drzava koristeci svoju mo¢ prinude (npr. nap-
latom poreza), no ucinkovitost takve inter-
vencije Cesto je ogranicena Sto pokazuju mno-
gobrojni primjeri kroni¢ne porezne nediscip-
line u mnogim drzavama. Puno je bolje i efi-
kasnije da pojedinac pridonosi pribavljanju
javnih dobara zato Sto misli da je to ispravno
po sebi i da ¢e to uciniti i drugi gradani nego
zbog straha od zakonskog sankcioniranja.
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U kontekstu osnovne teme ovoga rada gore
navedena razmatranja upucuju na kljucnu
vaznost zajednickog europkog identiteta u
kontekstu stabilnosti tako duboke gospo-
darske i politicke integracije kao Sto je Eu-
ropska unija. Naime, ovakva integracija
moze biti stabilna samo ako uspije osigurati
zajednicki identitet koji ¢e posluziti kao
osnovica drustvene solidarnosti i pruziti
legitimitet pomalo otudenim europskim
institucijama i politicarima. No, postavlja se
pitanje kakav bi ovaj identitet trebao biti i
kakav uopce moze biti. Valeria Camia /15/
sve teorijsko-prakticne projekte stvaranja
europskog identiteta dijeli u tri kategorije:
identitet zasnovan na nasljedu, identitet
zasnovan na kozmopolitizmu i identitet
zasnovan na ustavnhom domoljublju. Prva
vrsta projekata zasniva se na nekom obliku
zajednickog europskog kulturnog nasljeda
tj. postojanje nekog zajednickog europskog
kulturnog sklopa (europska kultura ili civi-
lizacija) koji nadsvoduje i nadopunjuje poje-
dinacne nacionalne kulture. Identitet zasno-
van na kozmopolitizmu trebao bi nastati
kao posljedica kozmopolitskog prosirenja
demokracije koja vise ne moze ucinkovito
funkcionirati u okvirima nacionalnih drza-
va. Identitet zasnovan na ustavnom domo-
Jjublju nastaje kao posljedica lojalnosti zaje-
dnickim ustavno-pravnim nacelima. Prema
dosad izloZenim spoznajama iz teorija nacija
i nacionalnog identiteta te povijesnim iskus-
tvima, ¢ini nam se da druge dvije vrste iden-
titeta/projekata teSko da mogu posluziti kao
osnovica identiteta koji moze posluziti za
stabilizaciju gospodarske i politicke unije.
No, da bi to uopce bilo moguce potrebno je
zajednicko europsko javno mnijenje, komu-
nikacijska zajednica koja proizlazi iz posto-
janja zajednickog europskog medijskog pro-
stora. S druge strane, projekt zasnovan na
zajednickom nasljedu mora biti oslonjen na
Siroko prihvacenu ideju postojanja zajednic-
ke europske kulture i zajednickih povijesnih
veza koje drze jednu zajednicu skupa. U
sljede¢éim ¢emo poglavljima kroz analizu
europskog medijskog prostora i europske
kulturne politike pokuSati utvrditi jesu li
takvi projekti dosta realno i ostvarivi.
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4. MEDIJI I IDENTITET: POSTOJI LI EU-
ROPSKI MEDIJSKI PROSTOR?

Prema Benedictu Andersonu nacionalizam je
donio drukéiju sliku svijeta, prije svega korjeni-
to drukdije shvadanje vremena /16/. U srednjov-
jekovlju su kozmologija i povijesno proticanje
vremena i dogadaji u njemu bili jedno te isto.
Proslost, sadasnjost i buduénost su bili simulta-
ni jer su ve¢ bili ujedinjeni u bozjoj providnosti
pa se tako ni vrijeme nije poimalo kao niz uzro-
ka i posljedica koji donose nesto novo i nepred-
vidivo u budu¢nosti. Za modernost je karakte-
risticna horizontalna istovremenost, putovanje
ljudskog roda kroz "homogeno, prazno vrije-
me". Takvo poimanje vremena je presudno za
zamisljanje nacije jer se ona poima upravo kao
zajednica ljudi koji istovremeno putuju kroz
vrijeme. Takvo shvacanje vremena Anderson
vidi i u strukturi suvremenog romana. Zivoti
njihovih likova se ne moraju preplitati u pot-
punosti i oni se ne moraju poznavati, ali se uvi-
jek pretpostavlja da se krecu u istom drustve-
nom (nacionalnom) prostoru i da se njihovi
zivoti odvijaju simultano. Sli¢na je stvar i s no-
vinama, drugim medijem zamiSljanja nacije.
Pripadnik nacije ¢itajudi jutarnje novine sudje-
luje u ritualu kojeg dijeli sa mnogim drugim
anonimnim ljudima, i on je toga svjestan. Zna
da drugi ¢itaci novina postoje, mada ne zna
puno o njihovom Zzivotu i identitetu.

Vecina danasnjih drustava nije karakterizirana
samo svakodnevnim osobnim kontaktima
njenih ¢lanova, nego se oslanja na razlicite
tehnologije proizvodnje identiteta koje moraju
transcendirati geografsku i socijalnu udaljenost
koja neizbjezno dijeli ljude koji bi trebali usvo-
jiti odredeni tip identifikacije. Moderna komu-
nikacijska dostignuca, a posebno mediji, omo-
gudili su globalnu vrstu jedinstva koja pruza
nove nacine zamis$ljanja kako vlastitih nacija,
tako i same Europe. Zato nije ni ¢udno da
mnogi analiticari tvrde da je identitet postao
vrsta potrosnje, da se pakira i distribuira pre-
ma trziSnim kriterijima gdje mediji rutinski
prezentiraju oblike Zivota kojima svi trebaju
teziti /17/. Mediji, kao najmocnije sredstvo
Sirenja i primanja informacija i ideja, prije sve-
ga zabavljaju i uvjeravaju, a sve manje informi-
raju i obrazuju, Sto znadi i prenose neko kul-
turno nasljede i drustvene vrijednosti. Vodeni
neselektivnim i senzacionalistickim izvjeStava-
njem mediji rade tzv. , primarnu interpretaciju
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stvarne stvarnosti” /18/. Svakodnevno se odvi-
ja mnostvo dogadaja koji konkuriraju da pos-
tanu masmedijska informacija. Neki od njih
objektivno mogu utjecati na promjene u kvali-
teti Zivota pojedinaca pa ¢e se o njima javno
raspravljati, a neke teme, bez obzira na svoju
objektivnu vaznost, bit ¢e zapostavljene, Sto
zbog novinarske rutine posla, sto zbog pritisa-
ka aktualnosti i brzine, a $to zbog raznih utje-
caja (politickih, ekonomskih, odnosa s javnos-
¢u itd.) na kreiranje medijske agende. Izdvaja-
ju¢i samo odredene empirijske Ccinjenice iz
mnostva i odredene dogadaje o kojima ce
izvjeStavati, masovni mediji stvaraju posebnu
stvarnost koju komunikolozi nazivaju medija
stvarnost /19/. U tom smislu, mediji prepusteni
djelovanju samo globalnih trendova i trzista
malo toga mogu uéiniti u kreiranju nekog Sireg
nadnacionalnog identiteta. Proces unifikacije
zivotnih stilova koje namecu mediji odvija se
kod gradana na svjesnoj razini jer oni znaju da
su mediji koje prate i koji stvaraju potroscke
preferencije isti oni mediji koji identi¢nu fun-
kciju obavljaju i kod pripadnika drugih eu-
ropskih nacija.

Kako je i kulturna dimenzija europskog ujedi-
njenja zadobila status vazne teme u cilju stva-
ranja zajednickog europskog kulturnog i/ili
politickog identiteta, postavlja se pitanje nam-
jerava li EU unificirati medijske sadrzaje odno-
sno moze li kreirati jedinstveni medijski sus-
tav, a na koncu i europsko javno mnijenje.
Poznato je da pojam javnog mnijenja nije mo-
guc bez medija, odnosno mediji su po definiciji
nuznost jer se javno mnijenje definira kao jav-
no izneseni stavovi i misljenja.

Iako postoje razliditi jezici, za nacionalne kul-
turne norme koje utjeu na izbor medijskih
sadrzaja od gradana, kako Rooke predlaze,
ujedinjavajuéi proces predstavlja, ako nista
drugo, onda ocigledna ekonomska logika me-
dija ,kojom se umanjuju razlike unutar EU,
c¢ak i ako se to odvija evolucijskim, a ne revolu-
cionarnim tempom* /20/. Dakle, u slucaju me-
dijske regulacije moZemo govoriti o struktu-
ralnoj regulaciji, koja se odnosi na upravo iz-
nesene mogucnosti kontrole EU, te o sadrzaj-
noj regulaciji u medijima u kojoj se ogleda
tendencija EU da kroz europski medijski sus-
tav kreira i europsko drustvo, a gdje se onda
postavlja i pitanje identiteta. Europa svakako
razmislja o europskoj javnoj sferi i europskom
identitetu. Sadrzajnu regulaciju neki analiticari

ISSN 1333-6371

i teoretiari smatraju ,Siroko nametnutom ili
zbog odstranjivanja sadrzaja koji se smatra
Stetnim ili nepoZeljnim, ili s pogledom na po-
vecanje spektra glasova i miSljenja sadrzanih u
medijima /21/. Kod medijskog sadrzaja svjesni
smo da postoje znacajne razlike u europskim
zemljama koje se odnose na to Sto se cita i gle-
da te kada, Sto se cijeni, kojim se vijestima i
medijima vjeruje i zaSto, kako dozivljavamo
svijet oko sebe i kako to sve interpretiramo. A
naposljetku, koje su onda mogucnosti i oprav-
danosti unificiranja regulatornog aparata
(odabirom jedinstvenih ciljeva i primjenom
istih principa i sredstava na sve nacionalne
politike i medijske sustave)? Zbog ocuvanja
slobode, vazno je ne koncentrirati preveliku
mo¢ nad komunikacijama u samo jednom tije-
lu te se stoga moraju uvijek imati izuzetci i
alternativne rute. EU ne stvara zakone koji ¢e
direktno biti nadredeni nacionalnim zakonima
jer to nije u duhu Europe, ve¢ se takav nacin
regulacije moZe nazivati stvaranje europskih
standarda u podrucju medija. Hoce li ta politi-
ka biti jedinstvena s obzirom na razli¢ite mo-
dele medijskih sustava i nacine njihove regula-
cije koji su prisutni u europskom medijskom
krajoliku i kako ce se unificirati politike u cla-
nicama EU, jednim dijelom je odgovoreno kroz
instrumente za regulaciju politika, a to su za-
koni, direktive, preoporuke i misljenja itd., sto
sve zajedno ¢ini minimum konsenzusa, odno-
sno minimum zajednicke prakse. Direktive,
posebice one koje se ticu trzista, danas su sve
direktnije i sve viSe obvezujuce. Vezano za
medijsku industriju, direktive su obvezujuce,
ali postavljene su kao uvjet da se pojedine
medijske industrije ukljuce u europsko trziste.
Sazimajuci navedeno, mozemo reci da je regu-
lacija europskog medijskog trzista politicka
(svjesno pristajanje drzava clanica na uvjete iz
pretpristupnih ugovora kojima se ovo podruc-
je regulira (Poglavlju 10. pregovora pod nazi-
vom Informacijsko drustvo i mediji te kroz
primjerice Direktivu Televizija bez granica,
Europsku konvenciju o prekogranicnoj televi-
ziji), ekonomska (zajednica i pociva na prije
svega ekonomskom interesu, nastala je kao ¢in
kreiranja jedinstvenog ekonomskog trzista), ali
i kulturna (gledajuci iz perspektive medijske
proizvodnje sadrzaja i medijski posredovanog
kreiranja kulturnih vrijednosti u cilju stvaranja
zajednickog identiteta, ali prije svega zajednic-
kog europskog javnog mnijenja).
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Kako bismo ukazali na sadrzajni aspekt regula-
cije europske medijske politike, a s ciljem utje-
caja na formiranje europskih kulturnih vrijed-
nosti i stvaranja europskog javnog mnijenja, te
ukazali na Rookevu postavku o ,izrazito eu-
ropskom procesu”, pruzit ¢emo kratki pregled
regulatornog djelovanja EU u tom podrudju. EU
je svjesna prevladavajuceg utjecaja nacionalnih
i lokalnih mainstream medija u pogledu infor-
miranja, zabave, ali i obrazovanja gradana,
odnosno svjesna je prevlasti nacionalnih, regio-
nalnih i jezi¢nih razlika u konzumaciji medij-
skih sadrZaja. Stoga se u srediStu europskih
medijskih politika nalazi upravo raznolikost i
pluralizam. Iako je EU u tom smislu pokrenula i
niz projekata kao sto su europski mediji poput
Euronewsa (europske televizije) te TV Liberty-a
(informativnog projekta EU), vlastiti mediji
nisu prioritet nastojanja EU za stvaranje eu-
ropskog javnog mnijenja jer oni nikada nece
imati toliku publiku kao nacionalni mediji.
Moze se red¢i da EU ne tezi tome da ima vlastite
medije, ve¢ se njezino pokrivanje europskog
komunikacijskog prostora zasniva na suradnji s
nacionalnim postajama. To je s jedne strane
vidljivo u Bijeloj knjizi o europskoj komunika-
cijskoj politici u kojoj Europska komisija uoc¢ava
tri kljucna problema u pogledu komunikacijske
politike. Prije svega uocavaju jaz izmedu eu-
ropskih institucija i gradana (Europska komisi-
ja, 2013). Jaz je vidljiv jer se Europa dozivljava
samo unutar nacionalnih politickih institucija i
nacionalnih medija. Naglasavaju ,da je ‘javna
sfera’ unutar koje se dogada politicki zivot Eu-
rope u najvecoj je mjeri nacionalna sfera” te da
su ,mediji i dalje uglavnom nacionalnog karak-
tera” (Europska komisija, 1013). Drugi problem
koji se istice vezan je za konstituiranje odnosno
stvaranje europske javne sfere gdje ¢e se ras-
pravljati o dnevnom redu svih europskih insti-
tucija. U tom pogledu napominju da se gradani
osjecaju distancirani, jer se odluke donose na
europskoj razini, a ne postoji adekvatan razvoj
"europske javne sfere" gdje bi se mogla voditi
europska debata (Europska komisija, 2013).
Trec¢i problem kojeg aktualizira je pitanje eu-
ropskog identiteta, a kada govorimo o identite-
tu, govorimo o vrijednostima. U tom segmentu
naglaSavaju da ,Europa treba dobiti ljudsko
lice”. Ljudi Cesto gledaju na Europsku uniju kao
na nesto "bezlicno"; ona nema jasan javni identi-
tet. Gradanima treba pomoc¢i kako bi uspostavi-
li veze s Europom, a politi¢ke informacije imaju
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vedi ucinak kada ih se postavi u okvire "ljuds-
kih interesa", jer to omogucava gradanima da
lakse shvate zasto je nesSto bitno za njih osobno.
S druge strane, nastojanja u pogledu suradnje s
nacionalnim medijima vidljiva su u instrumen-
tima medijske politike. Njih dijelimo na pri-
marnu legislativu koju ¢ine pravila sadrzana u
Sporazumu o Europskoj zajednici po kome EU
ima moguc¢nost direktnog nametanja svojim
¢lanicama zakona i politika vezanih za eko-
nomske aspekte emitiranja, a u cilju ocuvanja
slobodne lojalne trzisne konkurencije u televi-
zijskoj industriji te sekundarnu legislativu koju
¢ine pravni instrumenti kojima se nastoje uspo-
staviti zajednicki standardi. Unifikacija rada
medija sa sadrzajnog aspekta ogleda se prven-
stveno u sekundarnoj legislativi, u instrumen-
tima kao Sto su Direktiva o Televiziji bez grani-
ca /22/ (dalje u tekstu Direktiva) i Europskoj
konvenciji o prekogranicnoj televiziji /23/ (dalje
u tekstu Konvencija). Rije¢ je o dva glavna in-
strumenta kojima se reguliraju sadrZaji televi-
zijskog emitiranja u europskim okvirima odno-
sno o uputama za nacionalne drZave koje to
onda same reguliraju na svom teritoriju kroz
pravilnike i zakone. Dakle, EU njima nudi mi-
nimalne standarde koje moraju osigurati u sa-
drzajima televizija koje emitiraju unutar nacio-
nalnih granica. Time se osigurava zastita nekih
osnovnih vrijednosti koje su u velikoj mjeri
stvar pripadanja civilizaciji, a ne samo stvar
pripadanja odredenoj naciji. Odgovor na pitanje
zaSto se europske institucije umrezavaju i vide
prostor u suradnji s nacionalnim medijima prije
svega se nalazi u tome ove institucije nastoje
stvoriti jednu europsku komunikacijsku zajed-
nicu, gdje ¢e razlicitosti onih koji ju ¢ine modi
biti komunicirane, a taj prostor koji se gradi to
treba i omoguciti. Druga odlika tih nastojanja je
nacin realizacije. Kao $to Direktiva i Konvencija
nalazu, rije¢ je o uputama koje nacionalna regu-
lativa treba usvojiti kako bi europske ideje bile
zaSti¢ene. Tako se osiguravaju europske vrijed-
nosti koje su artikulirane kao granice koje se ne
smiju prekoraciti. Definira se ne Sto se smije,
vec Sto se ne smije poticati i dogadati u okviru
tih programa bez obzira je li rije¢ o javnim ili
komercijalnim servisima. Jedan od osnovnih
uvjeta sadrzan u Clanku 3b Direktive kojim se
osigurava da se u programima televizija ¢lanica
EU ne smije poticati na mrznju na rasnoj, spol-
noj, vjerskoj ili nacionalnoj osnovi /24/ govori o
kulturoloskoj stecevini i zato je izradena i izre-
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Cena kao prirodna prava covjeka. Odnosno,
kada govorimo o kulturnim vrijednostima i
pripadanju odredenoj kulturi to podrazumijeva
odredeni sustav vrijednosti koji je instituciona-
liziran. Ideja EU ide u tom smjeru, Sto se vidiiu
samoj Direktivi koja jasno pocrtava da je Euro-
pa nesto kulturoloski posebno, i da se razlikuje
od americke civilizacije te naglasava potrebu
stvaranja jedne europske zajednice zajednickih
vrijednosti. Jedan od nacina za to je i politika
kvota — udjela sadrzaja europske produkcije u
nacionalnim medijima gdje EU drzavama clani-
cama propisuje obvezu rezerviranja barem po-
lovice vremena na televizijskim programima za
emitiranje filmova i programa snimljenih u EU.
U hrvatskim okvirima to je regulirano Zako-
nom o elektronickim medijima (Narodne novi-
ne 153/2009) i Pravilnikom o kriterijima i nacinu
povecanja opsega udjela europskih audiovizu-
alnih djela neovisnih proizvodaca
(NNO043/2010) te Pravilnikom o kriterijima i
nacinu povecanja opsega udjela europskih djela
(NNO043/2010) po kojima u naSim medijima taj
udio u pocetnim fazama iznosi 20% za europs-
ka djela s potrebnom tendencijom rasta na ve-
¢inski udio i 10 % za nezavisnu produkciju.
Kod kvota je cilj da se zastite kulturne vrijed-
nosti, europske kulturne vrijednosti, dok je kod
nezavisnih producenata rije¢ o poticanju razno-
likosti jer se kod njih ocekuju inovacije (temats-
ke, zanrovske itd.). Tu je vidljiva europska ide-
ja, a to je da se zaStite elementarne vrijednosti i
zadrzi vlastita kulturna raznolikost (uz jednu
protutezu definiranu kao americka kultura), a
kako bi se gradani istovremeno osjecali i da su
pripadnici odredene nacije, ali ujedno i Europ-
Jjani. Smisao Direktive i Konvencije je stvaranje
uvjeta za neometano prekograni¢no emitiranje
programa koje nece ugrozavati osnovne ele-
mente europskog identiteta i kulture, a istodo-
bno nece ogranicavati nacionalne identitete.

5. EUROPSKA KULTURA I EUROPSKA
KULTURNA POLITIKA

Pitanje kulture i zajedni¢kog europskog kultur-
nog identiteta pocelo se intenzivnije postavljati
pocetkom osamdesetih godina proslog stoljeca
Sto je i rezultiralo s dvama vaznim dokumenti-
ma, Tindemanovim Izvjestajem o Europskoj
uniji i Sveéanom deklaracijom o Europskoj uniji
koju je donijelo Europsko vijece na sastanku u
Stuttgartu. U njima se predlaze proSirenje eu-
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ropske suradnje i na kulturno polje s ciljem
podizanja svijesti o zajednickom kulturnom
identitetu.

Europska unija, svjesna svoje kulturne raznoli-
kosti, djeluje u smjeru zastite kulturnih osobi-
tosti svojih clanica, kao i na produbljivanju
suodnosa i dostupnosti tih kultura. Europske
kulturne i kreativne industrije vaZzan su c¢imbe-
nik u tim nastojanjima. U njima djeluje preko
osam milijuna ljudi, a Europska unija ih podu-
pire nastoje¢i ujediniti kulturno trziste i nove
tehnologije. Nastoji se, takoder, stvarati dina-
micno okruzenje tim industrijama poticudi jed-
nostavnije ulaze u razlic¢ite fondove, pomazudi
u istrazivackim projektima, poticuci suradnju
medu Clanicama Europske unije kao i suradnju
drzava clanica s drzavama koje nisu jos clanice.
Kulturna je politika bitna sastavnica i drugih
podrudja interesa, primjerice: obrazovanje,
znanstvenih istrazivanja, novih tehnologija,
drustvenog i regionalnog razvoja.

Trenutno je na snazi kulturni program djelova-
nja za razdoblje od 2007. do 2013. s ukupnim
proracunom od 400 milijuna eura. Ciljevi su
mu: promicanje transnacionalne mobilnosti
kulturnih djelatnika kao i kulturno umjetnickih
djelai proizvoda te promicanje medukulturnog
dijaloga. Ta tri prioriteta okosnica su svakog
projekta koji je sufinanciran sredstvima prog-
rama EU Kultura. Program je u nadleznos-
tiOpée uprave za obrazovanje i kultu-
ru Europske komisije, a njime se se osigurava
potpora projektima, organizacijama, promotiv-
nim aktivnostima i istrazivanju u svim podruc-
jima kulture osim u audiovizualnom sektoru za
koji je oblikovan poseban program Unije pod
nazivom MEDIA. Novi program EU Kreativna
Europa /25/ za razdoblje od 2014. do 2020. po-
duprijet ¢e europsku kinematografiju te kultur-
ni i kreativni sektor s ciljem njihovog doprinosa
odrzivom rastu i zaposljavanju. PredloZeni je
proracun 1.8 milijardi eura sto je ujedno i najve-
¢a svjetska potpora za kulturne i kreativne
industrije. Potpora ¢e ukljuciti tisu¢e umjetnika,
kulturnih profesionalaca i organizacija u izved-
benim i ostalim umjetnostima, oglasavanju,
filmu, televiziji, glazbi, interdisciplinarnim um-
jetnostima, bastini i industriji video igara. Krea-
tivna Europa udruZzit ¢e do sada razdvojene
mehanizme potpore u kulturnom i audiovizu-
alnom sektoru u zajednicki tzv. 'one stop-shop'
otvoren svim kulturnim i kreativnim industri-
jama, ali ¢e i uz to odgovarati na zasebne potre-
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be kulturnog i kreativnog sektora preko poseb-
nih programskih aktivnosti, Kulturei MEDIA.
Uz to ¢e malim kulturnim operaterima biti ot-
vorena i mogucnost financijskog jamstva s
ukupnim proracunom od 1 milijarde eura u
obliku  bankovnih  pozajmica. = Procjene
su Komisije da ¢e u razdoblju od 2014. do 2020.
godine najmanje 8 000 kulturnih organizacija,
300 000 umjetnika, kulturnih profesionalaca i
njihovih proizvoda primiti potporu za prekog-
ranicnu suradnju Sto ¢e im pomodi u stjecanju
iskustva i stvaranju medunarodne karijere.
Najreprezentativniji projekt zajednickog kul-
turnog djelovanja clanica EU svakako je projekt
Europske prijestolnice kulture u kojem se svake
godine odabire dva grada koji nose titulu eu-
ropske prijestolnice kulture. Taj naslov daje
gradovima jedinstvenu priliku promocije eu-
ropskog identiteta, razvoja suradnje nacional-
nih EU tijela za kulturu i opcenito ozivljavanja i
privlacenja kulturnog zivota. Iskustva pokazuju
dugorocne dobiti za prijestolnice kako u kul-
turnom tako i u druStvenom i gospodarskom
podrudju.

No, vidljivo je navedeni programi vise za cilj
imaju promicanje kulturne (kreativne) industri-
je, a znatno manje stvaranje europskog kultur-
nog identiteta. Zbog toga se i pojam europske
kulturne politike u najvecoj mjeri moze shvatiti
kao nacin promoviranja kulturnog stvaralastva
i kreativnosti i njihove trzisne odrzivosti.

6. ZAKLJUCAK

Cak i povijest kri¢anstva, naizgled idili¢ne
europske kulturne matice, otkriva Zidove,
krvavi sukob reformacije i protureformacije te
progonjene heretike svih vrsta. Nadnacional-
ne kulture, za razliku od ekonomskih i poli-
tickih institucija, mogu nastati samo polaga-
nom kulturnom evolucijom koja je plod povi-
jesne kontingencije, a ne brzim elitistickim
zahvatom odozgo.

Smatramo dobro utemeljenim stav da nijedna
drzava nikad nije postojala i ne moze postojati
bez podrske etniciteta, odnosno bez odredene
kulturalne bliskosti izmedu njezinih stanov-
nika. U tom smislu, poku$aji promoviranja
europske kulture i svijesti o njoj od strane
euro-politicara iz Bruxellesa logican su poku-
Saj da se dostignuti stupanj gospodarske i
institucionalne integracije dopuni kultural-
nom dimenzijom. Kao Sto je u 18. i 19. stolje¢u
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nacionalni projekt predstavljao strategiju
stvaranja, Sirenja i konsolidiranja trzista tako i
pokusaj stvaranja europskog predstavlja po-
kusaj konsolidacije europskog trzista i sprje-
¢avanja drzava-Clanica da svoje kratkorocne
gubitke pokusSaju sprijeciti napustanjem eu-
ropskog projekta i pozivanjem na solidarnost
unutar nacije-drzave.

Stoga europski identitet ima za svrhu Stititi
europsku trziSnu integraciju i omoguditi Eu-
ropi da se upusti u trzisnu bitku sa svojim
globalnim suparnicima, primarno Sjedinjenim
Drzavama i Japanom. No i takve nadnacio-
nalne politicke tvorevine nalaze se pred istim
problemom pred kojim se nasla i liberalna
demokracija i zbog kojeg je saveznika nasla
upravo u nacionalizmu. Kao i nacionalna
trzista, i zajednicko je europsko trziste obilje-
Zeno obrascima nejednakosti i nejednake ras-
podjele moci, a ono osim dobitnika nuzno
stvara i kratkoroc¢ne i dugorocne gubitnike $to
razni nacionalisticki politicari mogu iskoristiti
za stvaranje neraspoloZenja prema Uniji, te
putem populisticke mobilizacije dovesti do
usporavanja ili potpunog napustanje cijelog
projekta. Utemeljenje Europe na utilitarnim
motivima stoga pociva na staklenim nogama,
a usvajanje europskog identiteta bi od Europe
trebalo stvoriti zajednicu za koju se moze i
treba Zrtvovati, te raznolike oblike nejedna-
kosti do kojih neizbjezno dolazi uciniti poli-
ticki neSkodljivim.

Slabe tocke europskog identiteta u odnosu na
nacionalni nisu isklju¢ivo multijezicnost, mul-
tikonfesionalnost ili razli¢ito povijesno pam-
éenje stanovnika Europe. Sirenje zajednickih
simbola, povijesnog nasljeda i sudbine, defini-
ranje europskih granica i diskursa o njihovoj
obrani; sve to zahtijeva obrazovni sustav i
masovne medije, a sve su to institucije koje jos
uvijek zadrZavaju nacionalni karakter. Upra-
vo su te institucije kljuéne za jacanje europs-
kog identiteta, dok razni elitisticki i pompoz-
no zamisljeni projekti obi¢no ne dopiru do
svijesti prosjecnog Europljanina. Programi
regulacije europskog medijskog prostora i
europske kulturne politike ne mogu posluziti
kao osnovica za novi, europski identitet. Iako
medijska regulativa potice svijest o zajednic-
koj kulturnoj pripadnosti, multijezi¢nost Eu-
rope ¢ini se kao nezaobilazna prepreka za
stvarnje jedinstvenog medijskog prostora i
javnog mnijenja. lako i programi koji su dio
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europske kulturne politike donekle promovi-
raju ideju zajednicke europske kulture, njiho-
va je funkcija ipak primarno financijsko-
marketinSka. Imajué¢i u vidu sve navedene
poteskoce koje proizlaze iz duboke europske
kulturalne raznolikosti, moze se zakljuciti da
duboka gospodarska i politicka integracija jos
uvijek nije i teSko da i mozZe biti pracena dub-
ljom kulturnom integracijom. Stoga se iz sve-
ga prikazanom u ovome radu moZze zakljuciti
da Europska unija kao zajednica pociva na
nestabilnim temeljima..
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Abstract

Nation represents a form of political organization connected with modernity.
National states had been building standard languages and educational systems
in order to form national identification, since a state can hardly exist without
some form of cultural closeness between its citizens. Without a common
identity, a society is often divided and lacks solidarity. European Union was
built on economical and political grounds; however it tries to forge a sense of
common belonging and identity. As in the case of national integration, there are
two possibilities — European identity based on the common culture, and Europe-
an identity based on common political principles. The first type of identity is
hard to forge, due to European cultural and linguistic diversity. The second type
of identity can hardly form a basis of spolitical community, and also can hardly
be achieved due to non-existence of European media space and common public
opinion. Therefore, the authors of this paper conclude that European Union is
based on unstable grounds.

Keywords: nation, European Union, European identity, European culture, Euro-
pean media space
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