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IMENOVANJE STALNOG PREDSTAVNIKA MEPUNARODNOG
ODBORA CRVENOG KRIZA U NEZAVISNOJ
DRZAVI HRVATSKOJ (1943.)

Mario KEVO, Zagreb

Na temelju izvornoga arhivskog gradiva, objavijenih izvora, periodickih publikacija i relevan-
tne literature autor iznimno detaljno rasclanjuje postupak imenovanja stalnog predstavnika
Medunarodnog odbora Crvenog kriza u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj (1943.). Osim politicke
komponente tog postupka, koja je imala veoma vaznu ulogu u procesu imenovanja stalnog
predstavnika u Zagrebu, autor daje cjelovitu sliku kako domacih tako i medunarodnih doga-
daja koji su utjecali na postizanje dogovora o imenovanju stalnog predstavnika. Provodenje
samog postupka imenovanja za posljedicu je imalo i pristupanje NDH krugu drzava potpisnica
Zenevskih konvencija (1943.). U zavrsnom dijelu rada autor daje kratak pregled najvaznijih
humanitarnih aktivnosti kojima se bavio stalni predstavnik, a naglasak je stavljen na proble-
matiku ratnih stradalnika, zbrinjavanja civila a osobito djece u suradnji s Caritasom Zagre-
backe nadbiskupije i Akcijom Diane Budisavljevi¢. Ujedno su prikazani i neki napori na osigu-
ranju humanitarne pomoci za sve ratne stradalnike bez obzira na njihovu vjersku, nacionalnu,
politicku i bilo koju drugu pripadnost.

KLJUCNE RIJECI: Drugi svjetski rat, Nezavisna Drzava Hrvatska, Medunarodni odbor Cr-
venog kriza, imenovanje stalnog predstavnika, Caritas Zagrebacke nadbiskupije.

Uvodne napomene

Temeljne postavke rada svake organizacije Crvenog kriza do punog izrazaja dolaze u rat-
nim okolnostima, pa tako istrazivanje te problematike ¢ini bitan element boljeg razumije-
vanja povijesti svake drzave iz doba Drugoga svjetskog rata. Nacionalna drustva Crvenog
kriza u mirnodopskim uvjetima pokuSavaju zadovoljiti temeljne pretpostavke kako bi Sto
uspjesnije djelovale u ratnim okolnostima u zbrinjavanju ratnih stradalnika bez obzira na
njihovu nacionalnu, rasnu, vjersku i/ili bilo koju drugu pripadnost. U radu su sve organi-
zacije Crvenog kriza usmjerene na medusobnu suradnju, ali s obzirom na neprijateljstva
zaracenih drzava glavnu ulogu u opseznom humanitarnom radu u ratnim okolnostima pre-
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uzima Medunarodni odbor Crvenog kriza (MOCK) iz Zeneve, koji istodobno izravno su-
raduje i s Medunarodnim Crvenim krizem (MCK), odnosno djeluje preko nacionalnih or-
ganizacija Crvenog kriza. Nekoliko dana nakon izbijanja Drugoga svjetskog rata zapocelo
je irazdoblje aktivnog rada MOCK-a u ratnim okolnostima i provodenje rada u korist svih
ratnih stradalnika, a na ¢elu mu se nalazio dr. Max Huber.! Prvim sukobljenim drzavama
celnistvo MOCK-a ponudilo je usluge, odnosno djelatnost u vezi s pomaganjem zdrav-
stvenog osoblja i ratnim zarobljenicima, razmjenom ozlijedenih i bolesnih pripadnika
oruzanih snaga zaracenih strana, posredovanjem u korespondenciji zatocenika i njihovih
obitelji, a od zara¢enih strana MOCK je zatrazio otvaranje nacionalnih Obavjestajnih ure-
da, koji ¢e biti u izravnoj vezi sa SrediSnjom agencijom za ratne zarobljenike, te posebna
jamstva o zaSticenom statusu stranih drZavljana na neprijateljskom teritoriju.? Navedenu
djelatnost u korist svih osoba u potrebi MOCK je obavljao preko stalnih predstavnistava,
odnosno preko stalnih predstavnika koji su, u dogovoru s nacionalnim drustvima Crvenog
kriza te vlastima svake pojedine drzave, postavljani u zara¢ene drzave. Tako su prvi stalni
predstavnici MOCK-a postavljeni u Treci Reich, Francusku, Veliku Britaniju i Poljsku, a
prema sluzbenom biltenu MOCK-a do kraja 1943. godine u svijetu je otvoreno 87 stalnih
predstavniStava (35 u Europi), od kojih je jedno djelovalo i u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj
(NDH), §to potvrduju i podatci iz internog popisa stalnih predstavnika MOCK-a.’ Veoma
detaljan postupak imenovanja stalnog predstavnika u NDH problematika je ovog rada u
kojem ¢u ukazati na temeljne elemente koji su rezultirali uspostavljanjem sluzbenih od-
nosa izmedu MOCK-a i Hrvatskog Crvenog kriza (HCK), odnosno vlasti NDH. Vazno je
dodati i da je nedostatak izvornoga arhivskog gradiva uvelike ograni¢io pokusaje ozbiljni-
jega znanstvenog istraZivanja te problematike.*

' Max HUBER, Principles and Foundations of the Work of the International Committee of the Red Cross,
1939-1946., Geneva, 1947. O radu za vrijeme Drugog svjetskog rata usp. Inter Arma Caritas: The Work of
the International Committee of the Red Cross during the Second World War, Geneva, International Commit-
tee of the Red Cross, 1947. Vidi i Report of the International Committee of the Red Cross on its activities
during the Second World War (September 1, 1939-June 30, 1947), vol. I: General Activities, Geneva, May
1948.; Caroline MOOREHEAD, Dunant'’s Dream: War, Switzerland and the History of the Red Cross, To-
ronto, 1998., str. 372; O dr. Maxu Huberu na ¢elu MOCK-a vidi Peter VOGELSANGER, Max Huber: Recht,
Politik, Humanitdt aus Glauben, Verlag Huber Frauenfeld, 1967.

Frangois BUGNION, The International Committee of the Red Cross and the Protection of War Victims, Ge-
neva, 2003., str. 171-172. Opsezno o djelatnosti vidi str. 175 i dalje.

Archives du Comité International de la Croix-Rouge, Genéve, Suisse, Archives générales 1918.—1950.,
Group G.: Généralités, affaires opérationnelles 1939 — 1950. (dalje: CH-ACICR, G.), G. 17/00-1I, Générali-
tés PG, Correspondance diverse (janvier 46 — juin 47). Interni popis stalnih predstavnika MOCK-a s nadne-
vcima obavljanja sluzbe, 31. X. 1946.; Bulletin d’informations du CICR, br. 9, Genéve, 15. 1. 1944., str. 6;
Svicarski pravni povjesniéar F. Bugnion iznosi malo drukéije podatke, pa navodi da je MOCK u svijetu do
zavrSetka Drugoga svjetskog rata otvorio 76 stalnih predstavnistava u kojima je djelovalo 179 predstavnika
MOCK-a. Usp. F. BUGNION, The International Committee, str. 172.

Tako je nedostatak izvornog arhivskog gradiva bio ogranic¢avajuci ¢imbenik u pokusajima istrazivanja po-
vijesti Hrvatskog Crvenog kriza i njegova djelovanja za vrijeme NDH, ipak treba spomenuti neke naslove
u kojima su manji dijelovi posveceni djelatnosti za vrijeme Drugoga svjetskog rata. Ovdje, prije svega,
treba navesti sintezu Zdravka Zidovca koja je objavljena povodom 125. obljetnice utemeljenja HCK-a. Usp.
Zdravko ZIDOVEC, Hrvatski Crveni kriz: 125 godina u sluzbi humanosti: »povijesni pregled«, Zagreb,
2003. Objavljene su i manje prigodne sinteze o pojedinim lokalnim organizacijama HCK-a koje, uslijed ne-
dostatka izvora, ipak nemaju vecu znanstvenu vrijednost. O pojedinim lokalnim ograncima HCK-a u kojima
ima i sporadi¢nih podataka o radu za vrijeme Drugoga svjetskog rata vidi: Ivan JELIC, Povijest Crvenog kri-
%a u Zupanji 1914. — 1977., Zupanja, 1978.; Milivoj KOVACIC i dr., Stazama dobrote, 120 godina Crvenog

o
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Nakon osnivanja Banovine Hrvatske u Zagrebu je 31. ozujka 1940. utemeljeno banovin-
sko drustvo Crvenog kriza. Budu¢i da Jugoslavenski odbor Crvenog kriza (JOCK) nije
prihvatio osnivanje tog drustva, Upravni Odbor HCK-a podnio je 4. sije¢nja 1941. godine
ostavku, a zatim je izabran Privremeni upravni odbor, koji je vodio dr. Ante Hocevar.’
Napadom oruzanih snaga sila Osovine na Kraljevinu Jugoslaviju 6. travnja 1941. godine
na tim prostorima otpoceo je Drugi svjetski rat, koji je ubrzo okoncan bezuvjetnom ka-
pitulacijom kraljevske vojske. Jo§ za trajanja sukoba, proglasom Slavka Kvaternika 10.
travnja 1941. godine utemeljena je NDH.¢ S obzirom na nove okolnosti dana 25. travnja
1941. godine Privremeni upravni odbor preimenovao je Drustvo u Druztvo Crvenog kriza
Nezavisne Drzave Hrvatske, a privremena uprava prerasla je u SrediSnji odbor Drustva za
podrucje novoutemeljene drzave.” Na temelju propisanog medunarodnog ratnog prava,
HCK je trebao posvetiti posebnu paznju skrbi o interniranim osobama te pomaganju civil-
nom stanovniStvu bez obzira na vjersku, narodnosnu ili bilo koju drugu pripadnost.* Me-
dutim, u prvih nekoliko mjeseci postojanja NDH — nakon $to je nizom zakonskih odredaba
uspostavljen sustav u kojem su proganjani neistomisljenici i rasno »nepocudne« osobe,
doslo je do osnivanja prvih koncentracijskih logora u koje su internirani Zidovi, Romi
i Srbi — glavne zadatke u zbrinjavanju potrebitih na sebe nije preuzeo HCK, veé¢ Akcija
Diane Budisavljevi¢ te Caritas Zagrebacke nadbiskupije. Zagrebacki nadbiskup Alojzije
Stepinac u viSe je navrata intervenirao kod poglavnika i vlasti NDH da se ublazi odnos
prema progonjenima. Na temelju medunarodnoga ratnog prava, odnosno Zenevskih kon-
vencija, 21. srpnja 1941. zatrazio je da se interniranim osobama omoguci opskrba hranom,
odnosno primanje paketa, te dopisivanje s clanovima obitelji.”> Usporedo s tim zahtjevima
i HCK je dobio odobrenje Ravnateljstva ustaskog redarstva da prima pakete za zatocene
Zidove."

Zakonska regulativa i prvi dodiri s Medunarodnim odborom Crvenog KriZa iz Zeneve

Buduc¢i da ¢e formalno-pravna regulativa imati znacajan udio u pokus$aju uspostave sluz-
benih odnosa s MOCK-om iz Zeneve, o ¢emu ¢e kasnije biti vise govora, ovdje moram
detaljnije ukazati na zakonsku regulativu vezanu uz rad HCK-a. Opstojanje i rad nacio-
nalne organizacije Crvenog kriza u NDH formalno-pravno regulirani su po¢etkom srpnja

kriza u Koprivnici (1881. — 2001.), Koprivnica, 2001.; Stjepan SRSAN i Marko DUKIC, Povijest Crvenog

kriza u Osijeku, Osijek, 2003.; Sto godina Crvenog kriza u Slavonskoj Pozegi, Slavonska Pozega, 1988.

Propisi Druztva Hrvatski Crveni Kriz, sv. 1, Hrvatski Crveni kriz — Sredis$nji ured Zagreb, Zagreb, 1943., str.

4-5; Opgirnije vidi Z. ZIDOVEC, Hrvatski Crveni kriz, str. 66-67; Vidi i S. SRSAN, M. PUKIC, Povijest

Crvenog kriza u Osijeku, str. 37-38.

¢ Mladen COLIC, Takozvana Nezavisna Driava Hrvatska 1941., Beograd, 1973., str. 91: Kronologiju dogadaja
vidi Miron Kresimir BEGIC, Nezavisna Drzava Hrvatska: ljetopis 1941. — 1945. (pretisak), Split, 2007., str.
19 i dalje.

" Propisi Druztva Hrvatski Crveni Kriz, sv. 1, 1943., str. 5; Z. ZIDOVEC, Hrvatski Crveni kri, str. 71.

§ O glavnim aktivnostima vise vidi u Mario KEVO, »Neki aspekti rada Sredi$nje agencije za ratne zarobljeni-
ke Medunarodnog odbora Crvenog kriza u korist ratnih stradalnika s podrucja Nezavisne Drzave Hrvatske,
Casopis za suvremenu povijest, god. 44, br. 3, Zagreb, 2012., str. 651-678.

® Ivo GOLDSTEIN - Slavko GOLDSTEIN, Holokaust u Zagrebu, Zagreb, 2001., str. 569.

10 Narcisa LENGEL KRIZMAN, »Prilog prouéavanju terora u tzv. NDH: Zenski sabirni logori 1941. — 1942.«,
Povijesni prilozi, god. 4, br. 1, Zagreb, 1985., str. 9.
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1941. godine, a posebnom zakonskom odredbom od 5. srpnja 1941. godine utemeljeno je
Druztvo Hrvatski Crveni kriz Nezavisne Drzave Hrvatske.!! Veoma jednostavnom zakon-
skom odredbom od samo sedam ¢lanaka vlasti su pokusale regulirati pitanja iz djelokruga
rada Crvenog kriza, $to bi moglo navesti i na zakljucak o »neozbiljnom« i indiferentnom
odnosu vlasti NDH prema nacionalnoj organizaciji i njezinu radu. Zakonskom odredbom
rijeSeno je pitanje imena, sjedista i znaka Drustva HCK NDH, koje je proglaseno pomoc¢-
nim tijelom vojnog zdravstva (saniteta), dok je djelokrug rada propisivao rad u smislu
postojecih medunarodnih konvencija, poslove i skrb za poboljSanje polozaja ratnih zaro-
bljenika, ranjenika i bolesnika, ratne sirocadi (djece) te ublazavanje siromastva i nevolje
1 pruzanje pomo¢i osobama u potrebi, a postojeca uprava ovlastena je za vodenje organi-
zacije u NDH do izdavanja ustrojbenog propisnika.'? Premda bi, u skladu sa socijalnom
ulogom, trebao biti podreden Ministarstvu udruzbe (socijalne skrbi), HCK je stavljen pod
izravnu drzavnu zastitu i proglaSen pomoc¢nim tijelom vojnog zdravstva, ¢ime je izrav-
no podreden Ministarstvu hrvatskog domobranstva koje je trebalo i provesti zakonsku
odredbu. Istodobno je to ministarstvo ovlasteno da u suradnji s Ministarstvom unutarnjih
poslova i Ministarstvom nastave (vjerojatno Odjel za pravosude Ministarstva pravosuda
i bogostovlja) izradi propisnik o ustrojstvu i djelovanju HCK-a, koji ¢e zatim odobriti
spomenuta ministarstva.'® Iz tih stavaka ocito je kako je HCK ukljucen u vojni sustav i
pretvoren u pomoc¢no tijelo vojnog saniteta, ¢ime je narusSeno vise temeljnih nacela rada
Crvenog kriza, a moglo bi se pretpostaviti i kako bi HCK kasnije bio uklju¢en u ustaski
pokret. Moguce je pretpostaviti da su se vlasti NDH pri pravnom reguliranju postojanja
drustva kao predloskom koristile iskustvima Treceg Reicha, gdje je njemacki Crveni kriz
jos§ sredinom tridesetih godina u potpunosti podreden drzavi, pretvoren u dio njemacke
ratne sile, a zatim potpuno ukljucen u nacionalsocijalisticku stranku.'* Time su ozbiljno
narusena nacela rada Crvenog kriza, koji je trebao biti neovisan da bi mogao djelovati
nepristrano i bez predrasuda u korist osoba u potrebi bez razlike temeljene na njihovoj
rasnoj, politickoj ili vjerskoj pripadnosti. U tom je kontekstu jasnije u kojem smjeru je
mogla voditi prva zakonska odredba o nacionalnoj organizaciji Crvenog kriza. O tome
svjedodi i podatak da se u pravnoj regulativi Ministarstvo udruzbe, kao jedina moguca i is-
kljuc¢ivo nadlezna instancija za pitanja iz djelokruga rada Crvenog kriza, uopée ne navodi.
Buduc¢i da je NDH osnovana pod pokroviteljstvom Treceg Reicha, u mnogim slucajevima
pravnog reguliranja raznih pitanja nove drzave se ustaski rezim koristio njemackim isku-
stvima, pa su zakonska rjeSenja Cesto bila tek preslika rjeSenja njemackog zakonodavstva.
Premda ne postoje izvori koji bi potvrdili pretpostavku, odista je moguce da je rezim u
vezi HCK-a namjeravao preslikati njemacka iskustva. U tom slu¢aju, pocetak pravnog
reguliranja polozaja HCK-a i prva zakonska odredba bili bi tek prvi korak u provodenju

! Usp. »Zakonska odredba o osnutku druztva «Hrvatski Crveni Kriz»w«, Zbornik zakona i naredaba Nezavisne
Drzave Hrvatske, Ministarstvo pravosudja i bogostovlja (1941.) i Drzavno vijece (1942. — 1945.), Hrvatska
drzavna tiskara, Zagreb, 1942., str. 250.

12 Isto, §. 1, §. 2., §. 4.; Propisi Druztva Hrvatski Crveni Kriz, sv. 1, 1943, str. 5.

13§.4., §.6., »Zakonska odredba o osnutku druztva «Hrvatski Crveni Kriz»«, Zbornik zakona i naredaba NDH.

14 Opsirnije vidi C. MOOREHEAD, Dunant’s Dream: War, Switzerland and the History of the Red Cross, str.
345-363.
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tih nastojanja. Medutim, ako je i bilo takvih namjera, kasniji splet okolnosti onemogucio
je takve nakane ustaskog rezima.

Iz promidZbenih materijala ocito je da je moto HCK-a »Neka vlada milosrde medu ljudi-
ma« bio veoma sli¢an temeljnom motu MOCK-a, koji je glasio »Milosrde medu oruzjem«
(Inter Arma Caritas). Upravo su nacionalna drustva Crvenog kriza bila pokretacka snaga
medunarodnog Pokreta Crvenog kriza, a provodila su djelatnosti uskladene sa statutom,
nacionalnim zakonodavstvom i u skladu s nacelima Pokreta. Nacionalna drustva su tre-
bala biti autonomne organizacije u vlastitoj drzavi, ali su preko programa suradivale s
vlastima u olakSanju ljudskih patnji, a trebala su raditi i na promicanju primjene meduna-
rodnoga ratnog prava. Ta su nacela bila i temeljne postavke rada HCK-a nakon donosenja
pravne regulative, premda su neke postavke, poput autonomije, bile ozbiljno narusene.

Prvi dodiri Sredisnjeg ureda HCK-a i MOCK-a ostvareni su zahvaljuju¢i naporima dr. Ante
Hocevara, koji je krajem travnja 1941. godine pokrenuo osnutak Obavjestajnog ureda pri
HCK-a, pa su kontakti sa Zenevom uspostavljeni ve¢ sredinom svibnja 1941. godine.' Ri-
jec je o izravnom obracanju SrediSnjeg ureda HCK-a s upitima u vezi hrvatskih drzavljana
koji su se nakon izbijanja rata, kao gradani NDH koja se svrstala uz sile Osovine, diljem
svijeta nasli u zastitnoj internaciji, a upiti su proslijedeni Jugoslavenskoj sluzbi Sredisnje
agencije za ratne zarobljenike MOCK-a. Ohrabren povratnim informacijama iz Zeneve,
Sredis$nji ured HCK-a je pocetkom srpnja, neposredno nakon proglaSenja formalno-pravne
regulative o nacionalnoj organizaciji Crvenog kriza, poceo pripremati materijale za Medu-
narodni odbor. Krajem srpnja i po&etkom kolovoza u Zenevu je upuéeno vise dokumenata
kojima se pokusSalo zainteresirati vch MOCK-a za situaciju u NDH, odnosno uvjeriti ga u
iskrena humanitarna nastojanja tek osnovanog drustva. Vodstvo HCK-a pokusalo je ukazati
na nuznost priznanja novoga nacionalnog drustva kao suverene i samostalne organizaci-
je ¢ija je djelatnost duboko ukorijenjena na temeljnim nacelima rada MOCK-a kao i na
svim nacelima medunarodnog Pokreta Crvenog kriza. Tako je SrediSnji ured HCK-a 29.
srpnja 1941. godine zatrazio da mu pravna sluzba MOCK-a dostavi izvorne tekstove obje
Zenevske konvencije iz 1929., na §to se Medunarodni odbor pozitivno oitovao i zatrazeni
materijali su dostavljeni ve¢ sredinom kolovoza 1941. godine.'® Istog dana kada je upucen
zahtjev za dostavu izvornih tekstova Zenevskih konvencija, Sredidnji ured HCK-a je u Ze-
nevu poslao vise dokumenata koji su pojasnjavali ustrojbenu strukturu HCK-a i osnove rada
novog drustva. Sredisnji ured HCK-a je 31. srpnja 1941. godine MOCK-u uputio opsezan
dopis u kojem je ukazano na ¢injenicu da je odmah nakon utemeljenja NDH Hrvatski Crveni
kriz prekinuo sve veze s Jugoslavenskim odborom CK-a iz Beograda, proglasio neovisno
drustvo, ali i da je zadovoljio temeljne uvjete i temeljna nacela rada za stjecanje medunarod-
nog priznanja.'” Dakle, nacionalno drustvo utemeljilo je SrediSnji ured kao glavno tijelo za
odrzavanje kontakata s drugim organizacijama Crvenog kriza, kao zastitnim znakom koristi
se crvenim krizem na bijelom polju, rad se temelji na nacelima solidarnosti, a najavljeno je

15 CH-ACICR, Groupe CR, sous-groupe CR00 — Relations avec les Sociétés nationales 1916-1951/Sociétés
nationales de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, 1917-1954 (dalje : CH-ACICR, CR/00), CR/00/73 —
244, Croatie: Croix-Rouge croate a Zagreb (13.12.1918-24.04.1946.), br. 5. Dopis HCK-a br. 2.737 od 29.
V. 1941.

1 CH-ACICR, CR00/73 — 244, br. 6. Dopis HCK-a od 31. VII. 1941.; Isto, br. 9. Dopis HCK-a od 16. VIII. 1941.

17 CH-ACICR, CR0073 — 244, br. 7. Dopis HCK-a od 31. VII. 1941.
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osnivanje brojne mreze ogranaka u koju ¢e se regrutirati sve kategorije stanovnistva. Nada-
lje, navedeno je da ¢e se djelatnost u ratnim okolnostima temeljiti na skrbi za ratne zaroblje-
nike, ranjene i bolesne, a u miru u borbi protiv tuberkuloze, veneri¢nih bolesti, raka i raznih
epidemija, te ¢e se promicati javno zdravstvo, dobrovoljni rad i edukacija mladih narastaja
preko Podmlatka. Ukazujuéi na navedene podatke, dr. Ante HoCevar, predsjednik Sredisnjeg
ureda, i dr. Vladimir Katici¢, direktor Obavjestajnog odsjeka HCK-a, zakljucili su da HCK
zadovoljava temeljne uvjete za medunarodno priznanje te uslijed toga od MOCK-a i o¢ekuju
da ga prizna punopravnim ¢lanom »Medunarodnog odbora Crvenog kriZa«.'®

Prije nego ukazem na razvoj situacije oko zahtjeva SrediSnjeg ureda HCK-a, moram ra-
zrijesiti izvjesne nedoumice oko postupka priznanja i pojasniti ulogu MOCK-a, ali i $vi-
carskih saveznih vlasti u proceduri priznavanja nacionalnih drustava Crvenog kriza. Sam
oblik politickog priznanja nekoga nacionalnog drustva bio je u nadleznosti Saveznog vi-
jeéa Svicarske Konfederacije buduéi da su sredisnje politicke vlasti bile nadlezne za sve
poslove politicke prirode koje su proizlazile iz rada MOCK-a. Dakle, punopravno prizna-
nje ovisilo je o politickim odnosima koje je Svicarska uspostavila s drzavom nacionalnog
drustva koje je od MOCK-a oéekivalo priznanje. lako mnogi misle kako je Medunarodni
odbor obavljao postupak priznanja drzava, to nije bio slucaj, a do zabune je dolazilo stoga
§to je u ratnim okolnostima MOCK u mnogim drzavama otvarao stalna predstavnisStva i
odasiljao izaslanstva koja su stupala u dodir s nacionalnim drustvima Crvenog kriza, ali
i sa sredi$njim politickim vlastima, da bi se neometano provodile humanitarne aktivnosti
te postivalo medunarodno ratno pravo. Zabunu je mogla potaknuti i ¢injenica da su svi
predstavnici MOCK-a poslove obavljali na diplomatskoj razini te su imali zajam¢en di-
plomatski imunitet, ali je vazno dodati da njihov posao nije bio politicke prirode i nimalo
nije izlazio iz okvira propisanih statutom Medunarodnog odbora iz Zeneve. Iz toga je ra-
zvidno da su $vicarske savezne vlasti bile jamac medunarodnog polozaja MOCK-a i stoga
se u svim politickim pitanjima organizacija ravnala prema naputcima Politickog odsjeka
Svicarskog Saveznog vijeca, §to znaci da je celnistvo MOCK-a tek nakon povoljne prepo-
ruke saveznih vlasti provodilo postupak priznanja nekoga nacionalnog drustva.

U medunarodnom priznanju novoga nacionalnog drustva Crvenog kriza Medunarodni od-
bor je imao kljuénu ulogu. Od utemeljenja MOCK je u svojstvu osnivackog tijela Crvenog
kriza i cijelog medunarodnog Pokreta te Cuvara njegovih temeljnih nacela rada posjedo-
vao isklju¢ivo pravo na priznavanje nacionalnih drustava, za §to je koriSten sustavni po-
stupak priznavanja koji se primjenjivao jo§ od 1876. godine." Prije odasiljanja cirkularne
obavijesti drugim nacionalnim organizacijama Crvenog kriza o priznavanju novog drus-
tva, MOCK je trebao provesti tzv. verifikacijski postupak, tj. provjeriti temelje na kojima
je novo drustvo osnovano te potvrditi da je osnivanje obavljeno u skladu sa zakonima i s
nakanama koje su bile istovjetne temeljnim nacelima cijelog Pokreta.?® Tako je HCK bio
podlozan tom procesu koji je provodio MOCK, a po njegovu uspjesnom okoncanju izda-

18 Isto.

1 Philippe ABPLANALP, »The International Conferences of the Red Cross as a Factor for the Development of
International Humanitarian Law and the Cohesion of the International Red Cross and Red Crescent Move-
ment«, International Review of the Red Cross, br. 308, Geneva, September-October 1995., str. 543.

2 Frangois BUGNION, »The Emblem of the Red Cross: A brief History Ill«, International Review of the Red
Cross, br. 195, Geneva, June 1977, str. 284.
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vana je sluzbena obavijest u obliku akreditacije kombinirane sa sluzbenim priznanjem.?!
Ta prava su MOCK-u davala diskrecijsko pravo prema kojem je utvrdio dvanaest kvalifi-
kacijskih uvjeta za priznanje drust(a)va, koja su predstavljala esencijalna nacela Pokreta.
Tri su uvjeta bila osobito vazna za nacionalna drustva koja su trazila priznanje, a bila su
u uzroéno-posljediénoj vezi sa Zenevskim konvencijama i univerzalnim znakom Pokreta.
Naime, nacionalno drustvo koje je zatrazilo priznanje trebalo je biti osnovano na teritoriju
drzave koja je pripadala krugu drzava potpisnica Zenevskih konvencija, trebalo je biti
osnovano isklju¢ivo kao »Drustvo Crvenog kriza«, a za sluzbeni znak trebalo je usvojiti
znak crvenog kriza na bijeloj podlozi.?> Nadalje, svako nacionalno drustvo Crvenog kriza
trebalo je udovoljiti i odredenim mjerilima od kojih su najvazniji bili kriteriji jedinstva,
neovisnosti i univerzalnosti.?? U slu¢aju HCK-a to je zna¢ilo da prema kriteriju jedinstva
na podruc¢ju NDH ne smije biti istovjetnog i ranije priznatog drustva Crvenog kriza. Prema
kriteriju neovisnosti, HCK je trebao imati zakonito izabrano vodstvo koje su sluzbeno pri-
znale vlasti NDH, dok je prema kriteriju univerzalnosti HCK trebao izraziti spremnost da
sudjeluje u svim djelatnostima medunarodnog Pokreta Crvenog kriza te da ¢e uvazavati i
postovati njegova temeljna nacela rada.

Nakon primitka zahtjeva za priznanjem, materijale SrediSnjeg ureda HCK-a pregledao
je Paul des Gouttes, pravni savjetnik MOCK-a, koji je 14. kolovoza 1941. godine u obli-
ku krace zabiljeske donio pravnu preporuku za ¢elnistvo MOCK-a u vezi zaprimljenih
zahtjeva. Prema odluci, NDH Ce se de iure smatrati pridruzena drzavama potpisnicama
Zenevske konvencije tek kada je drugi priznaju prema tradicionalnim uvjetima. Medu-
narodni odbor nije mogao preuzeti rizik za nacionalno drustvo Crvenog kriza koje je
priznato od izvjesnog broja drzava ili nacionalnih drustava Crvenog kriza s jedne ili s
druge (zaracene) strane, pa je stoga P. des Gouttes vrhu MOCK-a preporucio obustavu
priznanja HCK-a. To je de facto znacilo kako ¢e do priznanja do¢i, ali tek kada ono
kod drugih nacionalnih drustava Crvenog kriza zasluzi tretman priznatoga nacionalnog
drustva prema ustaljenoj praksi MOCK-a.** Razumljivo je da je rije¢ o diplomatskoj
i uvijenoj preporuci kojom je odbijeno priznanje, jer je bilo sasvim razvidno kako ni
vlasti kao ni HCK najve¢i dio detalja navedenih u pravnoj preporuci ne zadovoljavaju.
S obzirom na temeljna mjerila koja je trebalo ispuniti svako nacionalno drustvo Crve-
nog kriza kako bi ga MOCK priznao, ovdje treba analizirati i koliko temeljnih mjerila
koje je ispunjavalo Drustvo HCK-a NDH. Iz dopisa koji je 31. srpnja 1941. godine
Sredisnji ured HCK-a uputio u Zenevu razvidno je da se oéekivalo priznanje jer je HCK
»zadovoljavao sve propisane Kriterije«, tj. organizacija se naziva Hrvatski Crveni kriz,
a kao zastitnim znakom koristi se crvenim krizem na bijelom polju. Dopisu je prilozen
prijevod Zakonske odredbe o osnivanju HCK-a NDH da se potvrdi kako je novo drustvo
zakonski utemeljeno i priznato od sredi$njih drzavnih vlasti.*® Istodobno je ukazano i
da je utemeljen Sredis$nji ured kao glavno tijelo koje odrzava kontakte s drugim nacio-
nalnim drustvima Crvenog kriza, rad se temelji na nacelima solidarnosti, a najavljeno

21 Isto, str. 284.

22 Isto, str. 284-285.

2 P, ABPLANALP, »The International Conferences of the Red Cross, str. 544.

2 CH-ACICR, CR00/73 — 244, bb. Zabiljeska pravnog savjetnika MOCK-a od 14. VIIL. 1941.
25 CH-ACICR, CR0073 — 244, br. 7. Dopis HCK-a od 31. VIL. 1941.
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je 1 osnivanje niza lokalnih ogranaka u koje ¢e se slobodno uclanjivati sve kategorije
stanovniStva. Nadalje, Sredi$nji ured HCK-a navodi da ¢e se djelatnost u ratnim okol-
nostima temeljiti na skrbi za ratne zarobljenike, ranjene i bolesne, a u miru u borbi
protiv bolesti i raznih epidemija, dok ¢e se promicati javno zdravstvo, dobrovoljni rad i
edukacija mladih narastaja preko Pomlatka Crvenog krizZa.*® 1z dopisa Sredi$njeg ureda
razvidno je da je HCK udovoljavao izvjesnim uvjetima, dok su neki temeljni zahtjevi,
poput rada na podrucju cijele drzave, tek najavljeni osnivanjem brojnih lokalnih ogra-
naka. Medutim, nejasna je formulacija kojom je iskazana spremnost da se za ¢lanstvo
»regrutiraju sve kategorije stanovnistva, jer je upitno bi li se u HCK-a, s obzirom na
proklamirano rasno zakonodavstvo, mogli uélaniti, primjerice, Zidovi. Formulacija je
proizlazila iz naela Pokreta Crvenog kriza prema kojima je ¢lanom mogla biti svaka
osoba bez obzira na spolnu, rasnu, vjersku ili politicku pripadnost. Jednu od otegotnih
okolnosti koja nije ni spomenuta u dopisu Sredi$njeg ureda predstavljala je i ¢injenica
da NDH nije bila potpisnica Zenevskih konvencija iz 1929. godine, §to je bio jedan od
temeljnih preduvjeta priznanja. Istodobno, svi temeljni dokumenti kao Propisnik o radu,
Poslovnik itd., koji su bili nuzni za neometan rad HCK-a nisu postojali. lako najvaznije,
to nisu bile jedine otegotne okolnosti koje su prijecile priznanje. Primjerice, MOCK je
odrzavao odnose s izbjeglickim JOCK-om iz Londona, a premda neutralna, Svicarska
politika bila je pod stalnim britanskim pritiskom. O tome zorno svjedoci podatak kako
je britanski poslanik u Bernu veé u srpnju 1941. godine izvijestio Svicarske vlasti da
ée britanska vlada, prizna li Svicarska NDH, drZati kako se tim ¢inom Konfederacija
svrstala uz sile Osovine.?” Stoga je razumljivo da su i Svicarska i vodstvo MOCK-a,
premda neutralni, uglavnom pratili vanjskopoliti¢ki pravac Velike Britanije.?

Na zahtjeve Sredisnjeg ureda HCK-a predsjedniku dr. Anti Ho¢evaru pismom od 8. rujna
1941. godine osobno je odgovorio dr. Max Huber, predsjednik MOCK-a, koji je medu
inim apelirao da HCK nastavi obavljati zadatke u duhu Crvenog kriza. Sto se ti¢e zahtjeva
za priznanjem samostalnosti, dr. Huber je diplomatski odgovorio da je rije¢ o sloZzenom
pitanju te ¢e vodstvu HCK-a dostaviti cirkularno pismo u kojem su obrazlozena gledista
MOCK-a u vezi s priznavanjem novih nacionalnih drustava Crvenog kriza.?” Dakle, dr.
Huber nije odgovorio na glavno pitanje SrediSnjeg ureda HCK-a, ali je naknadno do-
stavljena 365. cirkularna obavijest MOCK-a, koja je nekoliko dana kasnije objavljena i u
biltenu drustava Crvenog kriza. Cini se da su zahtjevi Sredisnjeg ureda HCK-a rezultirali
tek javnim objavljivanjem toga cirkularnog pisma. Naime, 17. rujna 1941. godine sre-
di$njim uredima priznatih nacionalnih drustava MOCK je iznova uputio 365. cirkular u
vezi osnivanja/priznavanja novih nacionalnih drustava Crvenog kriza kojim je zbog ratnih
okolnosti postupak priznavanja novih drustava suspendiran do kraja rata.*® Uslijed rata,

% Isto.

27 Tomislav JONJIC, »Pitanje priznanja Nezavisne Drzave Hrvatske od Svicarske Konfederacije«, Casopis za
suvremenu povijest, god. 31, br. 2, Zagreb, 1999., str. 266.

28 Ukratko o neutralnom polozaju Svicarske za vrijeme Drugoga svjetskog rata te o najvaznijim aspektima
proizaslima iz neutralnosti usp. Detlev F. VAGTS, »Switzerland, International Law and World War Il«, The
American Journal of International Law, vol. 91, br. 3, Washington D. C., July 1997, str. 466-475.

2 CH-ACICR, CR0073 — 244, br. 10. Pismo dr. Maxa Hubera od 8. IX. 1941.

3 »Constitution et situations particuliéres de Sociétés de Croix-Rouge en temps de guerre. (Trois cent soixante-
cinqui¢me circulaire aux Comités centraux)«, Bulletin International des Sociétés de la Croix-Rouge, god. 72,
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sredisnji odbori nekih nacionalnih drustava nasli su se u izbjeglistvu, njihova sredisnja
upravna tijela nastavila su s radom izvan nacionalnog teritorija, a sekcije koje su ostale u
zemlji okupacijske su vlasti raspustile te stvorile nova drustva Crvenog kriza koja su bila
odgovorna okupacijskim vlastima, odnosno novim rezimima, te je time stvorena prava
politicka i pravna zbrka.’!

Zahtjevi Sredisnjeg ureda HCK-a s kraja srpnja i pocetka kolovoza 1941. godine, koji su
upuéeni MOCK-u u stvari su trebali rezultirati medunarodnom afirmacijom i potvrdom
novoga nacionalnog drustva Crvenog kriza. Nesumnjivo je kako su u pozadini proslije-
denih zahtjeva stajale vlasti NDH. Zahtjevi su u prvom redu bili politicke prirode kako bi
se novoj drzavi priskrbilo medunarodno priznanje i naklonost $to viSe drZava, a u tome je
veliku ulogu trebalo odigrati i priznanje uglednih i utjecajnih medunarodnih organizacija,
§to je nesumnjivo bio i MOCK iz Zeneve. Nakon odbijanja éelnistva MOCK-a da prizna
medunarodnu samostalnost HCK-a, vlasti NDH nisu krile razo¢aranje nepovoljnom od-
lukom iz Zeneve. Premda je odluka bila pravno utemeljena na dotada$njim aktima Medu-
narodnog odbora i Lige drustava Crvenog kriza, kojima je priznavanje novih drustava u
ratnim okolnostima bilo suspendirano, a i NDH nije bila potpisnica Zenevskih konvencija
iz 1929. godine, §to je bio temeljni preduvjet priznanja nacionalnog drustva, Cini se da je
upravo zaprimljena nepovoljna odluka rezultirala potpunom marginalizacijom nacional-
nog drustva Crvenog kriza. Nakon §to nisu ostvareni zacrtani ciljevi u vezi $irih politickih
interesa, ¢ini se da su vlasti NDH odlucile prekinuti s tradicijom Crvenog kriza. HCK je
marginaliziran i otezan mu je rad jer formalno-pravna regulativa, na temelju koje se takav
rad trebao odvijati, nije uskladena godinu dana. HCK nije ukinut, ali organizacija je Zivo-
tarila i obavljala odredene poslove za sredi$nje vojne vlasti.

Priznanje od strane MOCK-a u biti se svodilo na potvrdu medunarodnog postojanja novog
drustva kako bi moglo sudjelovati u medunarodnom Pokretu Crvenog kriza, ali i da bi
suradivalo s MOCK-om iz Zeneve u provedbi humanitarnih na¢ela i normi medunarodnog
ratnog prava u svojoj drzavi. Stoga su u vchu MOCK-a bili svjesni kako je nepriznavanje
samostalnosti HCK-a moglo rezultirati konfrontacijom s njime, ali i s vlastima NDH, §to
je moglo ozbiljno Stetiti naporima u obavljanju temeljnih zadataka u ratnim okolnostima.
Medutim, uspostava de iure odnosa s NDH i s HCK-om bila je neizvediva, upravo stoga
§to je bila rijeC i o drzavi i o nacionalnom drustvu Crvenog kriza koji su uspostavljeni u
ratnim okolnostima te slijedom toga nisu mogli biti medunarodno priznati. U takvim se
situacijama djelatnost MOCK-a zasnivala na drugom temeljnom nacelu rada o koopera-
tivnom pristupu prema vladama svih drzava kako bi se izbjegle konfrontacije.*?> Upravo
je navedeno temeljno nacelo rada omogucilo Medunarodnom odboru odrzavanje de facto
odnosa s HCK-a NDH, ali i s vlastima da ne bi trpjeli ratni stradalnici koji su ocekivali
pomo¢ iz Zeneve.

br. 469, Geneve, Septembre 1941, str. 763-767.

31 F. BUGNION, »The Emblem of the Red Cross: A brief History Ill, str. 285.

32 David P. FORSYTHE, »The Red Cross as Transnational Movement: Conserving and Changing the Nation-
State System«, International Organization, vol. 30, br. 4, Toronto & Cambridge University Press, autumn
1976. str. 613.
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Preliminarni pregovori (1942.)

Spomenuo sam kako je uspostava svih odnosa koje je MOCK trebao odrzavati na medu-
narodnoj razini bila isklju¢ivo u nadleznosti §vicarskog Saveznog vijec¢a. Stoga je vodstvo
HCK-a trebalo utjecati na vlasti da uspostave punopravne odnose sa Svicarskom, ¢ime
bi se stekli uvjeti da sredisnje politicke vlasti Svicarske ¢elnistvu MOCK-a preporuce
priznavanje HCK-a, pa zbog toga ovdje treba razmotriti i kakvi su odnosi uspostavljeni
izmedu NDH i Svicarske.® Pitanje uzajamnosti u diplomatskim poslovima rijeSeno je
u studenome 1941. godine postizanjem dogovora o otvaranju hrvatskog predstavnistva
u Svicarskoj. U skladu s dogovorom, NDH je u Ziirichu trebala otvoriti Stalno gospo-
darsko predstavnistvo s konzularnim odsjekom na ¢ije ¢elo ¢e biti postavljen generalni
konzul dr. Peroslav Paskijevi¢-Cikara, a trebao je imati istovjetna prava i ovlasti koje je
imao $vicarski konzul u Zagrebu.’* U izvje$¢u Ministarstvu vanjskih poslova izbjegli¢ke
Vlade u Londonu, uspostavljanje de facto odnosa izmedu Svicarske i NDH potvrdio je
Dorde burici¢, jugoslavenski generalni konzul iz Ziiricha, koji je medu inim naveo kako
je pocetkom oZujka 1942. godine Ministarstvo vanjskih poslova NDH u Ziirich uputilo
generalnog konzula dr. P. Paskijeviéa-Cikaru, koji je na duznost stupio 6. ozujka 1942.
godine.® Dakle, nakon $to su vlasti NDH rijesile uspostavu de facto diplomatskih odnosa
sa Svicarskom, posredstvom konzula dr. Paskijeviéa ostvareni su i prvi politi¢ki dodiri na
najvisoj razini i s MOCK-om iz Zeneve. Isti dan kad je stupio na duznost, dr. Paskijevié¢-
Cikara napisao je prvo pismo, a 18. ozujka 1942. godine uputio je i drugo pismo dr. M.
Huberu, predsjedniku MOCK-a, u kojima ga je upoznao s podatcima da u raznim drzava-
ma svijeta, osobito u SAD-u, zivi vise od 600 000 Hrvata, od kojih su mnogi internirani u
logore kao civili neprijateljske drzave, a prema njegovim podatcima medu 200 000 osoba
koje su internirane u logore u americ¢koj saveznoj drzavi Juznoj Karolini ima i Hrvata.
Stoga je zatrazio da MOCK povede brigu o Hrvatima koji se nalaze u zastitnoj internaci-
ji.% Dr. Paskijevicu je uvijeno odgovorio ¢lan MOCK-a J. Duchosal, podsjecajuéi ga na
79. &lanak Zenevske konvencije o postupanju s ratnim zarobljenicima i potrebu otvaranja
Obavjestajnog ureda za ratne zarobljenike, Sto vlasti ni HCK-a NDH nisu u€inili, te da
¢e se pitanje Hrvata koji su drzavljani drugih drzava rijesiti sa Sredi$njim uredom HCK-
a.3 U nastavku korespondencije s Medunarodnim odborom konzul Paskijevié-Cikara se
uglavnom zanimao za sudbinu dr. Branimira Jeli¢a interniranog u Engleskoj, te za proble-
matiku proizaslu iz Zenevskih konvencija, ¢iju je dostavu zatrazio od MOCK-a.*

Usprkos naporima ulozenima u ishodenje medunarodnog priznanja nacionalnog drustva
Crvenog kriza, i vlasti NDH i Sredi$nji ured HCK-a u konacnici su morali prihvatiti odbi-

33 Sustavni prikaz aktivnosti u korist priznanja NDH od strane Svicarske Konfederacije, $to se analogijom
moze primijeniti na pokusaje da se postigne priznanje nacionalnog drustva Crvenog kriza od strane MOCK-
a vidi T. JONJIC, »Pitanje priznanja Nezavisne Drzave Hrvatske«, str. 261-278; ISTI, Hrvatska vanjska
politika 1939.—1942., Zagreb, 2000., str. 513-529.

3 T. JONJIC, »Pitanje priznanja Nezavisne Drzave Hrvatskex, str. 273.

¥ Ljubo BOBAN, Hrvatska u diplomatskim izvjestajima izbjeglicke viade 1941. — 1943., sv. 1, Zagreb, 1988.,
str. 97-98. Dr. Paskijevi¢-Cikara je umirovljen 1. studenoga 1942., Isto, str. 135-136.

36 CH-ACICR, G. 85/Croatie. Pisma dr. Paskijevi¢a-Cikare od 6. i 18. III. 1942.

37 Isto, Pismo J. Duchosala od 2. IV. 1942,

38 [sto, Dopisi dr. Paskijevi¢a-Cikare upuéeni MOCK-u u travnju, svibnju i lipnju 1942,
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jenicu MOCK-a. S aspekta tadasnje hrvatske politike bilo je vazno isposlovati bilo kakav
oblik priznanja, pa su vlasti NDH nastavile s aktivnostima u cilju priznanja samostalno-
sti HCK-a. Medutim, ni Medunarodni odbor iz Zeneve nije odustajao od uspostavljanja
odnosa s HCK-om kako bi obavljao svoju statutarnu djelatnost, a to je bilo povezano i s
kontaktima s vlastima NDH. Odrzavanje de facto odnosa izmedu NDH i Svicarske vod-
stvu MOCK-a olaksavalo je nastavak odrzavanja veza s HCK-om. Nekako istodobno s
odrzavanjem korespondencije izmedu MOCK-a i generalnog konzula NDH u Ziirichu,
Medunarodni odbor ovlastio je dr. Rudolfa Vogelija, agenta za vezu MOCK-a iz Beogra-
da, da stupi u pregovore sa Sredi$njim uredom HCK-a.** Tako se ve¢ 22. sije¢nja 1942.
godine u Zagrebu pojavio dr. Vigeli, koji je s vodstvom Sredi$njeg ureda HCK-a trebao
rijesiti neka temeljna pitanja iz podrucja rada Crvenog kriza. U preliminarnim razgovo-
rima dominirala su pitanja otvaranja Obavjestajnog ureda za ratne zarobljenike, problem
srpskih ratnih zarobljenika i civilnih zato¢enika u NDH, organizacija odasiljanja paketa iz
Beograda za zatocene u NDH itd. Istodobno, dr. Vogeli je trebao zatraziti posjet logorima
te obznaniti da je u tijeku osnivanje hrvatskog odjela Sredi$nje agencije za ratne zaroblje-
nike MOCK-a.* Zanimljivo je kako je dr. Vogeli vec tada, tj. na samom pocetku 1942.,
trebao posjetiti i J. Schmidlina, §vicarskoga poslovnog covjeka iz Zagreba, koji ¢e kasnije
biti postavljen za stalnog predstavnika MOCK-a pri NDH, i zatraziti njegovu suglasnost
za obavljanje poslova agenta za vezu MOCK-a u Zagrebu, tj. istovjetnu kakvu je dr. Voge-
li obavljao u Beogradu.*! Beogradski agent za vezu MOCK-a do sredine 1942. godine vise
puta je posjetio Zagreb, odnosno SrediSnji ured HCK-a, a svi ostvareni kontakti bili su u
izravnoj vezi s radom SrediSnje agencije za ratne zarobljenike MOCK-a. U razgovorima
vodenima 4. i 5. veljace 1942. godine dominiralo je pitanje sudbine hrvatskih drzavljana
koji su kao neprijateljski drzavljani internirani u logore u Engleskoj i u SAD-u, dok se na
idu¢em sastanku razgovaralo o Hrvatima koji su bili zatoceni u njemackim i talijanskim
logorima kao i o slanju pomo¢i i obavijesti tim zarobljenicima. Istodobno, MOCK je Zelio
utvrditi pitanje slanja pomoc¢i Srbima koji su bili internirani u logore u NDH.** Nakon
dugoro¢nih pregovora s vodstvom Sredi$njeg ureda HCK-a, kao i zbog opsega poslova
koje je trebalo obaviti u vezi s temeljnim pitanjima iz rada Crvenog kriza, dr. Vogeli je po-
Cetkom svibnja 1942. godine vodstvu MOCK-a predlozio uspostavljanje izravnih odnosa
s HCK-om, kako bi se ta problematika rjesavala izravno na terenu. Tako je predlozio uspo-
stavljanje Stalnog predstavnistva u NDH, a za duZnost stalnog predstavnika predloZio je
Juliusa Schmidlina.* Dakle, razvidno je da Medunarodni odbor iz Zeneve nije odustajao
od uspostavljanja izravnih dodira sa Sredisnjim uredom HCK-a, §to je bilo u uzrocno-po-
sljedi¢noj vezi s nizom otvorenih pitanja u vezi s poslovima koje je u ratnim okolnostima

% Dr. Rodolphe Vgeli (Voegeli) je bio ¢lan $vicarske zajednice u Srbiji, a obicavao se potpisivati kao Rudolf.
Stoga ¢u ga u tekstu navoditi kao Rudolf iako bi ispravno bilo Rodolphe. CH-ACICR, Archives du personnel
du CICR, Rodolphe Vogeli.

4 CH-ACICR, CR00/73 — 244, str. 12. Zapisnik s uputama za R. Vogelija prije njegova puta u Zagreb. 22. 1. 1942.

4 Isto.

4 CH-ACICR, 2¢ Guerre Mondiale, Service yougoslave 1941-1946 (dalje : CH-ACICR, C G2 YU), C G2 YU
42=C G2 YU 1994.0046.00061, Corresp. (nc) in/out avec del. Class./del./chrono (art. 58-64) (01011941-
31121946) : Délégation du C.1.C.R a Belgrade. Izvjesce dr. Vogelija br. 2/1942. od 17. 1I. 1942.; Izvjesce dr.
Vogelija br. 3/1942. od 19. I1. 1942.; Povjerljivo izvjesce dr. Vogelija br. VI/1942. od 8. I11. 1942.

4 CH-ACICR, C G2 YU 42=G2 YU 1994.0046.00061, Izvjesc¢e dr. Vogelija br. 23/1942. od 2. V. 1942.
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obavljao MOCK. Toga su bili svjesni i u vrhu HCK-a, ali i u vrhu vlasti u Zagrebu, Sto
¢e nakon dugoro¢nih pregovora rezultirati imenovanjem stalnog predstavnika MOCK-a
u NDH i odrzavanjem, doduse de facto, vrlo dobrih odnosa. Medutim, vodstvo HCK-a
NDH i vlasti u Zagrebu nisu odustajale od ishodenja priznanja nacionalnog drustva kao
samostalnog te je nakon punih godinu dana stanke ubrzano zapocet preustroj nacionale
organizacije Crvenog kriza.

Nakon prve zakonske odredbe o Hrvatskom Crvenom krizu iz srpnja 1941. godine i od-
bijanja MOCK-a da prizna samostalnost tog drustva u medunarodnim okvirima, vlasti
su potpuno marginalizirale HCK. Uslijed daljnjih kontakata utvrdeno je da MOCK nije
odustao od svog rada u NDH, pa su vlasti sredinom 1942. godine promijenile politiku
prema nacionalnoj organizaciji Crvenog kriza. Prema temeljnim uvjetima priznanja, sva-
ko nacionalno drustvo Crvenog kriza trebalo je djelovati na podrucju cijele drzave, §to je
omogucéavala mreza lokalnih ogranaka, a cjelokupna djelatnost trebala se temeljiti na nizu
dokumenata i propisa kojima se precizno utvrdivao opseg poslova, nadleznost, svrha i te-
melji rada svake nacionalne organizacije. Stoga su vlasti, kako bi udovoljile uvjetima pri-
znanja koje je propisivao MOCK, sredinom 1942. godine pokrenule potpuni preustroj na-
cionalne organizacije Crvenog kriza. Prije svega, formalno-pravno je rijeSeno postojanje
HCK-a NDH proglasavanjem nove Zakonske odredbe o HCK-u NDH, koja je uskladena
s propisima MOCK-a i Lige drustava Crvenog kriza, a zatim su uskladeni i proglaseni
dokumenti na kojima se temeljio cjelokupan rad HCK-a. U sklopu tog procesa proglasena
je nova Zakonska odredba o druztvu Hrvatski Crveni Kriz, ¢ijim odredbama su uklonje-
ne dotadasnje sporne odredbe kojima je HCK bio pretvoren u drzavno tijelo podredeno
isklju¢ivo Ministarstvu hrvatskog domobranstva.* Njome su regulirani temeljni ustrojbe-
ni oblici HCK-a, koji je stavljen pod nadleznost Ministarstva udruzbe (socijalne skrbi).
Istoga dana, proglasen je i Propisnik Predsjednistva Viade o Hrvatskom Crvenom krizu,
¢ijim su odredbama ila regulirana pitanja ¢lanstva Crvenog kriza, Pomlatka Crvenog kri-
za, sastav Sredi$njeg odbora i [zvr$nog odbora te djelokrug njihova rada, a Propisnik je
regulirao i osnivanje mreZe ogranaka.* Ve¢ je 19. kolovoza 1942., sastavljen i Poslovnik
druztva Hrvatski Crveni kriz.*® Nova regulativa potaknula je ubrzani razvoj mreze ogra-
naka pa je do sredine 1943. u NDH djelovalo 420 (Zupskih, gradskih, mjesnih) odbora.*’
Vlasti NDH su ocekivale kako ¢e s vremenom do¢i i do priznanje samostalnosti nacio-
nalnog drustva Crvenog kriza u medunarodnim okvirima, u §to su ulagale iznimno velike
napore, a $to je zorno vidljivo iz prethodnih pasusa u kojima sam ukratko naveo najvaznije
detalje vezane uz prestrukturiranje same djelatnosti HCK-a prema kriterijima MOCK-a i

4

IS

»Zakonska odredba o druztvu «Hrvatski Crveni Krizw«, Zbornik zakona i naredaba NDH: Godina 1942., str.
864-866; Propisi Druztva Hrvatski Crveni Kriz, sv. 1, 1943, str. 7-11; »1zasla je zakonska odredba o drustvu
Hrvatski Crveni Kriz«, Nova Hrvatska, br. 158, Zagreb, 9. VII. 1942, str. 5.

5 »Propisnik Predsjedni¢tva vlade od 4. srpnja 1942. broj 21660-VII-1942 o Hrvatskom Crvenom Krizuk,
Zbornik zakona i naredaba NDH: Godina 1942., str. 866—868; Propisi Druztva Hrvatski Crveni Kriz, sv. 1,
1943., str. 12—16. Ukratko o najvaznijim pitanjima iz rada Crvenog kriza usp. M. B., »Hrvatski Crveni Kriz«,
Rad i druztvo: mjesecnik za druztvovno-gospodarstvene probleme, god. 3, br. 9-10. (rujan-listopad), Zagreb,
1943, str. 405-408.

»Poslovnik druztva «Hrvatski Crveni Krizw«, Zbornik zakona i naredaba NDH: Godina 1942., str. 1092—
1099; Propisi Druztva Hrvatski Crveni Kriz, sv. 1, 1943., str. 18-34.

47 M. B., »Hrvatski Crveni Kriz, str. 406.

IS
%

4

S

220



CCP 78 (2016.), str. 209-234

Lige drustava Crvenog kriza. Takva ocekivanja vlasti NDH svakako nisu bila bez osnove.
Naime, istovjetna praksa postojala je u dotada$njim poku$ajima vlasti NDH u pristupa-
nju raznim medunarodnim organizacijama, premda je priznavanje novih drzava, odnosno
organizacija u ratnim okolnostima bilo, uglavnom, suspendirano. Otegotna okolnost u
naporima vlasti NDH bila je ¢injenica da su takav stav zauzele i Svicarska i, primjerice,
Vatikan, kao i Medunarodni odbor iz Zeneve, ali vlasti NDH i vodstvo Sredi$njeg ureda
HCK-a ipak su nastavili s uvjeravanjima $vicarskih saveznih vlasti i MOCK-a u opravda-
nost priznanja medunarodne samostalnosti HCK-a. Tako su vlasti NDH ve¢ postigle odre-
dene uspjehe u ukljucivanju u izvjesne medunarodne organizacije €ija je organizacijska
struktura, ali i postupak priznanja, bio veoma sli¢an postupku koji se trebao primijeniti na
priznanje nacionalne organizacije Crvenog kriza. U prilog opravdanosti o¢ekivanja vlasti
u Zagrebu govori i podatak kako je upravo Svicarska bila posrednicom pri pristupanju
NDH Svjetskom postanskom savezu, ¢iji se medunarodni ured nalazio u Bernu, a sam po-
stupak pristupanja bio je gotovo istovjetan postupku koji se trebao primijeniti i kod prizna-
nja HCK-a. Ve¢ 26. svibnja 1941. godine Ministarstvo vanjskih poslova NDH §vicarskom
je Saveznom vijeéu dostavilo sluzbenu notu o pristupanju Svjetskoj postanskoj konvenciji,
potpisanu 23. svibnja 1939. u Buenos Airesu, sa zamolbom da §vicarsko Savezno vijece o
tome obavijesti drzave potpisnice te konvencije i da dostavi povratnu informaciju o danu
uclanjenja NDH u organizaciju.”® Tako je politicka elita NDH oc¢ekivala brz odgovor, tek
22. travnja 1942. godine Friedrich Kastli, $vicarski konzul u Zagrebu, verbalnom notom
obavijestio je Ministarstvo vanjskih poslova NDH da je Svicarski Odjel za vanjske poslo-
ve Federalnog politickog odsjeka okruznicom izvijestio drzave potpisnice konvencije o
pristupanju NDH konvenciji, te je s nadnevkom od 7. travnja 1942. godine NDH i sluz-
beno postala ¢lanicom Svjetskog postanskog saveza.” Istovjetan postupak vlasti NDH su
posredstvom talijanskog poslanstva iz Zagreba provele i za pristupanje Medunarodnoj

......

medunarodnog statusa te organizacije bila je Vlada neutralne Kraljevine Spanjolske.*

Nakon §to je sredinom kolovoza 1941. godine vodstvo MOCK-a odbilo priznati naci-
onalno dru§tvo Crvenog kriza, splasnula je korespondencija izmedu Zagreba i Zeneve.
Medutim, MOCK nije odustajao od odrzavanja veza sa Sredi$njim uredom HCK-a upravo
stoga §to je bila rije¢ o jednoj, doduse u medunarodnim okvirima nepriznatoj drzavi koja
se u ratu svrstala uz sile Osovine. 1z tog je razloga, a kako ne bi trpjeli potrebiti, Medu-
narodnom odboru bilo pozeljno odrzavanje bilo kakva oblika odnosa i s HCK-om i s
Vladom NDH. Na pitanje u kojem bi se obliku, a bez naruSavanja neutralnosti MOCK-a
i Svicarske, mogla ostvariti takva suradnja odgovor su dale $vicarske vlasti. Iako je de
iure priznanje NDH kao samostalnoga medunarodnopravnog subjekta izostalo, Svicarske
savezne vlasti su potpisivanjem odredenih trgovackih ugovora odrzavale de facto razi-
nu odnosa s NDH. To je bio tek ilustrativan primjer koji je pokusalo slijediti i vodstvo
MOCK-a, osobito stoga Sto Svicarske savezne vlasti, nadlezne za sva politicka pitanja, ne

8 Nezavisna Drzava Hrvatska: Ministarstvo vanjskih poslova, Medunarodni ugovori 1941., Zagreb, bez. god.
izdanja, str. 65-67.

¥ Isto, str. 67-70.

0 Isto, str. 71-74.
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bi dovodile u pitanje izdavanje suglasnosti za odrzavanje istovjetnih odnosa. Odrzavanje
kontakata izmedu MOCK-a i Sredi$njeg ureda HCK-a, §to je do tada obavljao dr. Vogeli,
agent za vezu MOCK-a iz Beograda, rezultiralo je prijedlogom o uspostavi izravnih od-
nosa izmedu Zeneve i Zagreba, §to je rezultiralo uspostavljanjem Stalnog predstavnistva
MOCK-a. Premda je, na prvi pogled, odrzavanje tih odnosa djelovalo kao uspostava pot-
punih odnosa, ne treba smetnuti s uma da je bila rije¢ o odrzavanju de facto odnosa prema
nacelima koja su krajem 1941. nacela Svicarske vanjske politike.

Prema svojim temeljnim nacelima rada, Medunarodni odbor je nakon izbijanja nekog oru-
zanog sukoba u dogovoru s nacionalnim drustvom Crvenog kriza i vlastima zara¢ene dr-
zave dogovarao postavljanje svoga stalnog predstavnika na terenu, koji je trebao bio spona
izmedu MOCK-a s jedne, te vlasti i Crvenog kriza zara¢ene drzave s druge strane, a sve u
cilju sto kvalitetnijeg obavljanja poslova pred kojima je stajala ta humanitarna organiza-
cija u ratnim okolnostima. Nakon izbijanja rata, a s pove¢anjem broja zara¢enih drzava,
porasla je i potreba za angaziranjem veceg broja ljudi koji ¢e organizaciju predstavljati na
terenu, pa se Medunarodni odbor nasao u veoma nepovoljnoj situaciji. Naime, MOCK je
raspolagao s kadrom poodmakle Zivotne dobi koji se nije bio spreman upustati u zahtjevne
zadatke kao Sto je predstavljanje MOCK-a na terenu, pa je odluceno kako ¢e se dati priliku
novim, mladim ljudima koje je trebala krasiti marljivost, odgovornost, trezvenost, ozbilj-
nost i o¢it izostanak emocija kako bi $to uspjesnije i kvalitetnije obavljali zahtjevan posao.
Dakle, da bi rijesio neugodnu situaciju u kojoj se nasao nakon izbijanja rata, MOCK je
pribjegao zaposljavanju osoba iz svih dijelova svijeta koji su bili domicilni na terenu na
kojem su trebali obavljati predstojeéu duznost. No, plan ¢elnih ljudi MOCK-a bio je i
uzrok novih neugodnosti. Budu¢i da su u MOCK-u mogli raditi iskljuc¢ivo $vicarski drzav-
ljani, odluceno je da ¢e se na polozaje postavljati pripadnici lokalne $vicarske zajednice
u drzavi gdje se trebala obnasati duznost. Dakle, kandidat za mjesto stalnog predstavnika
MOCK-a u Zagrebu trebao je biti ugledni ¢lan lokalne §vicarske zajednice i morao je imati
Svicarsko drzavljanstvo. Takav plan donio je i neke neugodnosti MOCK-u jer se u potrazi
za izglednim kandidatima koji bi obavljali navedene duznosti ispostavilo kako su moguéi
kandidati uglavnom poslovni ljudi koji nisu bili upoznati s radom Crvenog kriza, odnosno
znali su tek temeljne podatke o organizaciji, §to je, uostalom, bila i stvar obrazovanja i
opce kulture. Stoga se MOCK nasao u dvojbi glede uposljavanja svojevrsnih »stranaca«
za obavljanje duznosti poslanika, stalnih predstavnika i izaslanika u udaljenim mjestima,
ali plan je prihvacen jer MOCK nije raspolagao dovoljnim brojem osoblja. Takva situacija
bila je potpuna novina za Medunarodni odbor jer su do tada sve operacije bile obavljane
isklju¢ivo unutar kruga ljudi koji su bili potpuno upoznati s organizacijom te su bili usko
vezani uz MOCK, a odredene rezerve su postojale i zbog mogucnosti da se za predlozeno
mjesto imenuje potpuno nesposobna osoba.’!

Radi uspostavljanja odnosa s nacionalnim druStvom Crvenog kriza, MOCK je u Zagreb
uputio viSe izaslanstava koja su vodila pregovore o uspostavljanju medusobnih odnosa.
Premda je u pocetku vodstvo MOCK-a Zeljelo postaviti agenta za vezu, kako bi bilo u tije-
ku s dogadajima iz djelokruga rada Crvenog kriza u NDH, opseznost problematike dovela

51 C. MOOREHEAD, Dunant ‘s Dream: War, Switzerland and the History of the Red Cross, str. 372.
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je do pocetka pregovora o otvaranju Stalnog predstavniStva, a za osobu koja ¢e obnasati
duznost stalnog predstavnika predlozen je Julius Schmidlin mladi, ¢lan Svicarske zajed-
nice u NDH, koji je u preliminarnim razgovorima izrazio spremnost preuzeti duznost.>
Schmidlin je bio adekvatna osoba zbog nekoliko razloga. Iako mu se kao mjesto podrijetla
navodi Ruswill (kanton Luzern, Svicarska), roden je 3. rujna 1911. u Zagrebu, bavio se
trgovackim poslovima i bio je ugledan ¢lan zagrebacke Svicarske zajednice, dok je njegov
otac Rudolf u Zagrebu obnasao duZnost prvog $vicarskog konzula (1920. — 1926.).3 U
izvje$éu o Svicarskom kapitalu u NDH od 6. ozujka 1942. godine, upu¢enom Politi¢kom
odsjeku $vicarskog Saveznog vijeca, navodeci trgovacko poduzeée Handelsfirma Julio
Schmidlin & CO. to potvrduje i dr. Késtli.>*

Tragi¢na sudbina djece u NDH — izravan povod sluzbenim pregovorima

Kontakti HCK-a i MOCK-a trajali su od svibnja 1941. godine, a kako MOCK nije imao
Covjeka na terenu, ¢ini se da je njegove interese u Zagrebu zastupao upravo Svicarski kon-
zulat. Takvo §to nije bilo neobi¢no buduci da je MOCK bio usmjeren na Svicarska diplo-
matsko-konzularna predstavni$tva u zemljama u kojima je pokusavao uspostaviti djelat-
nost. Stoga si Svicarski konzulat iz Zagreba pripisuje klju¢nu ulogu u djelovanju MOCK-a
na podru¢ju NDH do otvaranja Stalnog predstavnistva. U objedinjenom izvje$¢u o radu
$vicarskog konzulata u Zagrebu za 1942. i 1943. godinu konzul Késtli tvrdi kako je izra-
van povod za pocetak pregovora o imenovanju stalnog predstavnika MOCK-a u Zagrebu
bila tragi¢na sudbina djece u NDH, a samo je u Zagrebu bilo oko 10 000 dojencadi koja
su masovno umirala uslijed nedostatka mlijeka, lijekova i osnovnih Zivotnih potrepstina.>
Stoga se konzul Késtli odlucio na dvije akcije, od kojih je prva bila usmjerena na zagre-
backa poduzeca u $vicarskom vlasnistvu od kojih je pokusao osigurati pomo¢ u lijeko-
vima za djecu u logorima, dok je u pismu Sefu Politickog odsjeka Svicarskog Saveznog
vijeca zatrazio da potakne MOCK da obrati ve¢u paznju na stanje u NDH te da dogovori
postavljanje stalnog predstavnika u NDH.** U ime $efa Politickog odsjeka Saveznog vije-
¢a na Kastlijev zahtjev odgovorio je poslanik Saveznog vijec¢a za medunarodne humani-
tarne organizacije, istaknuvsi kako je poZeljno da odnose s HCK-a i nadleznim politickim
tijelima do donosenja konac¢ne odluke o postavljanju stalnog predstavnika, pobliZe ispita
poseban izaslanik MOCK-a iz Zeneve. Stoga je sredinom prosinca 1942. godine u Zagreb
upucen dr. Robert Schirmer.*” Iako nije izravno potvrdio, ¢ini se kako je u pocetku upravo
$vicarski konzul vodio pregovore o imenovanju stalnog predstavnika MOCK-a. O posti-
gnutom dogovoru krajem listopada 1942. godine izvijestio je Svicarsko Savezno vijece
i obratio se ¢elnistvu MOCK-a sa zahtjevom da se posalje posebni predstavnik koji ¢e

2. CH-ACICR, C G2 YU 42=G2 YU 1994.0046.00061, Izvjesce dr. Vogelija br. 23/1942. od 2. V. 1942.

3 CH-ACICR, Archives du personnel du CICR, Julius (Julio) Schmidlin.

5 Schweizerisches Bundesarchiv Bern (dalje: CH-BAR), E 2400 Zagreb, Bd. 4, Le Consul de Suisse a Zagreb,
F. Kaestli, au Département politique, 6. 111. 1942.

55 CH-BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschdfisbericht 1942./1943. des Schweiz. Konsulats in Zagreb, str. 76.

* Isto.

7 Isto, str. 77.
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voditi pregovore o imenovanju stalnog predstavnika u NDH.?® Stoga bi u naporima oko
pridruzivanja NDH drzavama potpisnicama Zenevskih konvencija, bez ¢ega nije moglo
biti ni govora o imenovanju stalnog predstavnika, presudnu ulogu mogao imati dr. Kastli.
Postoje i druga razmisljanja, pa je tako americki povjesni¢ar Yehuda Bauer neargumenti-
rano ustvrdio da je MOCK tek krajem 1943. godine postavio stalnog predstavnika u NDH,
i to nakon upornog »navaljivanja« Salyja Mayera, predsjednika Federacije Zidovskih op-
¢ina Svicarske i nesluzbenog predstavnika ameri¢kog JOINT-a (JDV — Joint Distribution
Committee) za Europu.”

S obzirom na navode Svicarskog konzula o izravnom povodu za pocetak sluzbenih pre-
govora, ovdje ¢u ukratko ukazati na sudbinu spomenute djece. Naime, sredinom 1942.
godine u Zagreb je asna sestra Monika Stampalija donijela vijesti o kozarackoj djeci u
logorima Jasenovac i Stara Gradiska, a ¢iji roditelji su bili otpremljeni na prisilni rad u
Reich, o ¢emu je izvijestila Kamila Brosslera.®® Bila je rije¢ oko 10 000 djece do navr-
Senih dvanaest godina Zivota, a odmah nakon dobivanja tih vijesti Diana Budisavljevié¢
pokrenula je akciju oslobadanja djece.’' U tome je imala Brosslerovu podrsku, a u akeiji
su sudjelovali Hrvatski Crveni kriz i Caritas Zagrebacke nadbiskupije.” Prema Brossle-
rovim navodima, ¢elnici HCK-a su na raspolaganje stavili osoblje tek nakon pritisaka iz
Zeneve. Jo$ u proljeée 1942. godine izaslanik MOCK-a dr. Robert Schirmer posjetio je
Brosslera, koji ga je upoznao s podatkom da se u logoru Stara Gradiska te u selima Mlaka
i Jablanac nalaze djeca.®® Nakon §to je D. Budisavljevi¢ uspjela ishoditi pustanje djece na
slobodu, djeca su prevezena u Zagreb, primljena u barakama Prihvatne postaje HCK-a
na glavnom kolodvoru, zatim smjeStana u Zavod za gluhonijemu djecu, Dom za drzavnu
sirotéad, u Dje¢ji dom u Jastrebarskom, na crkvenom imanju u Brezovici itd., a kasnije
su posredstvom Caritasa Zagrebacke nadbiskupije kolonizirana po obiteljima u Zagrebu,
Podravini i okolnim selima.® Bilten Caritas Zagrebacke nadbiskupije objavio je krajem
1942. godine kako je Caritas u zupama Zagrebacke nadbiskupije te DPakovacke ili Bosan-
ske i Srijemske biskupije kolonizirao 5124 djece, a brigu o djeci vodila je i drzava preko

% CH-ACICR, G. 3/00. Rapports généraux des délégations. Fasc. Activité délégation : Europe — Croatie,
Schmidlin Julio. Obavijest br. 5 o djelatnosti u Hrvatskoj, 29. X. 1942.

Yehuda BAUER, American Jewry and the Holocaust: The American Joint Distribution Committee, 1939 —
1945, Detroit: Wayne State University Press, 1982., str. 284. Cini se da te podatke nekriti¢ki prenose Ivo i
Slavko Goldstein. Podatak navode, ali nije argumentiran, pa se ne moze utvrditi odakle je preuzet. Usp. 1.
GOLDSTEIN (suautor S. GOLDSTEIN), Holokaust u Zagrebu, str. 332; ISTIL, Jasenovac i Bleiburg nisu
isto, Zagreb, 2011., str. 94; JOINT ili American Jewish Joint Distribution Committee (Joint Distribution
Committee) je humanitarna organizacija za pomo¢ Zidovima. Prema Veze Medunarodnog odbora Crvenog
kriza i Nezavisne Drzave Hrvatske, (prir. Mario KEVO), sv. 1, Slavonski Brod — Zagreb — Jasenovac, 2009.,
str. 441.

Nikola NIKOLIC, Kozaracka djeca: Jasenovacki logor, Zagreb, 1980., str. 82, 84.

O detaljima akcije usp. Dnevnik Diane Budisavijevi¢ 1941.—1945., (ur. Josip KOLANOVIC), Fontes: izvori
za hrvatsku povijest, br. 8, Zagreb, 2002.

Opsirnije vidi Mario KEVO, »Uloga nadbiskupa Stepinca u zbrinjavanju i spasavanju srpske i zidovske
djece«, Zbornik radova: Nadbiskup Stepinac i Srbi u Hrvatskoj u kontekstu Drugoga svjetskog rata i poraca,
(ur. Ivan MAJNARIC i dr.), Hrvatsko katolicko sveudiliste, Zagreb, 2016. (u tisku).

Ciril PETESIC, Djecji dom Jastrebarsko: Dokumenti (1939.—1947.), Zagreb, 1990., str. 103-104.

Dnevnik Diane Budisavljevié, str. 69 i dalje; N. NIKOLIC, Kozaracka djeca: Javenovackl logor, str. 97-98;
Ciril PETESIC, »Kolonizacija djece u Zupi sv. Ivan Zabno 1942. godine«, Croatica christiana periodica,
god. 15, br. 27, Zagreb, 1991., str. 149-164.
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Ministarstva udruzbe.® Osim napora zagrebackog Caritasa, o djeci je skrbio i Caritas
Vrhbosanske nadbiskupije.* Premda dr. Schirmer nije ostavio pisanog traga o problemima
koje je naveo §vicarski konzul, &ini se da je o tome usmeno izvijestio Zenevu pa je nastala
biljeska o sastanku koji je imao s Brosslerom.” Odrzavanje sastanka potvrdila je u svojim
zapisima i D. Budisavljevi¢.® Brossler je predstavnika MOCK-a upoznao s problemima
pravoslavne djece koja su bila internirana u logore, nedostajalo im je hrane, lijekova i
vladala je velika smrtnost, osobito dojencadi, a pozalio se na HCK jer nije sudjelovao u
pomaganju djece, §to je jedino ¢inio Caritas Zagrebacke nadbiskupije.®

Ubrzo nakon primitka preporuke Svicarskog konzula o pocetku pregovora, MOCK je sre-
dinom studenoga 1942. godine zatrazio Konzularni odjel Stalnog gospodarskog izaslan-
stva NDH u Ziirichu da odobri vizu dr. Rolandu Martiju, voditelju Stalnog predstavnistva
MOCK-a za Tre¢i Reich u Berlinu, a istodobno je za izdavanje vize kod Konzularnog
odjela intervenirao i Sredi$nji ured HCK-a.” Zbog obveza koje je u Berlinu imao dr. Mar-
ti, Medunarodni odbor je u zadnji tren otkazao njegov put pa je 8. prosinca 1942. godine u
Zagreb upucen ve¢ spomenuti dr. Robert Schirmer, takoder stalni predstavnik pri Tre¢em
Reichu u Berlinu, sa zadatkom da stupi u vezu s vlastima i nacionalnim drustvom Crvenog
kriza da bi u NDH postigao otvaranje tradicionalnog posla MOCK-a.”' Prema sluzbenim
uputama, dr. Schirmer je u Zagrebu trebao stupiti u pregovore s vlastima NDH u vezi
pristupanja NDH Zenevskim konvencijama i svim povezanim pitanjima i posebno ispi-
tati mogucnost jesu li vlasti spremne primjenu konvencija prosiriti i na internirane civile.
Istodobno je trebao ispitati i spremnost za prihvat stalnog predstavnika MOCK-a, koji bi
se imenovao u dogovoru s vlastima i s vodstvom HCK-a.”? Schirmer se u Zagrebu sastao
s dr. M. Lorkovi¢em, ministrom vanjskih poslova NDH, i s drugim predstavnicima vlasti
te s vodstvom HCK-a, koje mu je urucilo opseZan memorandum o najve¢im problemima
s kojima se u radu susretao HCK. Medu inim, u memorandumu su najhitnijim oznacena
pitanja izbjeglica i djece, a SrediSnji ured HCK-a potvrdio je kako ocekuje imenovanje
stalnog predstavnika.” Po povratku u Berlin, dr. Schirmer je sastavio kratku zabiljesku o
razgovorima koje je vodio u Zagrebu, gdje je s vlastima NDH uspio rijesiti viSe temeljnih
pitanja iz djelokruga rada Crvenog kriza, odnosno vlasti su pristale priznati Zenevske

65 C. PETESIC, »Kolonizacija djece u Zupi sv. Ivan Zabno 1942. godine, str. 149; C. PETESIC, Djecji dom
Jastrebarsko, str. 178.

% Sumarno izvje$ce o skrbi za ratom postradalu djecu zajedno s popisom domova i zavoda te brojem smjestene

djece vidi u »Druztvovna skrb za siromasnu i postradalu djecu«, Rad i druztvo: mjesecnik za druztvovno-

gospodarstvene probleme, god. 3, br. 5-6 (svibanj-lipanj), Zagreb, 1943., str. 232-236.

CH-ACICR, G. 3/48a. Povjerljiva zabiljeska o razgovorima dr. Schirmera i prof. Brosslera (bez nadnevka).

Dnevnik Diane Budisavljevié, str. 113.

CH-ACICR, G. 3/48a. Povjerljiva zabiljeska o razgovorima dr. Schirmera i prof. Brosslera (bez nadnevka);

Opsirnije o prijedlozima stalnog predstavnika MOCK-a o institucionalizaciji Akcije Diane Budisavljevi¢

usp. Mario KEVO, »Prilog poznavanju humanitarnoga rada Diane Budisavljevi¢ rod. Obexer tijekom Drug-

oga svjetskog rata«, Nijemci u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj — nova istrazivanja i perspektive/Die De-

utschen in Bosnien und Herzegowina und Kroatien — neue Forschungen und Perspektiven, (ur. Enes S.

OMEROVIC), Sarajevo (Zagreb — Tiibingen), 2015., str. 309-322.

CH-ACICR, G. 3/48a, Croatie, Mission Schirmer en Croatie (XII. 42-1.43). Dopis HCK-a od 23. XI. 1942.

CH-ACICR, G. 3/48a, Dopis R. Gallopina od 11. XII. 1942. za HCK-a.; Preporu¢eno pismo za dr. Schirmera

od 7. XII. 1942. ; Brzojav dr. Schirmera od 16. XII. 1942.

CH-ACICR, G. 3/48a. Dienstinstruktion fiir Herrn Schirmer, 7. XII. 1942.

» CH-ACICR, G. 3/48a, Memorandum HCK-a za dr. Schirmera od 21. XII. 1942.
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konvencije, prosiriti primjenu istih na internirane civile, MOCK-u dostaviti popise ratnih
zarobljenika i interniranih civila, omoguéiti medusobnu korespondenciju i razmjenu poda-
taka o smrtnim sluc¢ajevima, zdravstvenom stanju, ranjavanju, hospitalizaciji i premjestaju
ratnih zarobljenika i civila u druge logore, odobriti MOCK-u slanje donacija i novca za
ratne zarobljenike i internirane civile u NDH te prihvatiti postavljanje stalnog predstav-
nika MOCK-a u dogovoru s vlastima i HCK-a.™* Svakako je najvaznija to¢ka na koju su
pristale vlasti bila spremnost da se prihvate Zenevske konvencije, iz kojih je proizlazila te-
meljna djelatnost MOCK-a, a ¢iju primjenu su namjeravali prosiriti i na internirane civile.”
Dr. Kastli daje nesto drukc¢iju sliku o pregovorima, jer se Schirmer susreo s ozbiljnim pro-
blemima i tek nakon dosta poteskoca pribavio je usmeno obecanje vlasti oko imenovanja
stalnog predstavnika MOCK-a. Vlasti nisu Zeljele odobriti socijalnu skrb za pravoslavnu
djecu pa je Svicarski konzul razmisljao da od Politickog odsjeka Svicarskog Saveznog
vijeca zatrazi potpuno zaobilazenje svih sluzbenih polozaja u NDH, osobito stoga Sto je
vec¢ bila ponudena ta mogucnost kada je iz Ministarstva vanjskih poslova NDH zaprimio
upit bi li posredovao oko pristupa Zenevskim konvencijama ili da se to pitanje povjeri
generalnom konzulu NDH u Ziirichu.”® U vezi problema skrbi o djeci konzul je jednim
od glavnih krivaca oznacio dr. Kurta Hiihna, predsjednika HCK-a i njegov nedostatak
odluc¢nosti da se usprotivi diskriminaciji pravoslavne djece. Istodobno, dr. Késtli kritike
nije postedio ni Svicarske savezne vlasti, jer je ustvrdio da Svicarski konzulat u Zagrebu
nije imao nikakvu pomo¢ od §vicarske strane te je to razlog Sto u Zagrebu jo$ uvijek nije
bilo predstavnika MOCK-a.”’

Prije dolaska J. Schmidlina na mjesto stalnog predstavnika MOCK-a u Zagreb, uz spo-
radi¢ne akcije koje je provodio HCK, sustavno organiziranu skrb za djecu provodio je
Caritas Zagrebacke nadbiskupije. Budu¢i da se ve¢ na pocetku rata po selima zateklo
djece koja su ostala bez oba roditelja, zagrebacki nadbiskup Stepinac izrazio je spremnost
da se povede briga o napustenoj djeci, Sto je ulazilo u sklop Pomoéne akcije Caritasa za
izbjeglice, koju je vodila Terezija Skringer.”® Osim akcija Caritasa, zagrebacki nadbiskup
osobno je vise puta intervenirao kod vlasti NDH, poglavnika, ministara i Svete Stolice
kako bi se pomoglo djeci.”” U akciju prihvacanja djece stradalih obitelji koja su bila izrav-
no pogodena ratnim okolnostima ukljucilo se, kao §to sam naveo, Ministarstvo udruzbe
zalaganjem K. Brosslera.®’ Tako su ratom ugroZena djeca smjeStana u postojeca prihva-

™ CH-ACICR, G. 17/151-69 (juin 1942-juin 1943), Correspondance avec les Autorités allemandes, avec
la Croix-Rouge allemand, avec la Délégation du C.I.C.R. en Allemagne. Biljeska br. 2.766 stalnog
predstavniitva MOCK-a iz Berlina, 22. XII. 1942. upuéena Tajnistvu MOCK-a u Zenevi; Usp. i Jean Claude
FAVEZ, The Red Cross and the Holocaust, Cambridge University Press, 1999., str. 176. (Izvornik: Une mi-
ssion impossible, Editions Payot, Lausanne, 1988.); Veze Medunarodnog odbora Crvenog kriza i Nezavisne
DrzZave Hrvatske, str. 38—41.

s Isto.

6 CH-BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschdfisbericht 1942./1943., str. 77.

7 Isto, str. 77-78.

8 Vilim CECELJA, »Moja sjec¢anja na uzoritoga kardinala Stepinca, zagrebackog nadbiskupa«, Hrvatska revi-
Ja, god. 40, br. 4 (160), Barcelona — Miinchen, prosinac 1990., str. 713.

™ Opsirnije vidi M. KEVO, »Uloga nadbiskupa Stepinca u zbrinjavanju i spaSavanju srpske i zidovske djece«.

80 O prof. Kamilu Bréssleru vidi C. PETESIC, »Kamilo Brossler — na§ Pestalozzi«, Zbornik za zgodovino skol-
stva in prosvete /za povijest Skolstva i prosvjete, br. 24, Ljubljana — Zagreb, 1991., str. 145-165.
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tilista i u drzavne domove, dok je skrb za djecu koloniziranu po selima vodio Caritas
Zagrebacke nadbiskupije.®!

Ulazak u krug drZava potpisnica Zenevskih konvencija i imenovanje stalnog
predstavnika

Nakon uspjeSnog posjeta Zagrebu, dr. Schirmer se vratio u Berlin, a nakon podnoSenja
izvjesca celnistvu MOCK-a o povoljnom odgovoru vlasti NDH i Sredisnjeg ureda HCK-a
na gotovo sva pitanja o kojima su vodeni pregovori, trebalo se pristupiti uspostavi izravnih
odnosa te imenovanju stalnog predstavnika MOCK-a u NDH. Medutim, prije tog ¢ina
vlasti NDH trebale su pristupiti drzavama-potpisnicama Zenevskih konvencija iz 1929.
godine, $to je bio temeljni preduvjet odrzavanja bilo kakvih odnosa s Medunarodnim od-
borom iz Zeneve.

Julio Schmidlin je jo§ pocetkom sijecnja 1943. godine bio upoznat s dogovorima koji su
postignuti krajem 1942. godine, a nakon odlaska posebnog izaslanika Schirmera, nasta-
vak postupka oko imenovanja stalnog predstavnika preuzeo je Svicarski konzul dr. Kés-
tli. Naime, konzul je 30. prosinca 1942. pribavio Schmidlinovu pismenu suglasnost oko
preuzimanja duznosti stalnog predstavnika MOCK-a u NDH, o ¢emu je 5. sijecnja 1943.
izvijestio dr. Schirmera.®> Vezano uz imenovanje stalnog predstavnika MOCK-a u NDH
bilo je i drugih prijedloga. Primjerice, D. Budisavljevi¢ biljezi kako je na veceri odrzanoj
21. prosinca 1942. godine zajedno sa suprugom Svicarskog konzula predlozila da se poSa-
lje poseban izaslanik iz Zeneve »koji bi mogao raditi nezavisno, na §to joj je dr. Schirmer
obeéao da ée prijedlog prenijeti u Zenevu.®* Medutim, iz prethodnih pasusa je razvidno da
su i dr. Schirmer i $vicarski konzul Késtli bili suglasni sa Schmidlinovim imenovanjem,
§to su i predlozili vodstvu MOCK-a.

Na sluzbeno imenovanje, odnosno stupanje na novu duznost Schmidlin je pricekao jo§
neko vrijeme, dok se nije obavila propisana procedura oko imenovanja stalnih predstavni-
ka MOCK-a. Nakon zaprimanja Schmidlinove suglasnosti o preuzimanju predlozene duz-
nosti, MOCK je kontaktirao Sredis$nji ured HCK-a traze¢i pismenu suglasnost za Schmid-
linovo imenovanje, a istodobno su Svicarske savezne vlasti ocekivale primitak suglasnosti
Vlade NDH te sluzbenu odluku o pristupanju NDH krugu drzava potpisnica Zenevskih
konvencija. Sluzbenom diplomatskom notom Ministarstva vanjskih poslova od 20. sijec-
nja 1943. vlasti NDH izvijestile su $vicarsko Savezno vijeée o pristupanju NDH Zenevskoj
konvenciji od 27. 7. 1929. za poboljsanje sudbine ranjenika i bolesnika u vojskama na
bojnom polju i Zenevskoj konvenciji od 27. 7. 1929. o postupanju s ratnim zarobljenici-
ma, istaknuvsi da je NDH pristupila konvencijama kako bi dala pravnu podlogu suradnji
HCK-a s MOCK-om iz Zeneve.* Vezano uz imenovanje stalnog predstavnika, vlasti NDH

81 [sto, str. 153. Primjerice, o dje¢jem domu Jastrebarsko usp. C. PETESIC, Djecji dom Jastrebarsko: Doku-
menti (1939.—1947.), osobito str. 126—127 i dalje.

82 CH-ACICR, G. 3/48a, Croatie, Mission Schirmer en Croatie (XI1.42-1.43), br. 17. Dopis $vicarskog konzula
Kaistlija od 5. 1. 1943. upuéen dr. Schirmeru u Berlin.

8 Dnevnik Diane Budisavljevié, str. 114.

8 CH-ACICR, CR00/73 — 244, br. 20. Dopis Medunarodnog odbora upu¢en Odsjeku vanjskih poslova Politickog
odjela Svicarskog Saveznog vijeca, 10. 1. 1943.; NDH: MVP, Medunarodni ugovori 1943., str. 1-3.
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sluzbeno su se Svicarskim saveznim vlastima ocCitovale 8. veljace 1943. godine, kada su
izrazile suglasnost sa Schmidlinovim imenovanjem, a 19. veljac¢e 1943. godine sastavlje-
no je prihvatno pismo Sredi$njeg ureda HCK-a kojim je vodstvo MOCK-a obavijesteno
da su predlozenog kandidata prihvatila sva nadlezna tijela u NDH.* U opseZnoj prepisci
vezanoj uz postupak imenovanja uslijedilo je jo§ nekoliko dokumenata, pa je tako Svicar-
ski konzulat u Zagrebu 1. ozujka 1943. posredstvom dr. Kurta Hiihna, predsjednika HCK-
a, zaprimio sluzbenu obavijest vlasti NDH o pristupanju NDH Zenevskim konvencijama
iz 1929.% Nakon $to su $vicarske savezne vlasti zaprimile svu potrebnu dokumentaciju
okruznicom su 13. ozujka 1943. izvijestile vlade drzava potpisnica Zenevskih konvencija
o pristupanju NDH tim temeljnim dokumentima medunarodnog ratnog prava, o ¢emu je
verbalnom notom od 26. ozujka 1943. predsjednika HCK-a obavijestio §vicarski konzulat
iz Zagreba.’” Predsjednik MOCK-a dr. Huber uputio je 8. ozujka 1943. zahvalno pismo
predsjedniku HCK-a zbog suglasnosti vlasti i nacionalnog drustva Crvenog kriza, ¢cime su
uspjesno okoncani viSemjeseéni pregovori o uspostavi odnosa i imenovanju stalnog pred-
stavnika u Zagrebu.®® Nakon rjesavanja formalno-pravnih pitanja u vezi s imenovanjem,
Schmidlin je na duznost stupio 8. ozujka 1943., iako mu je predsjednik MOCK-a tek 14.
kolovoza 1943. godine sastavio tzv. »Nalog za misiju«.®* Medutim, kao sluzbeni nadnevak
Schmidlinova imenovanja uzima se 8. veljace 1943. godine, $to je nadnevak sluzbenog
ocitovanja Vlade NDH S$vicarskim saveznim vlastima oko Schmidlinova postavljanja na
duznost u Zagrebu.” Schmidlinovo imenovanje bilo je sasvim o¢ekivano iz vi$e razloga, a
presudni su svakako bili njegova pripadnost §vicarskoj zajednici u Zagrebu, gdje je i roden
te bio stalno nastanjen do kraja oZujka 1946. godine®' Za obnasanja duznosti Schmidlin
je uzivao diplomatski imunitet koji je jam¢ila Svicarska, §to je bila uobi¢ajena praksa
$vicarskih saveznih vlasti i celnistva MOCK-a kako bi se zastitile osobe koje su obavljale
poslove u zara¢enim drzavama.

Schmidlinovo imenovanje za stalnog diplomatskog predstavnika MOCK-a pri NDH u
Zagrebu uvjerilo je vodstvo nacionalnog drustva, ali i politi¢ku elitu na vlasti u Zagrebu,
kako je medunarodno priznanje samostalnog statusa nacionalnog drustva tek pitanje dana
pa su sukladno tome u Zagrebu oc¢ekivali prispijece odluke o priznanju HCK-a NDH. Za-
nimljivo je pogledati i §to je o tome pisao politicki usmjeravani tisak u NDH, §to su ujedno
bila i sluzbena gledista vlasti NDH i samog drustva HCK-a, a najopsezniji tekst moze se
nacéi u sluzbenoj reviji HCK-a. Naime, potpisnik teksta o povijesnom razvoju cjelokupnog

% CH-ACICR, G. 3/00 Rapports généraux des délégations. Fasc. Activité délégation: Europe — Croatie, Schmi-
dlin Julio. Obavijest br. 2 o djelatnosti u Hrvatskoj, 15. 1. 1943.; Revue Internationale de la Croix-Rouge,
XXV, No. 291, Genéve, Mars 1943, str. 183.

8 CH-BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschdfisbericht 1942./1943., str. 78.

8 NDH: MVP, Medunarodni ugovori 1943., str. 3-5.

8 CH-ACICR, G. 3/48¢(2), Mission en Europe Centrale M.M. Chapuisat et de Traz (1.3.43-17.12.43.). Pismo
dr. M. Hubera od 8. III. 1943. upuceno dr. K. Hithnu.

% CH-ACICR, C G2 YU 42=G2 YU 1994.0046.00062, D¢légation du CICR a Zagreb. Nalog za misiju, 14.
VIII. 1943.

% CH-ACICR, G. 17/00-11., Généralités PG, Correspondance diverse (janvier 46 — juin 47). Interni popis stal-
nih predstavnika MOCK-a od 31. X. 1946. koji sadrzi nadnevke o pocetku i zavrSetku sluzbe.

91 CH-ACICR, G. 17/151-69, Correspondance avec : Les Autorités Croates et La Croix-Rouge Croate, br. 30,
33, 34, 35, 36, 37; Correspondance avec : Les Autorités Suisses et Croix-Rouge Suisse, br. 6, 7, 8, 10, 11;
Archives du personnel du CICR, Julio Schmidlin.
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Crvenog kriza od bitke kod Solferina (1859.) do sredine 1943. godine, koji je objavljen
u prvom broju mjese¢nika Hrvatski Crveni Kriz, zabiljezio je kako je NDH pocetkom
1943. pristupila Crvenom krizu, naravno ne precizirajuci je li rije€ o Pokretu Crvenog
kriza ili pak o priznanju od strane MOCK-a iz Zeneve. Autor pise »U o¢i sada$njeg rata
bile su zaclanjene 63 drzave u Crvenome Krizu. Nezavisna Drzava Hrvatska pristupila
mu je pocetkom ove godine, te je u svoju sredinu primila stalnog izaslanika Medunarod-
nog odbora Crvenoga Kriza, koji boravi u Zagrebu i podrzava veze izmedu toga odbora i
naSega Hrvatskog Crvenog KriZa.«°> Buduéi da je potpisnik redaka bio veoma nejasan u
stavovima, jasno je da su vlasti NDH ocekivale potpunu (de iure) uspostavu odnosa, ali i
postavljanje stalnog predstavnika MOCK-a moglo se oznaciti uspjehom u pokusaju uspo-
stave punopravnih odnosa. Sto se, pak, ti¢e spomenutog novinskog napisa, razvidno je da
autor razlikuje Medunarodni odbor Crvenog kriza od Lige drustava te od Medunarodnog
Crvenog kriza, ali ¢ini se kako je namjerno napisan potpuno nejasno kako bi se stekao
dojam da je rije¢ o jednoj te istoj organizaciji. Nadalje, poCetkom rata u Pokret Crvenog
kriza, koji u tekstu nije ni spomenut, bila su u¢lanjena 62 nacionalna drustva Crvenog kri-
Za, a autor teksta ih navodi 63, Sto logi¢no navodi na zakljucak kako je autor samovoljno
u krug medunarodno priznatih ¢lanica ukljucio i HCK.

NajvaZnije aktivnosti stalnog predstavnika u NDH

Nakon stupanja na duznost stalnog predstavnika MOCK-a u Zagrebu, Schmidlin je otpu-
tovao u Svicarsku, gdje je boravio do podetka travnja 1943. godine.”® Sa sluzbama Taj-
niStva i Sredi$nje agencije za ratne zarobljenike MOCK-a Schmidlin je dogovarao detalje
rada u NDH, a prema prihva¢enom programu rada najvazniji aspekti njegova rada svodili
su se na pomaganje civilnom stanovnistvu, osobito Zenama i djeci, te na pitanje pomo¢i i
opskrbe zarobljenika u talijanskim logorima.** Nakon Zeneve, nekoliko je dana boravio u
Bernu, gdje je stupio u kontakt s predsjednikom Svicarskog Crvenog kriza (SCK), s kojim
je dogovorio veliku akciju pomoc¢i za djecu u NDH, a prvotno se razmisljalo da se humani-
tarna pomoc¢ stavi na raspolaganje nadbiskupijskom Caritasu ili HCK-u, §to zorno svjedo-
¢i 1 o tome tko je najvise skrbio o ratom ugrozenoj djeci u NDH.* Istodobno je dogovorio
i slanje posebne zdravstvene komisije u NDH koja bi sudjelovala u suzbijanju epidemija,
osobito tifusa. Sredisnji ured SCK-a obratio se Politickom odsjeku Saveznog vije¢a da
se izjasni oko slanja komisije od nekoliko lije¢nika i bolnic¢ara koji bi nosili cjepivo i
serum kojima bi ih opskrbio MOCK.?® Osim osiguranja pomo¢i za ratom ugroZenu djecu,
Schmidlin je pregovarao i o hospitalizaciji djece u Svicarskoj i o slanju pomo¢i u raznim

9.

S

»Postanak i razvitak Crvenog kriza, Od Solferina do nasih dana«, Hrvatski Crveni Kriz (Zagreb), god. 1, br.
1, 20. VIL. 1943, str. 3.

CH-ACICR, G. 17, Journal des délégués, No. 11, mars 1943, str. 4.; Dnevnik Diane Budisavljevi¢, 123.,
str. 125.

CH-ACICR, G. 17, Journal des délégués, No. 11, mars 1943, str. 4.

CH-ACICR, G. 17/151-70, Croatie (juin 1942-juin 1943), Notice sur I’activité du CICR, 16. IV. 1943.; Isto,
Correspondance avec Monsieur Schmidlin: Lettres regue (décembre 42-juin43). Schmidlinovo izvjesée o
razgovorima koje je vodio s predsjednikom SCK-a u Bernu, 2. IV. 1943,

% CH-BAR, E 2001 (D) 3/468, Le Délégué du Conseil fédéral aux (Euvres d’Entraide internationale, E. de
Haller, au Chef du Département politique, M. Pilet-Golaz, 22.1V. 1943.; ACICR, G. 3/00, Rapports généraux
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potrepStinama za bolnice u NDH.”” Prema biljeskama §vicarskog konzula, Schmidlin je
po povratku u Zagreb razvio iznimno »Zivahnu inicijativu« u svrhu stjecanja povjerenja
nadleznih politickih tijela.’®

Schmidlin je trebao provoditi humanitarnu politiku MOCK-a koja je bila veoma opsezna,
ali zbog izvjesnih specifi¢nosti u NDH nisu provodene neke temeljne humanitarne opera-
cije. Tako su, primjerice, izostale aktivnosti u korist ratnih zarobljenika stoga $to ih na po-
dru¢ju NDH nije bilo, a tek se od 1944. godine javljaju sporadi¢ni slu¢ajevi zarobljavanja
saveznickih pilota interniranih u logor Prekrizje, na imanju barunice Nikoli¢. Nedostatak
problematike ratnih zarobljenika Schmidlinu je omogucavao da se u cijelosti posveti radu
na osiguranju raznih vidova pomod¢i, prije svega, civilnom stanovnistvu, osobito djeci te
interniranim civilima (Zidovi, pripadnici partizanskog pokreta). Osnovni djelokrug rada u
prvim danima obavljanja nove duznosti vidljiv je i iz posebnih uputa koje je Schmidlinu
krajem sijecnja 1943. godine sastavio dr. Robert Schirmer, a bila je rije¢ upravo o proble-
matici proizasloj iz Zenevskih konvencija.? Dakle, Schmidlin je trebao voditi skrb o lo-
gorima za internirane osobe, $to je znacilo da je od vlasti trebao traziti odobrenja za posjet
svim logorima na podru¢ju NDH u kojima su internirane osobe drzava s kojima je NDH
bila u ratnom stanju.'” U kontaktima sa Sredi$njim uredom HCK-a Schmidlin je trebao
dogovoriti otpremu paketa sa ziveznim namirnicama, lijekovima i drugim potrepstinama
za internirane drzavljane stranih drzava, ali isto tako i za internirane Srbe i Hrvate. Poseb-
nu paznju trebao je posvetiti postizanju dogovora s vodstvom HCK-a oko slanja pomo¢i iz
Zeneve koja ¢e biti adresirana na Sredi$nji ured HCK-a, ali su pristigle posiljke i njihova
raspodjela trebale biti pod isklju¢ivim Schmidlinovim nadzorom.!!

Osim navedenog djelokruga poslova, stalni predstavnik Schmidlin trebao je prikupljati
podatke iz svih moguéih sluzbenih i nesluzbenih izvora o logorima i zato¢enim osobama
te omoguciti nesmetanu korespondenciju izmedu ratnih zarobljenika i interniranih civila
s njihovim obiteljima, $to je bila problematika iz djelokruga rada SrediSnje agencije za
ratne zarobljenike. Za podrucje predratne jugoslavenske drzave ta su pitanja bila u nad-
leznosti Jugoslavenske sluzbe (Service yougoslave) Sredi$nje agencije za ratne zaroblje-
nike MOCK-a.'” Osim problematike proizasle iz medunarodnog ratnog prava, Schmidlin
se osobito trebao posvetiti poticanju preustroja nacionalne organizacije Crvenog kriza i
promicanju univerzalne ideje Crvenog kriza kao i rada MOCK-a iz Zeneve u korist svih

des délégations. Fasc. Activité délégation: Europe — Croatie, Schmidlin Julio. Obavijest br. 6 o djelatnosti u
Hrvatskoj, 16. IV. 1943.

9 CH-ACICR, G. 3/00, Rapports généraux des délégations. Fasc. Activité délégation: Europe — Croatie,
Schmidlin Julio. Obavijest br. 6 o djelatnosti u Hrvatskoj, 16. IV. 1943. Ukratko o tome usp. M. KEVO,
»Prilog poznavanju humanitarnoga rada «, str. 309-322.

% CH-BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschdfisbericht 1942./1943., str. 78.

% CH-ACICR, G. 3/48a. Dopis dr. Schirmera od 25. 1. 1943. upucen Tajnistvu MOCK-a u Zenevi.

1% Opsirnije vidi Mario KEVO, »Posjet poslanika Medunarodnog odbora Crvenog kriza logorima Jasenovac i
Stara Gradigka u ljeto 1944.«, Casopis za suvremenu povijest, god. 40, br. 2, Zagreb, 2008., str. 547-585.

101 CH-ACICR, G. 3/48a. Dopis dr. Schirmera od 25. I. 1943. upuéen Tajnistvu MOCK-a u Zenevi.

120 djelokrugu rada Sredi$nje agencije za ratne zarobljenike MOCK-a kao i njezine Jugoslavenske sluzbe vidi
Gradimir DJUROVIC, The Central Tracing Agency of the International Committee of the Red Cross, Ge-
neva, 1986. O najvaznijim aspektima rada u korist drzavljana NDH, ali i na podru¢ju NDH usp. M. KEVO,
»Neki aspekti rada, str. 651-678.

230



CCP 78 (2016.), str. 209-234

ratnih stradalnika, ne rade¢i razliku temeljem njihove rasne, vjerske, nacionalne, politicke
i/ili bilo koje druge pripadnosti.

S druge strane, brigu o Hrvatima interniranima u logore na talijanskom kopnu vodio je
Papinski hrvatski zavod sv. Jeronima posredstvom Vatikana u uskoj suradnji s MOCK-
om, odnosno s dr. Hansom Wolfom de Salisom, stalnim predstavnikom MOCK-a u Rimu.
Sredinom 1942. godine u Rim je kao osobni izaslanik zagrebackog nadbiskupa Alojzija
Stepinca poslan dr. Augustin Jureti¢ da bi se detaljnije upoznao sa stanjem na licu mjesta
te utvrdio na koje se nac¢ine moze pomo¢i interniranim osobama. Kada se brojcano stanje
zatoCenika viSestruko povecalo, zagrebacki nadbiskup Stepinac je u ozujku 1943. godine
u Rim iznova poslao dr. Jureti¢a, a tada mu se pridruzio i Ivica Elia$, sa zadatkom da su-
stavno organiziraju pomo¢ za zatocene osobe.' Jureti¢ i Elia$ su bili izaslanici Crvenog
kriza i Ministarstva udruzbe koje, ne navode¢i njihova imena, navodi cirkular Ministarstva
vanjskih poslova NDH od 24. velja¢e 1943. godine, a fra Dominik Mandi¢ je nagovorio
dr. Jureti¢a na odlazak u Svicarsku, gdje je trebao posti¢i dogovor s vodstvom MOCK-a
o slanju pomo¢i zato¢enicima.' U Svicarskoj je uz dr. Juretiéa pri MOCK-u posredo-
vao i Stjepan Jaksekovié, trgovacki savjetnik Stalnog gospodarskog izaslanstva NDH iz
Ziiricha.'” Augustin Jureti¢ i Stjepan Jaksekovi¢ bili su predstavnici HCK-a i Caritasa
Zagrebacke nadbiskupije pred MOCK-om u Zenevi, koji im je priznao sluzbeni status,
dok je Ivica Elia$ bio sluzbeni predstavnik HCK-a i Caritasa v Rimu.' Zbog boravka
u Svicarskoj, dr. Jureti¢ je u svibnju 1944. otpusten iz drzavne sluzbe, a iz dopisa koji je
nadbiskup Stepinac 1. prosinca 1943. godine uputio Odjelu za bogostovlje Ministarstva
bogostovlja i nastave NDH razvidno je kako je dr. Jureti¢ posredovao pri odluci MOCK-a
da u NDH posalje zivezne namirnice, lijekove i mlijeko za ratom ugrozenu djecu.'”’

Osim ve¢ spomenutih aspekata rada u NDH, treba dodati i kako je stalni predstavnik
Schmidlin odrzavao izravnu vezu izmedu zagrebackog nadbiskupa Stepinca i predstav-
nika Zidovske bogoitovne opéine iz Zagreba. Naime, predstavnici Zidovske opéine su
preko Schmidlina pregovarali s nadbiskupom o osiguranju financijskih sredstava, hrane
i raznih oblika pomo¢i za Zidove, a nadbiskup je obe¢ao i da ¢e preko nadbiskupijskog
Caritasa u potpunosti preuzeti skrb o interniranim Zidovima, ako se ukaZe takva potreba,
te da ée zatiti staracke domove, o emu zorno svjedoéi niz dopisa Zidovske opéine koji
su upuéivani MOCK-u u Zenevu te Salyju Mayeru, predsjedniku Federacije Zidovskih
op¢ina Svicarske Konfederacije (Fédération des Communautés israélites suisses).'"*

193 Dominik MANDIC, »Moje uspomene na kardinala Stepinca«, Stepinac mu je ime, Zbornik uspomena, svje-
docanstava i dokumenata, (prir. Vinko NIKOLIC), knj. 1, Miinchen — Barcelona, 1978., str. 138.

14 D, MANDIC, »Moje uspomene na kardinala Stepincac, str. 138. Tako D. Mandi¢ navodi Medunarodni Crve-
ni kriz (M. C. Kr.), iz teksta je razvidno da se navodi u stvari odnose na Medunarodni odbor Crvenog kriza
(MOCK). To potvrduje i ¢injenica da je MOCK, a ne MCK, imao akreditiranog stalnog predstavnika u Rimu,
odnosno grofa Hansa Wolfa de Salisa.

15 jubo BOBAN, Hrvatska u arhivima izbjeglicke vlade 1941 — 1943., Zagreb, 1985., str. 122.

1% CH-ACICR, CR/00/73 — 244 — Croatie: Croix-Rouge croate a Zagreb (13. 12. 1918 — 24. 04. 1946.), br. 54.,
str. 60. Povjerljivi dopis Hansa W. de Salisa (S 1371/43) od 3. kolovoza 1943. i De Salisov dopis (S 2367/43)
od 23. prosinca 1943., oba upuéena Tajnistvu MOCK-a u Zenevi.

7Lj. BOBAN, Hrvatska u arhivima izbjeglicke viade 1941. — 1943., str. 149.

1% CH-ACICR, G. 17/151-70, Croatie (juin 1942-juin 1943), Correspondance avec Monsieur Schmidlin :
Lettres regue (décembre 42-juin43). Schmidlinova obavijest (br. XXVII) upu¢ena MOCK-u, 27. IV. 1943.
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O navedenim pitanjima, osobito u vezi osiguranja pomoéi za zatoene Zidove te o spre-
mnosti da Caritas preuzme skrb o Zidovima u NDH, sredinom lipnja 1943. godine pre-
govore sa zagrebackim nadbiskupom A. Stepincem vodili su visokopozicionirani ¢lanovi
MOCK-a Edouard Chapuisat i David de Traz, koji su posjetili Zagreb.'®

Zakljucak

Od osnivanja Medunarodni odbor Crvenog kriza iz Zeneve bio je zastitnik zarobljenih,
ranjenih i bolesnih, a glavnu ulogu u humanitarnom radu obavljao je u ratnim okolno-
stima. Osnovica djelatnosti bilo je medunarodno ratno pravo kao i nacela neovisnosti,
nepristranosti i izbjegavanje konfrontacija, a rad na terenu obavljao se preko stalnih pred-
stavniStava, odnosno stalnih predstavnika, koji su u zaracene drzave postavljani u dogo-
voru s nacionalnim drustvima Crvenog kriza i uz suglasnost vlasti svake pojedine drzave.
Hrvatski Crveni Kriz NDH, utemeljen je Zakonskom odredbom od 5. srpnja 1941. godine,
a ozbiljnost njegova rada potvrduje i ¢injenica da su odmah nakon izbijanja rata pokrenute
ustrojbene jedinice koje su bile karakteristi¢éne samo za rad u ratnim okolnostima. Ve¢ su
u svibnju 1941. godine ostvareni prvi dodiri s MOCK-om iz Zeneve. Premda apoliti¢na
organizacija, vazan faktor djelovanja HCK-a u prvih nekoliko mjeseci postojanja NDH
bila je politi¢ka uvjetovanost opstanka, jer su ustaske vlasti preko HCK-a namjeravale
ste¢i dodatnu medunarodnu afirmaciju. Odbijanje vodstva MOCK-a da prizna samostal-
nost HCK-a rezultiralo je marginalizacijom nacionalne organizacije koja je svedena na
produZzetak vojnih struktura NDH.

Presudnu ulogu u uspostavljanju odnosa izmedu MOCK-a i struktura NDH svojataju i $vi-
carski konzul iz Zagreba i predstavnici zidovskih organizacija u svijetu kao i Saly Mayer.
Premda neizravnu, kljuénu ulogu u uspostavljanju medusobnih odnosa imala je SrediSnja
agencija za ratne zarobljenike MOCK-a preko svoje Jugoslavenske sluzbe (Service you-
goslave). Problematika proizasla iz Zenevskih konvencija bila je temelj rada Sredisnje
agencije, pa je MOCK pocetkom 1942. godine u Zagreb uputio posebnog predstavnika
da stupi u pregovore sa SrediSnjim uredom HCK-a u vezi poslova iz djelokruga rada
Sredi$nje agencije za ratne zarobljenike. Upravo je nakon viSemjese¢nih pregovora dr.
Rudolf Vogeli, agent za vezu MOCK-a iz Beograda, u svibnju 1942. godine predlozio
otvaranje Stalnog predstavnistva MOCK-a u NDH. Medunarodni odbor je do tada odr-
zavao sporadi¢ne dodire sa strukturama iz NDH izravno se obracaju¢i na HCK-a, pre-
ko Sefa Konzularnog odjela Stalnog gospodarskog zastupstva NDH u Ziirichu ili preko
dr. Friedricha Kastlija, Svicarskog konzula u Zagrebu. Potreba Medunarodnog odbora da
bude sveprisutan na mjestima gdje mu je to nalagao njegov djelokrug rada dovela je do
uspostavljanja odnosa s politickim strukturama NDH. Kljuc¢an preduvjet uspostave me-
dusobnih odnosa bila je pragmati¢nost obiju strana, premda na temelju istih razloga, ali
s razli¢itim pobudama i pozadinom. Pobude Medunarodnog odbora bile su humanitarne
prirode, a samo je pragmatizam u kombinaciji sa Zeljom da se posao obavi i tamo gdje

19 CH-ACICR, G. 3/48¢(2). Zapisnici sastanaka u vezi puta po drzavama Srednje Europe, 2. VIL 1943, str. 7,
13. VIIL. 1943, str. 7; »U Zagreb su stigli izaslanici Medjunarodnog odbora Crvenog kriza iz Zeneve«, Nova
Hrvatska, br. 143, Zagreb, 20. VI. 1943, str. 8.
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to mozda naoko nije bilo izvedivo, omogucavao da se uspostave odnosi i s nepriznatim
drzavama i organizacijama Crvenog kriza, usprkos Cinjenici da su takve aktivnosti bile u
suprotnosti s temeljnim dokumentima o radu MOCK-a. Pobude vlasti NDH bile su nesto
druk¢ije i imale su iskljucivo politic¢ku pozadinu, jer se uspostava tih odnosa namjeravala
iskoristiti za medunarodnu afirmaciju NDH. Dok je jedna strana imala ¢isto humanitarne
pobude, druga je strana polazila iz Cisto politickih motiva. Ti su pristupi ipak vodili prema
zajednickom cilju, tj. uspostavi odnosa. Bitno je reci da je uspostavu odnosa omogucilo
i drugo temeljno nacelo rada Medunarodnog odbora prema kojem je trebao izbjegavati
konfrontaciju, osobito s vladama zara¢enih drzava. Analogno odnosima koji su uspostav-
ljeni izmedu NDH i Svicarske i ¢elniitvo MOCK-a se odlu¢ilo na odrzavanje de facto
odnosa sa sluzbenim razinama u NDH, dok je pravno (de iure) priznanje HCK-a izostalo.
Medutim i odrzavanje tog oblika odnosa rezultiralo je pristupanjem NDH krugu drzava
potpisnica Zenevskih konvencija iz 1929. godine, a po okonéanju sluzbenih pregovora na
duznost stalnog predstavnika MOCK-a u Zagrebu imenovan je 8. veljate 1943. godine
Julius (Julio) Schmidlin mladi.

Nakon stupanja na duznost, J. Schmidlin je pokrenuo opseznu djelatnost, a u radu se po-
svetio pomaganju civilnom stanovnistvu, osobito Zenama i ratom ugrozenoj djeci, zatim
osiguranju pomod¢i interniranim civilima. Odrzavao je izravnu vezu izmedu zagrebackog
nadbiskupa Alojzija Stepinca i predstavnika zagrebacke Zidovske opéine, a nadbiskup je
obecao da ée preko Caritasa preuzeti skrb o interniranim Zidovima. O tome su s nadbisku-
pom u Zagrebu sredinom 1943. godine pregovarali i visokopozicionirani ¢lanovi MOCK-
a Edouard Chapuisat i David de Traz. Istodobno, nadbiskup je kao osobnog izaslanika u
Italiju poslao dr. Augustina Jureti¢a, koji je kasnije presao u Svicarsku, gdje je bio sluzbe-
ni predstavnik HCK-a i Caritasa Zagrebacke nadbiskupije, te je posredovao kod MOCK-a
da se u NDH $alje humanitarna pomo¢, osobito za ratom ugrozenu djecu.

Summary

DESIGNATION OF A PERMANENT REPRESENTATIVE OF THE INTERNATIONAL
COMMITTEE OF THE RED CROSS IN THE INDEPENDENT STATE OF CROATIA
(1943)

Based on original archival sources, published sources, periodicals and relevant biblio-
graphical literature the author comprehensively describes procedure of the designation
of permanent representative of the International Committee of the Red Cross in the Inde-
pendent State of Croatia (1943). In addition to the political component of this procedure,
which had a very important role in the process of appointing a permanent representative
in Zagreb, the author discusses some aspects of the ICRC's humanitarian work in the In-
dependent State of Croatia. By the same token, author describes a comprehensive image
of both, domestic and international factors that influenced realization of the agreement
on the designation of the ICRC's permanent representative in Zagreb. Finally, ICRC from
Geneva, Croatian Red Cross and authorities of the Independent State of Croatia agreed
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with the designation of a Swiss citizen Julius (Julio) Schmidlin as the ICRC's permanent
representative in the ISC. Schmidlin's role as the designated permanent representative was
to deal with the matters regarding the war victims, concentration camps, the application
of international laws of war, and especially he had to take care about various types of
assistance to the civil casualties of the war. In those efforts the permanent representative
tightly cooperated with the Caritas of the Archdiocese of Zagreb and with the children's
relief Action of Diana Budisavljevic.

KEY WORDS: World War II, Independent State of Croatia, International Committee of

the Red Cross, Disignation of a Permanent Representative, Caritas of the Archdiocese of
Zagreb.
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