Ing. DRAGAN TOMIC

Komasacija zemljista u zapadnoj Evropi

»U gotovo svim evropskim drzavama postao je problem uredenja zemljista
(komasacija) vaznim faktorom agrarne politike. Razlozi su tome razni. U prvom
redu Zelja, da se podigne poljoprivredna proizvodnja, Daljnja je teznja, da se
i u grani poljoprivrede kroz malene uloske polu¢e visi prinosi. Konatno potre-
bno je, da se i poljoprivredni rad u svojoj vaznosti izjednaci s ostalim granama
privrede. Opéenito se priznaje, da ba$ postupak uredenja zemljista (komasacija)
vrlo efektivno dovodi do Zeljenih uspjehac.

Ovime, medu ostalim rije¢ima popratio je bavarski drzavni ministar za
prehranu, poljoprivredu i Sumarstvo objavljivanje aktuelne knjige: Dr. ing.
Hans Gamperl »Die Flurbereinigung im westlichem Europa« izdanje Bayeri-
scher Landwirtschaftsferlag, Miinchen, 1955, g. 345 stranica sa 65 slika u tekstu
i mapom od 26 karata. Pisac je knjigu sastavio po zelji svoga Ministarstva,
da ni osnovu povjesnog materijala zakonodavstva, tumacenja o organizaciji, o
uspjehu, troskovima, finansiranju, postupku oko uredenja rudina u raznim
zemljama Evropa, pomogne njemackim, a posebno bavarskim studentima i u
praksi zaposlenim struénjacima da vide, kako se vani posmatraju i provode
ovi vasni agrarni problemi i $to se od toga u njegovoj zemlji — Bavarskoj —
dade korisno primijeniti.

I ovaj prikaz ima istu tendenciju, da se na$i struénjaci upoznaju, barem
u kratkom izvodu, sa maporima drugih naroda i da ba$ sada, pred primjenu
natom donesenog NRH Zakona o komasaciji zemljista, br. 21.155-1954. od 24.
XII, 1954 g. (Narodne novine br. 60, od 30. XII. 1954.), nadu podstreka za nje-
govo provodenje u praksi. :

Ako su prilike zemlji§ta (obradivog tla) nepovoljne, ako su vodne prilike
u tlu §tetne, ako su posjedovne prilike — pogledom na brojno stanje i oblike
‘pojedinih parcela neuredene, ako su u rascjepkanosti posle u atomizaciju, ako
je selo u svom intravilanskom sastavu neuredeno, putovi 1osi i nedovoljni, to na
takvim posjedima ne treba ni pomi$ljati na zavodenje i kori§tenje mehanizacije,
onda jasno nema ni govora o racionalnoj masovnoj, za konkurenciju sposobnoj
proizvodnji!

NaZalost, ovi elementi ba§ kod nas, narotito u srednjim i zapadnim dije-
lovima NRH, porafujuée su negativni. Tje$imo se, da je skoro u ¢&itavoj Zapad.
Evropi — kako ¢emo to dalje prikazati — stanje sli¢no, loSe, mo vidjet ¢emo,
da svi zapadni narodi bas u zadnje vrijeme napregnutim silama nastoje, da
nadu rjesenje tih problema.

Uz razloge loSeg stanja poljoprivredne proizvodnje — tlo, vioda, klima,
bez sumnje veoma vazan dio negativnosti lezi u posjedovnim odnoSajima i
podjeli gruntovnog vlasni§tva zemljista. Veli¢ina posjeda, odnosno pojedinih
gestica posjeda uslovljava i metodu i naéin gospodarenja na mjima. Ako su
ti odnosi negativni, to takova parcela stalno iz godine u godinu zaostaje u
proizvodnosti i njen vlasnik je zaboravlja. zanemaruje, a s vremenom ¢&ak i
napu$ta. Tako nastaje neorganizirano »bjezanje« sa sela u grad.

Nije potrebno razglabati, koliko negativnog ima u ovim odnosima, koliko
se vremena gubi na putovania i prenoSenja strojeva i ratila s parcele na par-
czlu, koliko sjemena nenotrebno utrofi, kako se korov na medasima razvija,
koliko zemlje »izgubi«. Posied od 4 ha, grupisan u pravilnu Cetvorinu ima
duZinu granica od 800 m. Ako j2 taj posied rastepen na 20 parcela, pa éak i
u pravilne forme 10 m S§irine i 200 m duzine, to duZina granica iznosi vec

B8.400 m, dakle, vise nego desetorostruko.
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Takove pojave i uzroénici doveli su, da se u cijeloj Zapadnoj Evropi
nastoji rijesiti smetnje u poljoprivrednoj proizvodnji, uklanjati sve nepovoljne
faktore (jer rastepenost posjeda samo je jedan losi uzroénik). Zakonski postu-
pak, kojim se sprovodi akcija uklanjanja smetnji poznata je kod nas pod
imenom skomasacijac. Ovakav naéin vazi i u Republici Austriji. Svicarci je
zovu »Giiterzusammenlegung« (sastavljanje dobara); u Italiji »Regruppamento«;
Francuska »remembrement«; Nizozemska »Ruilverkaveling«; Danska »Udskift-
ning« ili »Jordfordeling«; Svedska »Jordskiftening«; Spanija »Concentration
parcellaria«, u Sjeverozapadnoj Njemackoj »Umlegung«; Bavarska »Flurbe-
reinigungs.

Historija stremljena, da se poljoprivredno posjedovno stanje u evropskim
zemljama zakonom uredi, zadire kod nekih drzava jo§ u srednji vijek.

Evo kako su se razvijali, mijenjali i usavrSavali zakonski propisi o koma-
saciji u pojedinim zemljama:

I. BELGIJA: Jos sa »Code Napoleon« odobrena je bila slobocdna razdioba
posjeda na nasljednike, Zakon od 16. V. 1900. nastoji ogranititi diobu. od
4. V. 1949, ima Belgija zakon, da se posjedi mogu po dobrovoljnom sporazumu
svih uéesnika ujediniti. No, veé treba izmjene i novi zakon raspravlja se ovih
dana pred parlamentarnim komorama. Osnovi zakona jesu: Svaki interesent
mora dobiti povrsinu, koja ima istu proizvednu vrijednost kao cjelina parcela
povudenih u postupak. Radove oko ujedinjenja posjeda provodi komitet od 3
¢lana, sa zadatkom: osnova putne i vodne mreZe, procjena posjeda, rasprava
sa ubesnicima, izrada novog plana posjeda, ispravak u gruntovnici i katastru,
izratunavanje troskova i t. d, Komitetu je za ove radove dodijeljen geometar.

II. DANSKA: Ve¢ u polovici 17. stoljeca pokusavaju Danci zaustaviti
raspar¢avanje posjeda i ujediniti rastepeno. Nizu se vladine odredbe od 22. XII..
1720., 29. XII. 1758., 28. XII. 1759., 8. III. 1760, 15. V.  1761., 28. VI. 1789.,
14. II 1770. i 13. V. 1776., da konaé¢na naredba od 26. VI. 1781 obuhvati sve
ranije propise.

Zatuduje mudrost i odluénost, kojom se ovom zadatku pristupilo pred 170
godina. I uspjeh nije izostao, jer je u 50 godina izvrSeno uredenje posjeda u
gitavoj Danskoj, te je sigurno ba§ ova uredba medu ostalim mjerama mnogo
pomogla, da je Danska za vremena stupila u red najnaprednijih poljoprivrednih
zemalja u Evropi. ‘

Danska je donijela novi zakon od 25 IV, 1949. sa izriCitom napomenom,
da vaznost njegovih propisa vrijedi samo 5 godina, t. j. do 1955. dok se u praksi
(poslije’ 100 godina mirovanja!) ne vide rezultati novog zakona, pa Ce, vjero--
jatno, u ovoj godini (1955.) do¢i tamo do novog zakon.a

III. NJEMACKA SAVEZNA REPUBLIKA: Na teritoriju danasnje Zapad..
Njemadke, nekadanje veée drzave i mnostvo vojvodina i kneZevina, imale su
svaka svoje zakonodavstvio u pogledu uredenja rudina. Danas je slijedeta situ-
acija:

1. Baden prvo spajanje posjeda zabiljezeno je u poéetku 18. stoljeca,.
no, na dobrovoljnoj osnovici. Prvi zakon o uredenju posjeda donesen je 5. V..
1856. Daljnji zakoni od 21. V. 1886. te 27. III 1931., te danas vaze¢i zakon o
arundaciji od 10, V. 1949., a kona¢no, izrada pokrajinskog provedbenog zakona
i propisa u duhu okvirnog saveznog republi¢kog zakona od 14. VII 1953. Zakon
od 1931. donio je korjenite promjene; komasaciju odreduju vodne, cestovne i
komasacione ustanove, pa kada ovi donesu odluku, ista je predlaze interesen+
tima, no, ne da oni donesu ve¢insku odluku, nego se traZi samo to, da li su 3/4
glasova i posjeda — protiv provedbe!

2. Bavarska. U ovoj drzavi zapotela su prva spajanja posjeda u Evropi;.
i to jo§ oko god. 1550, utjecajem visokog reda Kempten. Pokret je iSao za tim,
da seljaci ujedine svoje posjede u jednu cjelinu, a u sredini svakog posjeda
— dvoriste (»Eindde«) sa ogromnim nastambama 4§ gospodarskim zgradama.
Poslije zakona od 29. V. 1886. slijedi donoSenje novih zakonskih prepisa: od 5.
III, 1912, 11, IT 1932, 15. XII. 1933. te konaéno od 15. VI. 1946. Zakoni iz god.
1932. i 1935, doneseni iz nuzde, da se provedba ujedinjavanja posjeda brzim,
elastiénijim provedbenim postupkom prilagodi wvelikim radovima oko izvedbe:
Reichs-auto-cesta. Odbici zemljiSnog posjeda u korist cjeline (uglavnom auto--
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cesta) i za pokriée postupnih troskova, mogli su i¢i i do T od pojedinog
posjeda. I Bavarska, kao i sve ostale sada ujedinjene republike, prilagoduje
ove godine — svoje zakonodavstvo novom Saveznom okvirnom zakonu od 14.
VII, 1953, )

3. Hessen. Vet u prvoj polovini 19. stoljeca (1835.) spominje se »Kon-
solidation« posjeda. Zakon od 24 XII 1857, donosi direktive o spajanju posjeda
i uredenju puteva. Glasanje je olaksano, jer je bila dovoljna obi¢na veli¢ina
glasova, polovina poreza i 2/3 povrsina. Provedbu je vriila komisija, i to 1 juri-
sta komesar, opéinski nacelnik, 3 struénjaka i geodeta, kojega su izabrali ¢la-
novi komisije. Zakcnodavstvo se dopunjuje zakonom od 18. VIIIL. 1871, 28, IX.
1887., 4. VIL 1906., te konatno od 22, XI. 1923. Hessenski zakoni, pa ni ovaj
zadnji nisu nikada pruzili jasno oStru direktivu, nego ¢ak i kolebljivost, pa
stoga mnoge netom provedene komasacije trebaju ubrzo ponovnu provedbu.
Komasacija je sloZzena i osjetljiva agrarno-pravna i agrarno-politicka, tehnicka
operacija i svaka za svoje izvodenje traZi posebni, dobro promisljeni, prouc¢eni
i fundirani postupak. Nema $ablone ni kulturno-tehnicke, ni agrarno-tehnicke,
a n. tehni¢ko-geodetske.

4. Pruska. Sama Pruska poslije Friedricha Velikog, sastojala se od
mnostva nekadanjih provincija i knezevina, U svakoj postojali su posebni za-
konski propisi, no svi u duhu zajednitkog pruskog zakona od 2. IV. 1872. Svi
ti zakoni, a najocitije cnaj od 21, IX. 1920. naginju (po pruskom nacinu!) pro-
vedbi spajanja i uredenja »po odredbic, prisilno »ureda radi« i cdredbu pred-
sjednika zemaljskog kulturnog vijeta moglo je zaustaviti samo 2/3 wie¢ine pro-
tivnika uredenja.

5. Wiirtenberg. Godine 1862 26. IIIL donesen je prvi wiirtenberski
zakon o uredenju rud na, Daljnji prelaz i napredak ¢ini zakon od 1. VIL 1868.,
da kona¢no zavréi zakoncdavstvo te drzave zakonom od 26. I. 1934. Smjernice
zakcna: Uredenje se vrsi bilo na zahtjev op¢inskog vijeta, bilo samih utesnika
time, da taj zahtjev mora preko odredenih instancija odobriti prethodno Cen-
tralni ured za poljoprivredu,

Poslije rata Republika je donijela svoj okvirni zakon od 14. VII, 1953.

IV. FINSKA: bila je sve do 1819. ujedinjena sa Svedskom. Ve¢ od 14. st.
pokrenuti sistem otvorenih polja i uredenja rudina po sistemu »solskife« (spek-
tar sun¢anih zraka) dali su podlogu za brzo cijepanje parcela. Stoga ve¢ god.
1757, dolazi do zakona o »velikom dijeljenjuc (Isojako) zajednitkih povrsina
(livade, pasnjake i dijelove §uma), te zakon o spajanju posjeda (solskifa). Na
osnovu toga zakona, 1757. do 1920. uredeno je 18,3 milijuna ha, mnaroito u
juznom i zapadnom dijelu zemlje. Ovaj potez iz ranmijih vremena je mnogo
doprinio snaznom privrednom razvitku Finske.

Pod novim zakonom od 1916. godine izvrieno je uredenje 1 i 3/4 milijuna
ha. Posljednji finski zakon od 14, XII. 1951 pogoduje i pospjesuje uredenje.

V. FRANCUSKA: Rastepanje parcela potelo je ve¢ u srednjem vijeku, a
Code civile (Napoleon) pomogao je raskomadanje. No, proces spajanja morao
je poteti. Prvi zakon, koji predvida spajanje, dolazi 27. II. 1918, Zadatak je
povjeren poljoprivrednim sindikatima, i kona¢no daljnji zakon od 30, X. 1935.
koji ujedno regulira  prilike zakupa, jer je ta forma koristenja tla u Fran-
cuskoj veoma ra¥‘rena (40% cbradivih povridina). U to vrijeme, t. j. od 1918.
do 1941. uredeno je u Francuskoj 389.000 ha u 685 op¢ina.

U 1941, (9. III.) dolazi konaéno francuski zakon o uredenju posjeda, koji
jo¥ i danas vaZzi. Za francusku poljoprivredu bila je krajnja nuzda, da je
doslo do tog zakona. Tamo prevladava mali i srednji posjed u 95% seljatkog
pudanstva. Rascjepkanost posjeda ugrozavala je svaku racionalnu uporabu.
Treba novoosposobiti 18 milijuna ha, a od toga je do 1953. g. osposobljeno tek
3 milijuna; a od ostalih 15 milijuna, 9 milijuna oglageno je kao »hitno potrebno«.

VI. ITALIJA: U Italiiji svi zakoni za uredenje zemljiSnog posjeda imaju
osnov u reguliranju vodnih prilika, a u zadnje vrijeme i diobi veleposjeda, koji
se u Italiji izZivljava u obliku zakupa, kolonata i gervituta i t. d: Da se uredi
pitanje velike prenapucenosti i oskudice na zemlji, osnovano je poslije II. svjet-
skog rata.sedam drustava (»Ente«). Tek kad sve »Ente« izvrSe svoje programe,
pristupit ¢e se fakti¢nom uredenju rastepenih parcela — komasaciji.
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VII. LUKSENBURG: I ova mala drZavica ima svoje tegobe, uslije«.:i ras-
partanosti posjeda. Komasirati treba 142.000 ha sa 513.000 parcela, Posjed je
vlasnistvo 7.200 seljaka. Luksenburg sprema i komasaciju vinograda,

Luksenburski zakon predvida sprije¢avanje daljnjeg dijeljenja jednom
komasiranog posjeda!! Ova mjera potnebna je i nama. .

VIII. NIZOZEMSKA: je u Evropi najkasnije pogela raditi na saniranju
posjedovnih odnoSaja. Njen prvi zakon datira od 1924.! No i taj je bio vrlo
skroman, gotovo bojazljiv. Samo najnuznije spajanje parcela i izrada puteva.
Godine 1938. doneseni novi opseZniji zakon, nadopunjuje se veé¢ 1941. godine.
Svrha nije samo objedinjenje parcela, nego i kultiviranje i drenaziranje, osu-
Senje mocvara, jezera, pumpe, uredenje dvorista, a temelj svega nastojanja
jeste — shodno nizozemskim prilikama — povoljan reZim vode,

IX. NORVESKA: Napominjemo iz prikaza i ovu zemlju, jer su ranije
posjedovne prilike bile uveliko sliéne nasim hrvatskim biviim kuénim zadru-
gama. Nekad su i u Norveskoj bili rasprostranjeni posjedi kuéne zajednice,
velike familije, gdje su u ogromnim kuéama stanovale brojne generacije sve
pod vodstvom starjesine Kasnije dioba velikih familija provedena je i kod
njih kao i kod nas, na principu diobe svih realiteta na svakog ulesnika, dakle
rascjepkanost posjeda.

Raniji zakon od 7. juna 1883. zamijenilo je novo Savezno okvirno zakono-
davstvo od 19. V. 1951., a sedam pokrajinskih vlada Austrije donijelo je svoje
provedbene zakone i uredbe, Tendenca svih zakona jeste:

a) od rasparceliranih komada stvoriti velike, dobro formirane sa potre-
bnim putevima snabdjevene posjede;

b) dosadanje zajednitke povrsine (pasnjaci i 1. d.) raspodijeliti udesnicima,
prikljuéiti osnovnom posjedu i regulisati dosadanje pravo uZivanja i duznosti;

¢) brinuti se za reguliranje vodnog reZima i provodenja kulturi do sada
nesposobnih povrsina,

Zavrsit ¢emo sa Svedskim zakonodavstvom. Veé od 1100. godine do polo-
vice 18. stoljeéa — kroz historiju provliadi se nit »diobe« posjeda (Solskifte).
No i ova sjeverna zemlja brzo pristupa uredenju i spajanju rudina. tako da
su na temelju zakonskih odredaba svi posjedi komasirani u vremenu od 1750. do
1926. Svi daljnji zakoni 1926.,1932. i 30. VI. 1947. imaju osnovnu tendencu — ukla-
njati sitni atomizirani posjed, otkupljivati u svakoj prilici sitne parcele, pravo
prvokupa posjeda ima drfava — stvaranje snaZnih srednjaka.

Otkupom sitnog posjeda dobit ée se radna snaga za industriju, rudarstvo
i eksploataciju $uma.

Svedska proutava problematiku novog zakonodavstva oko uredenja po-
sjeda. Studij tih problema skoncentrisan je na Visokoj tehni¢koj $koli u Stock-
holmu, na odjeljenju za geodeziju % odjeljenju za poljoprivredu. Studenti, asi-
stenti, profesori i vanjski struénjaci izraduju brojne studije i disertacione radnje
1z podruéja odnosa posjeda na selu. Ove mjere studija trebalo bi za nage prilike
proutiti i prenijeti na nase nau¢ne ustanove!

Izlaganje dra Gamperla u citiranoj knjizi pokazuje nam u prikazu zako-
nodavstva oko uredenja zemljiSnih posjeda u Zapadnoj Evropi:

a) da su prilike u pogledu posjedovnih odnoSaja i uredenja rudina u &ita-
voj Zapadnoj Evropi, pa i kod najnaprednijih naroda podjednako loge i da je
rascjepkanost posjeda veoma velika;

b) da je pitanje rezima vode u tlu osnovni problem boniteta tla i njegove
sposobnosti za rodovitost;

c) da je pitanje putne mreZe na polju i pristup do pojedinih parcela bilo
odlutujuce, da se pristupi ujedinjavanju parcela, a tom prilikom izrade nove
putne mreze;

d) da je pitanje kuéista (dvoriSta) od velike vaZnosti za pravilno g0spo-
darenje;

eJ) da prigodom provedbe spajanja parcela i izradbe melioracionih radova
treba voditi rauna o javnim potrebama — saobraéaj, velike melioracije, zado-
voljenje potreba naselja i t. d., pa provedba komasacije mora biti sveobu-
hvatna;
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f) da su nordijske zemlje prve u Evropi u cijelosti uredile pitanje posje-
dovnih odnosaja i kultivacije tla i da sada prema novim metodama, pomaga-
lima i sredstvima pristupaju obnovi uredenja posjeda (komasaciji);

g) da sve zemlje u Evropi bas u zadnjim godinama posvec¢uju problemu
uredenja rudina koncentriranu paznju i osiguravaju znatna svedstva i usavr-
Sena tehniCka pomagala, da se ovaj vazni agrarno-politi¢ki problem pospje$no
rijesi, bez kojeg prethodnog rjesenja nema smisla ni ulagati sredstva u podi-
zanje poljoprivredne proizvodnje, jer je poljoprivreda zemlje pri neurednim
posjedovnim odnosima osudena na vegetiranje i neracionalnu proizvodnju.

ZADACI UREDENJA RUDINA I NJIHOVA PROVEDBA
U RAZNIM ZEMLJAMA

Opcenito nastoje na zapadu komasacionim postupkom obuhvatiti veée
komplekse, pa i po viSe op¢ina odjedared, narodito ako je u pitanju uredenje
vodotoka, odvodnja ili sliénost poljoprivrednih prilika. U Svicarskoj idu u jednu
komasaciju rudine sa povr§inom 2000—12.000 ha. U Nizozemskoj oko 8.000 ha i
viSe, u Bavarskoj po 7—I2 op¢ina odjedared. U- Finskoj se ove godine zavr-
Savaju 2 komasacije, jedna sa arealom okruglo 48.000 ha, a druga 45.000 ha

U zadnje vrijeme sve viSe prevladava vani zratna fotogrametrija naprama
terestritcnom snimanju i ispravljanju. U Finskoj je nedavno uz Biro za zemalj-
ski premjer osnovan Biro za zratno snimanje terena. U Francuskoj su ¢ak
i neki veliki privatni geodetski i komasacioni uredi zaveli zraénu fotometriju,
da mogu dobiti jasan plan starog stanja i sa veéom precizno$éu izraditi plani-
ranje novog stanja komasacije.

UREDENJA VODNOG REZIMA I OSTALE MELIORACIJE

Nemogucée je zamisliti izvedbu raznih veéih vodomelioracija izvan
komasacionog postupka, kao akciju zasebno sprovedenu. Jednako tako bilo
bi neshvatljivo, kada bi se negdje i pokusalo jzvrsiti sjedinjavanje (komasiranje)
rastepenih cestica, a da se pri tome mimoide izvedba vodomelioracija 4 da se
ne izvrsi reguliranje vodnih prilika u ataru opéine. Planiranje novih vodotoka,
jaraka, kanala, prva je mjera, koju treba izvrsiti prije sastava plana o podjelbi
novih posjeda, Oni su sa mreZom puteva, okosnica, novih tabli i ploha rudina.
Uredenje vodnog rezima nije niposto jednostavna tehnit¢ka operacija, sa jedinom
svrhom, odvesti vodu bilo kako. Kadgod.su takvi potezi znali biti katastrofalni,
jer se podzemni nivo spusti i presugi. Posljedica — preveliko isuSenje.

Ovo je ujedno opomena, da se bez velike nuZde ne »privodi kulturi« svaka
lokva, moévarica, jer to kosta puno novaca, a mozda je ba$ prisutnost te vode
korisnija okolini, nego na silu provedena kultivacija.

Pri komasaciji cbraca se paznja kultiviranju dosada neplodnih pustoselina,
neravnih terena, kamenjara, da se od njih natine ako ne plodne oranice, onda
barem izdasna ispasiSta za stoku, za ovce. No, pri tome poslu ¢uva se $uma,
€ak i grmlje i ne dozvoljava, da se komasacijom i oni »odiste«!

U Njemackoj su radovi uredenja vodnog rezima i osvajanja novog, dosada
neplodnog tla, usko vezani na komasacioni postupak odredbama novog okvir-
nog zakona od 14. jula 1953. Potrebne povrSine za nove vodne mreZe idu na
teret zajedni¢kog zemljista, ili na teret komasacione gromade uéesnika. Sve vise
se u Njemackoj i nordijskim zemljama kvalitetnim kulturno-tehniékim radom
nastoji, da se ne spusti previSe razina podzemne vode, da se sprijedi erozija,
poplava, zamuljivanja i zabarivanja i da je reZim vode (vlage) u tlu vazda
u optimumu. Gdjegod prevladavaju posebne intenzivne kulture: vrtovi, voc-
njaci, duhan, Spargista (U Njemackoj vazna kultura oko velikih gradova!), jagode
it. d, zavodi se ve¢ u postupku komasacije u zadnje vrijeme u velikoj mjeri
navodnjavanje na raéun interesenata.

U Francuskoj je hitnost spajanja rastepenih posjeda od principijelne
vaznosti 1 bitnosti, da se vodomelioracijama moze pristupati samo u mnajveéoj
nuzdi.
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U Nizozemsko] (Holandiji) pitanje uredenja vodnog rezima od prvo-
razredne je vaznosti. Gotovo da nema rudine, kojoj nisu potrebne vodne naprave,
Osobita se briga posvecuje izradi profila graba, jaraka, kanala, odvodnih obje-
kata i t. d. U zadnje vrijeme ugraduje se u svaki glavni odvodni sistem naprava
za automatsku izmjeru odtoka vode (napravu je konstruirao inzenjer van Scha-
gen, kulturni konzulent nizozemske kulturno-tehnic¢ke sluzbe u Utrechtu). Apa-
rat upisuje automatski protetenu vodu i koli¢ine kiSe i omogucuju, da se stalno
tokom godine (ljeto) kontrolise odtok vode i reguliSe niveleta podzemne vode.

U Austriji su brigu oko uredenja vodnog pitanja i ostalih melioracija
vode kulturno-gradevni uredi u okviru ministarstva poljoprivrede Kotarski
agrarni ured uspostavlja vezu sa kulturno-gradevnim uredom i oba tijela izra-
duju projekt.

Svedska. Pitanje rezima vode rijeSeno je posebnim vodnim zakonom.
U Svedskoj postcje ¢ak 4 zasebna vodna suda za rjeSavanje Zalbi i sporova.
Drzava subvencionira odvodnju. Navodnjavanja skoro i nema, jer ga i ne treba.

Svicarska. U veéini kantona izraduje se pred skupstinu ucéesnika ko-
masacije generalni predprojekt, koji cbuhvata vodne i ostale melioracije i plan
mreze puteva. Pozadina im je obi¢no za unapredenje poljoprivrede — interes
i ciljevi turizma!. Kako je postupak brz, tako je i izvedba brza Odvodnja se
rjede vrsi otvorenim jarcima i grabama, zbog oskudice na kulturnom tlu, vise
drenazom, pa ¢ak postoje i »zadruge za drenaZiranje« i sa prisilom za drena-
ziranje. U zadnje vrijeme uvelike se uvodi navodnjavanje dosta Cesto rominja-
njem, no jo§ vise umjetnom kiSom,

PLANIRANJE I IZVEDBA PUTNE MREZE

Mi bismo, naroc¢ito u Hrvatskom Zagorju, mogli nabrojiti beskrajne tuzbo-
vine i sudbhene postupke zbog prelaza kolima »preko moga grunta«, a razlog
je pomanjkanje pristupnog puta. I nije dovoljan kod oranica samo jedan put.
Potreban je ulazni i izlazni — ¢eoni put na svaku parcelu. Od nemanje vaznosti
su solidni opé¢inski, seoski i poljski putovi iz sela u seoski hatar, u vinograde.
u livade, u Sumu, do pjes¢are, do kamenoloma i t. d. Ako se neuredeni vodni
rezim nepovoljno ot¢ituje na bonitet i rodovitost tla, to nedovoljna mreza i lose
izvedeni putovi imaju presudnu vaznost na gospodarenje. Plan putne mreze
izraduje se zasebno i prethodno pred-planom raspodjele novog posjeda, obi¢no
parcelno s planom vodomelioracija, sa jakom upotrebom mehanizacije.

- Zbog pomanjkanja plodovitog zemlji§ta, razbila se je u nordijskim zemlja-
ma prava znanost i studij izradbe najsvrsishodnijih poljskih putova

PROCJENA ZEMLJISTA

Kod procjene zemljista od prvotne fishodiSne vaZnosti jeste namjena ze-
mljista, u koju svrhu ono sluzi. Pisac citira: »Kao zamjenbenu vrijednost ‘valja
pronaci onu vrijednost, koju dotiéna ¢estica ima za svakoga, koji je u doti¢nom
privrednom podruéju obraduje na uobitajeni naéin«. Ovo dakle ne bi bila
niti vrijednost po ¢istom prihodu (katastar) niti po bruto prihodu, nego negdje
nekako u sredini obaju prihoda. Ta se nova (»zamjenbena«) vrijednost usta-
novljuje po naravnoj plodonosti tla uz osvrt na postojeéu strukturu posjeda,
na prilike sprege, na kulture koje se na parceli nalaze (trajne!), na konfiguraciju
terena i na udaljenost od trznog centra. Od vaznosti je ipak naravna plod-
nost tla i procjena po istoj, na kemijski sastav tla, odnosno mekote i zdravice,
debljina i struktura humusnog sloja, sadrzaj vlage, kapacitet za zrak i vodu,
sposobnost za obradu i moguénost melioriranja. Ako se sprovede pedoloska ana-
liza podrutja, dobivamo uz analizu klimatskih prilika objektivhu usporedbenu
vrijednost za pojedina tla i rudine, koja se zatim prilagodava lokalnim okol-
nostima: udaljenost, forma, suntana strana, vjetrovitost, udubine i t d., $to
se sve i zabiljeZava na skali vrijednosti za svaku &desticu i multiplicira, odnosno
sumira za posjed, Pri zbroju vrijednosti jedinica ulesnik dobiva novi posjed.
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Procjenitelji domaéi, najbolji poznavaoci terena, uz sudjelovanje agrono-
ma, sporazume se o sistemu vrijednosne skale i o jedinici procjenbene povrgine
s aed ha, 1 kv. hvat. Kada oni pod struénim rukovodstvom sastave skalu
i izvrSe procjenu, ako je istodobno izvr&ena i predodena mreZza puteva i mreza
kanala i od ucéesnika prihvaéena, onda uéesnici uhvate vijeru u komasacioni
postupak i mnoge kasnije stvari idu lakse i pravilnije; ova tri pojma — procjena,
putevi, odvodnja, pribrojiv k tome grupisanje Cestica, temelji su komasacionog
postupka.

U nek'm njemackim zemljama (Bavarska). penje se skala vrijednosti (boni-
tiranja) od 5—60, pa ¢ak i 100 punktova, naroé¢ito kod dobrih oranica. U Nje-
mackoj postoji zakon od 16. X. 1934. o procjeni zemljista (Bodenschitzungsge-
setz) Kod procjene posjeda po skalama ovoga zakona dolaze dalje u obzir —
tabele za procjenu inventara (Tabellen fiir die Wertanteile des Inventars).

PODJELA NOVIH POSJEDA

U prvom redu osiguravaju se plohe, povrsine za javnu porabu. Provedba
‘komasacije pruza idealnu priliku za ovu provedbu, jer se sve svriava — bez-
bolno. Nitko se ne osje¢a osteéenim. Pri ovom postupku izvrsava §e i asanacija
sela, narotito uredenja pregustih kuéista, Izgradnju novih domova pomaze dr-
Zava, kotar, opé¢ina, a kadgod i preostali interesent; (Svicarska). Kod malih
posjeda od 2—3 k. ji. odli¢na je prilika, da izadu iz pregustog sklopa sela i
da se ponovno izgrade na vlastitoj rudini. Samo bi za buduénost trebalo osigu-
Tati — nedjeljivost takovih pojedinaénih samostalnih posjeda!

Spajanje parcela u movi posjed jeste sigurno najvaZnija operacija kod
provedbe komasacije Najveéa su briga pri toj operaciji sitni posjedi kao i
‘Pomisao, da 1li ¢e oni postati i ostati za privredni Zivot sposobne jedinice U

- pravilno izvedenom komasacionom postupku dadu se provesti neka dokidanja

rakog, kao privredni organizam nesposobnog posjeda, ako zakonodavstvo zem-
lje (Svedska) predvida za otkup zemljista isplatu po visokoj procjeni. Inace, u
provedbenom postupku prakticira se, da se sitni posjed grupise u krugu nepo-
sredno uz selo, da im se olaksa pristup i pruzi prilika za svecijalizacije i zavo-
denje najintenzivnijih kultura: vrtlarstvo, §pargista, palirno voce, hmeljarnik,
rasadnik cvijeta i u ukrasnos srmlia i drveéa i . d.

U neposrednu blizinu dolazi gro t. zv. zajednitkog posjeda — plandista,
pregonski paSnjaci, sajmiste te ostalo zemljiste za privredne, prometne, kulturne,
sanitarne i t. d. potrebe. Na izlaznim stranama sela rezervisu se buduéa nova
ku¢iSta u cilju rastere¢enja sela i osiguranje buduéih odmjernih potreba.

Novocpredjeljeni posjed mora predstavljati harmoniénu cjelinu i poveza-
nost — polisko gospodarenie. gospodarenje nza ekonomskom dvoristu i kuéno
gospodarenje, sa ciljem — bolja i veéa proizvodnost prema dosadanjem gospo-
darenju. Zato se vani zavodi veoma intenzivan prethodni studij prilika i izra-
duje predplan, vr§e dogovaranija, raspravljanja, a ne ulazi u jednostavno teoret-
sko planiranije. U drugom redu to je skup posao, koji stoji i drzavu i privatnika
znatne investicije, pa zato za njeno pravilno izvodenje treba povesti mnogo
ratuna. U Zapadnoj Njemackoj sprema se Savezni okvirni zakon za spreta-
vanje rastepanja i komadanja komasacionim postupkom ujedinjenog posjeda.

Posebno je pitanje sastavljanja, srupisanie vinograda (naroéito savijesno
provedeno u Svicarskoj), voéniaka (u Francuskoj se ove godine provodi u Bre-
tanii komasaciia terena od 4.000 ha. na kojem se podrudiu nalazi oko 200.000
stabala, od toga ée 100.000 kom. trebati zamjenjivati). U Svedskoj je problem
komasacije Suma veoma aktuelan Ima slucajeva, da neke privatne $umske par-
cele imaju §irinu od 20 do 30 m a dugadke su od 2—50 km! Ovo je kompliciran
posao i metode, kako se to radi vani u svijetu, trebalo bi posebno prouditi i
‘Pprikazati. ‘

Pravilnost parcela, izradu putne mrefe i kanala te uredenje rudina ne
smiju pri provedbi komasacije proizvesti dojam suzoritosti« suvie o$trih pra-
vilnih linija. ve¢ treba da se pri provedbi tehnitkih radova vodi rafuna o
»nametljivosti«, o prilagodivanju reljefu krajine i prirode. Treba voditi raéuna,
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da se prigodom »&iS¢enja« ne ocisti i zadnje stabalce, zadnji grm — utodiite-
kortisnih ptica i garant biocenskog kompleksa kontraparasita. Treba u sporazumu.
sa Sumarskim struénjacima izraditi osnovu zastitnih $umskih i Ziviénih poja-
seva, da se ublazi malet vjetrova i njihovo kadgod neugodno djelovanje, naro-
¢ito na pjeSéanim i laganim rastresitim zemljistima, T sprijetavanje erozije-
treba pravilno prilagodivati terenu, koja mjera treba da se pravilno ukljuéi
u odvodnu mrezu i uskladi sa putnom mrezom,

\

IZMJERA I KATASTARSKO-TEHNICKI RADOVI

Pri provedbi komasacije drzava daje doprinos, jer nalazi raduna. Uredit
¢e se posjedovno stanje, povectat ¢e se proizvodnja i pojadati priliv poreza.
Zato ured Katastra ima vazan interes, da se postupak pravilno provede. Izmjere
imaju u prvom redu katastarski karakter, a u sporednoj liniji dolaze ostali
inZenjersko-tehni¢ki mjerni¢ki radovi. Narod je pojedinim predjelima — rudi-
nama dao narodna imena: Lugovi, Podlugovi i Jaruge i t. d., i t. d. Ova narodna
imena skrupulozno se vani ¢uvaju i samo u sluéaju besmislice imena napustaju.

Izracunavanje raznih mjera i vrijednota kompliciran je posao U Bavar-
skoj izraduju ovih dana automatsku masinu radunaljku, koja ¢e izratunavati
sve komasacione ratunske operacije. Trebat ¢e samo poznavati odgovarajuée-
vrijednosti — kuteve, linije, koordinate i t. d.

ORGANIZACIJA KOMASACIONE SLUZBE U ZAPADNIM ZEMLJAMA

Gotovo u cijeloj Zapadnoj Evropi, komasaciona sluzba samostalno je tijelo-
pod Ministarstvom poljoprivrede. Centralni i podru¢ni organi komasacije imaju
duZnost, da se u sluéaju zavodenja postupka poveZu sa svim instancama i usta-
novama, ¢iji djelokrug ima dodira sa radovima za uredenje sela i seoskog po-
sjeda: agronomski uredi, vodomelioracije, melioracije, Sumarstvo, agrarne ope-
racije, cestovodno — i mostogradnja i promet, ustanove za realni kredit, za
katastar, gruntovnicu, urbanisti¢ko i ruralisti¢ko planiranje, ¢uvanje i uredenje
prirode, sa poljoprivrednim, $umarskim i veterinarskim fakultetima i odnosnim
nautnim ustanovama, da se svi pogledi usklade. U zadnje vrijeme u zapadnim
zemljama, a naroCito u Bavarskoj, agronomska sluzba vrsi pred zakljuéenje o
provedbi komasacije opsezni prethodni studij poljoprivrednog stanja podruéja
podredenog za komasaciju. Predplan tih fistrazivanja treba da obuhvati svu pro-
blematiku doti¢nog podruéja i takav predplan odli¢na je pomoé¢ i podloga koma-
sacionom uredu. U zapadnim drzavama postoje veliki uredi sa nekoliko stotina,
u Bavarskoj 1074, u Francuskoj preko 8.000 struénjaka za provedbu komasacije,
a snabdjeveni su jakim tehni¢kim pomagalima. Biroe na terenu vode uglavnom
kulturno-tehni¢ki inZenjeri, geodetski inZenjeri, agronomski inZenjeri, a u nekim
drzavama Njemacke juristi, Medutim, pisac Mr. Gamperl zauzima se, a izgleda
da je to u Bavarskoj, Svedskoj i Svicarskoj i provedeno — da posao vodenja ko-
masacije »Flurbereinigung« treba da vode posebno osposobljeni »Flurbereini-
gungs-inZenjeri«!Dr. Gamperl iznosi plan studija na tehni¢kim visokim $kolama
u Minchenu, Stockholmu i Ziirichu, iz koj‘h je vidljivo, da studij traje 8 seme--
stara i da obuhvata matematske i geodetske, kartografske i katastarsko-tehni¢ke
radove, inZenjersku tehniku, melioracije, poljoprivredne nauke, privredu i pravo.

Trazi se, dakle, da komasacioni inZenjer, buduéi rukovodioc komasacionih
radova bude upuéen u sve grane posla sa kojima ée imati vezu u komasacionom
postupku.

KORIST OD KOMASACIJE
Na zavrSetku knjige Dr. Gamperl iznosi slijedeée: korist od komasacije,
pa iznosi misljenje iz studijskih radnja raznih struénjaka (veéinom disertacione-

radnje!). Po tom prikazu, produkcioni tro$kovi smanjili su se za 24—32%, a:.
prinosi su se poveéali za 16—41%,
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TROSKOVI PROVEDBE

Zadnji prikaz odnosi se na troskove provedbe, na doprinos, Sto ga za postu-
pak daje drzava, zajednica. Iznosimo ga u tabeli, i to u valuti doti¢ne zemlje,
preratunatu po Dr. Gamperlu u DM, a marke radunate po Din 70 1 DM.

“ZAKLJUCAK

Tako su problemi i metodika provedbe komasacije u raznim drzavama raz-
li¢iti, svrha i cilj im je svima jedan. Sve te mjere upucene su na zahtjeve, koji *
se danas postavljaju na poljoprivredu i kako se danas gleda na evropsku poljo-
privredu i narodnu privredu. No moZda nije daleko vrijeme, da ¢e i poljopri-
vreda pojedinih rajona, ¢ak i pojedinih sela krenuti u smjeru specijalizacije
i proizvodnje strogo po geonomi¢nom kriteriju — koriStenjem oranica samo za
one kulture, koje geonomski, a i ekonomiéno odgovaraju na dotiénom proizvod-
nom podrucju, a ne da svatko bude svastar u proizvodnji.

Kad se jednom bude radilo uputstvo za provedbu nasSeg novog zakona o
komasaciji od 1954. bezuvjetno ¢e mnogo iskustvo, mnoge metode rada iz po-
stupka u zapadnim drZzavama dobro doéi i nama. Detaljni studij raznih zakono-
davstva, naéina provedbe i metodike rada koristan bi bio za izradu Saveznog
okvirnog zakona o komasaciji te za sastav najboljeg postupka, koji odgovara
nasim prilikama i duhu naseg vremena
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