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SAZETAK

Sazeti pregled stanja poljoprivrede u prvom dijelu, s naglaskom na mjere agrarne politike,
mozemo shvatiti i kao opéeniti prikaz rezultata djelovanja dosadasnje agrarne politike u
Hrvatskoj, sa svrhom poticanja struéne rasprave i doprinosa poboljSanju te politike. Pregledom
su obuhvaéeni makroekonomski pokazatelji, analiza agrarne strukture, stanje poljoprivredne
proizvodnje, trziste poljoprivrednih proizvoda i znacajke agrarne politike u proteklom razdoblju.

Drugi dio priopéenja daje pregled ostvarenja agrarne politike u Hrvatskoj s obzirom na strateske
prioritete i ciljeve zadane u “Strategiji razvitka hrvatske poljoprivrede” iz 1995. godine.
Temeljem ove analize izvrSenja strateskih ciljeva izdvojena su glavna ogranicenja i prilike
daljnjeg razvitka hrvatske poljoprivrede.
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STANJE POLJOPRIVREDE
Uvod

Poljoprivreda i ribarstvo su gospodarske djelatnosti
koje u ukupnom bruto domacem proizvodu Hrvatske
sudjeluju s oko 7%, nesto viSe u zaposlenosti (13%) i
zajedno s preradivackom industrijom u vanjskotrgo-
vinskoj bilanci sa znacajnih 12%. S obzirom na njihovu
povezanost s nadopunjujucim djelatnostima, od proiz-
vodnje inputa do prerade i trZzenja poljoprivrednih
proizvoda, vaznost poljoprivrede u hrvatskom gospo-
darstvu veca je nego §to pokazuju navedeni udjeli.
Osim toga su neformalna zaposlenost i uklju¢enost
ljudi u poljoprivrednu proizvodnju znatna, uzevsi u
obzir oko pola milijuna obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava, odnosno viSe od milijun ¢lanova tih
gospodarstava, koji se viSe ili manje bave poljopriv-
redom.

Zbog poredbenih prednosti, tj. razvijenosti poljo-
privrednih resursa, zemljista, prirodnih i klimatskih
pogodnosti, kao i razvijenosti vodenih resursa, te
posebice Jadranskog mora, Republika Hrvatska ima
znatnih izgleda u razvitku poljoprivrede i ribarstva, kao
i utjecaja na druge gospodarske djelatnosti, kao $to je
to prehrambeno-preradivacka djelatnost, ali i na
trgovinu, turizam, promet, energetiku, kemijsku indus-
triju, pomorstvo i mnoge druge, ali i za prehrambeno
stanje pucanstva, odnosno koli¢inu i kakvoéu prehrane.
Poljoprivreda i ribarstvo dio su ruralnog prostora, bitni
za ekoloS§ku ravnoteZu i oCuvanja okoliSa, ali i za
oc¢uvanje kulturnih i ostalih tradicijskih vrijednosti.
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Makroekonomski pokazatelji

Razmjerna vaznost poljoprivrede i ribarstva, mjerena
udjelom bruto domadeg proizvoda poljoprivrede,
dugoro¢no pada. Poc¢etkom devedesetih godina bruto
domadi proizvod poljoprivrede je oko 9%, u ratnim
godinama razmjerno raste zbog ja¢eg pada ukupnih
nepoljoprivrednih djelatnosti. Poljoprivredni sektor
ostvaruje umjereni rast od 1995. do 1998. godine,
djelomice zbog reintegracije istone Slavonije — s
izuzetkom ratnih godina, zbog visih stopa rasta ostalih
gospodarskih djelatnosti doprinos BDP-a poljopriv-
rede u novijem razdoblju pada, i za 1998. godinu se
procjenjuje na 7% ukupnog.

Za poljoprivredu se od 1996. godine poljoprivredni
proracun povecava i posljednje dvije godine ¢ini oko
3% ukupnog drzavnog proracuna. U 2000. godini
poljoprivredni proracun je iznosio 1,574 mird. kn, Sto
je nominalno povecanje prema 1996. godini za oko 2,5
puta. Najveca su stavka u poljoprivrednom proracunu
poticaji i naknade u poljoprivredi i ribarstvu u prosjeku
od oko 75% od ukupnog.

Struktura poljoprivrede

Agrarna struktura je oznacena dualnim oblikom
vlasni§tva proizvodnih resursa i proizvodnje, te razli-
¢itim oznakama zaposlenih. Osnovu agrarne strukture
Hrvatske ¢ine proizvodne jedinice u poljoprivredi (sa
svojim posebnim dru§tveno-gospodarskim obiljezji-
ma), i to: (a) obiteljska poljoprivredna gospodarstva,
(b) drustva kapitala u poljoprivredi i (c) poljoprivredne
zadruge.

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva

Prevladavajudi dio agrarne strukture ¢ine obiteljska
poljoprivredna gospodarstva, vrlo razli¢ita po svojim
znacajkama, demografskim, proizvodnim i gospo-
darskim. Obiteljska poljoprivredna gospodarstva
posjeduju dvije trecine (66,4%) ukupnog poljopriv-
rednog zemljista i viSe od 80% sto¢nog fonda. U vecini
su tzv. mjeSovita gospodarstva s dualnom strukturom
zaposlenosti i dohotka, s udjelom od oko 80%. Prema
zadnjem Popisu (1991. godine) u Hrvatskoj je bilo
534.266 obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava. Za
pretpostaviti je da se njihov broj smanjio zbog utjecaja
rata, odnosno znatnih migracija u seoskim podrucjima.
Obiteljska poljoprivredna gospodarstva nisu obvezna
biti ustrojena prema Zakonu o trgovackim dru$tvima

ili Zakonu o poduzeéima i nemaju status pravne osobe,
no mogu poslovati kao trgovacko drustvo ili obrt za
obavljanje poljoprivredne djelatnosti, ukoliko se tako
registriraju' . Prema raspolozivim podacima, tek je oko
3% ukupnog broja obiteljskih poljoprivrednih gospo-
darstava ukljuceno u sustav poreza na dodanu vrijed-
nost (PDV), a jo§ manje u neki od navedenih zakonskih
oblika. U razdoblju izmedu dvaju popisa (1981.-1991.)
broj je obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava
smanjen za oko 6%, uza smanjenje ukupne povrsine
zemlji§ta za oko 12% (oko 200.000 ha).

Prema veli¢ini obradivog zemljiSta, trecina je obitelj-
skih poljoprivrednih gospodarstava veli¢ine manje od
jednog hektara (34,8%), dok su najbrojnija gospodar-
stva, gotovo polovica ukupnog broja (49,7%), od 1 do
5 hektara obradivog zemljista. U skupini od S do 10
hektara je 13,0% gospodarstava, a svega 2,5% njih ima
viSe od 10 hektara zemljiSta. Navedena zemljiSna
struktura obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava,
kojih je prosje¢na veli¢ina 2,7 hektara, s prosjecno pet
odvojenih zemlji$nih Cestica i s prevladavajuée mjeso-
vitom gospodarskom djelatnoSc¢u, jedan je od bitnih i
ogranicavajucih ¢imbenika gospodarske u¢inkovitosti
hrvatske poljoprivrede. Uzimajuéi u obzir naslijedeni
politi¢ko-gospodarski sustav, rat, okupaciju i ratna
razaranja, nerazvijenost i prirodna ogranicenja na
pojedinim poljoprivrednim podru¢jima, posebno
provedena istrazivanja u razdoblju od 1991. do 1999.
godine, pokazuju odredene promjene. Naime, u novije
doba dolazi do polarizacije u obiteljskoj poljoprivredi,
jacanjem tzv. vitalnih obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava, trziSno usmjerenih i specijaliziranih, od
kojih neka posluju kao tvrtke ili obrt. Ta gospodarstva
raspolazu znatnim proizvodnim resursima, Skolovanim
- veéinom mladim - poljoprivrednicima. Na drugom je
polu mnostvo malih i pretezito samoopskrbnih gospo-
darstava, zapravo poljoprivrednih kucanstava, kojima
je poljoprivreda tek sporedna djelatnost.

Tvrtke u djelatnostima poljoprivrede

Bivsi “drustveni sektor” u poljoprivredi (kombinati) u
poratnom razdoblju zbog ratnih razaranja i neodgova-
rajueg modela pretvorbe — privatizacije, (uz male
izuzetke), dozivljava kolaps, pad proizvodnje i zapo-
slenosti, te znatne teSkoce u poslovanju.

! Par, V.: Poslovno organiziranje poljoprivrede “Stanje
hrvatske poljoprivrede i ocjene mogucih promjene”
(1999.), str.II-10.
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Prema vlasnistvu, (1999.) najvise je privatnih poslovnih
subjekata (80%), zatim zadruznih (13%), te (7%)
subjekata u mjeSovitom ili drzavnom vlasnistvu. U
djelatnosti proizvodnje hrane, pi¢a i duhanskih proiz-
voda (2000. g.) ukupno je zaposleno 46,5 tisuca osoba.

Iako proces privatizacije tih tvrtki traje ve¢ godinama,
drzava je (1999.) jo§ uvijek vlasnik ili suvlasnik 232
tvrtke, a u 13% njih sa 50% ili vie udjela. U djelatnosti
poljoprivrede, lova, Sumarstva i ribarstva ukupno se
iskazuju gubici iznad visine kapitala. Reprodukcijska
sposobnost tih gospodarskih subjekata se smanjuje, §to
posljedi¢no znaci smanjivanje opremljenosti i ulaganja
u proizvodnju?. Najnoviji zakljuéci Vlade ukazuju na
spremnost suo¢avanja s ovim problemom kroz priva-
tizaciju, preustrojenost (zamjenu uprave) ili stecaj,
ovisno o stanju u pojedinoj tvrtki i jacini utjecaja
drZave.

Poljoprivredne zadruge

Prema evidenciji ZAP-a u Hrvatskoj (1998.) ima 460
poljoprivrednih zadruga, a u Hrvatski zadruzni savez
ukljuceno je 334 zadruge.

Prema dokumentaciji Ministarstva poljoprivrede i
Sumarstva na podrucju Hrvatske ubiljezeno je 337
zadruga, a najvedi je broj zadruga u Panonskoj regiji,
51,63% (s prosjec¢no 19 zadrugara i 16 zaposlenika).
U istarskom dijelu Mediteranske regije nalazi se
42,73% (s prosjecno 29 zadrugara i 8 zaposlenika), a
u Gorskoj regiji svega 5,64% zadruga (s prosjecno 25
zadrugara i 4 zaposlenika). Istodobno, prema evi-
denciji Hrvatskog zadruznog saveza (anketa 145
zadruga), u jednoj zadruzi je prosjeéno 50 zadrugara i
23 zaposlenika.?

Iako je 1995. godine donesen novi Zakon o zadrugama,
koji omogucuje unapredenje zadruznog upravljanja i
poslovanja sukladno izvornim nacelima zadrugarstva,
zbog losih iskustava iz proSlosti, utemeljenje novih
zadruga odvija se vrlo sporo, a i postojece se viSe bave
drugim djelatnostima negoli poljoprivrednom. O¢ito
da su i drzavne mjere poticanja zadrugarstva nedo-

2 U razdoblju od 1990. do 1998. godine godi$nja stopa
pada broja i snage traktora je 10,5%, odnosno 10,2%,
kombajna 12%, odnosno 10,8%, itd. Ukupna potro$nja
mineralnih gnojiva u istom se razdoblju smanjuje po
godisSnjoj stopi od —4,2% godisnje. Tu treba uzeti i
utjecaj ratnih okolnosti, ali i procesa privatizacije.

3 Par, V. i sur., “Stanje hrvatske poljoprivrede i ocjene
mogucih promjena” (1999.), str. II-14.

voljne $to takoder umanjuje zanimanje za taj oblik
poslovnog povezivanja u poljoprivredi.

POLJOPRIVREDNI RESURSI | PROIZVODNJA

Zemljiste

Od 3,151 milijuna hektara poljoprivrednog zemljista
u Hrvatskoj, oko dvije trecine (66,4%) u vlasni§tvu je
obiteljskih gospodarstava, a preostala je treéina
(33,6%) drzavno zemljiste. U strukturi poljoprivrednih
povrsina najvedi je udio oranica i vrtova (46,4%), zatim
pasnjaka (36,6%), livada (12,9%), te voénjaka i
vinograda, s nesto viSe od 4,1%. Veéina obradivog
zemljiSta, odnosno 81,1%, tj. oranica, voénjaka,
vinograda i livada, u vlasni$tvu je obiteljskih poljo-
privrednih gospodarstava ili ukupno 1,620 mil. ha, dok
je obradivih povrsina u vlasniStvu drzave 0,378 mil. ha
ili 18,9% (1999. g.). Znatan je udio neobradivog i
nekoriStenog zemljista, u 1999. g. ¢ak 36,6% ukupnih
poljoprivrednih povrSina, od ¢ega 688 tis. hektara
drZavnog zemljista, ve¢inom pasnjaka.

Stocni fond

Broj stoke i peradi pokazuje znatno smanjenje u
proteklom desetogodi$njem razdoblju, najvise zbog
ratnih gubitaka, ali i pod utjecajem nepovoljnog
gospodarskog stanja. U 1999. godini goveda je bilo 438
tis., svinja 1.362 tis., konja 13 tis., ovaca 488 tis., te
peradi 10.871 tis. U odnosu na 1989. godinu izrazito
je smanjenje u broju goveda (46,8%), konja (62,7%) i
ovaca (42,5%), te zatim ne$to manje u broju peradi
(34%) i najmanje u broju svinja (17,7%).

Ukupni prirast goveda u 1999. g. bio je 54 tis. tona,
svinja 184 tis. tona, ovaca 9 tis. tona i peradi 99 tis. tona,
Sto je za prirast goveda u odnosu na 1989. g. manje za
60%, za ovce 58,8%;, za prirast svinja 28,% i peradi za
17,5%.

Poljoprivredna proizvodnja

Poljoprivredna proizvodnja, pokazuje dugoro¢nu
tendenciju smanjivanja, a u 1997. godini je ispod razine
1991. godine za 20%, medutim od 1995. godine nadalje
biljeZimo njezin porast. Biljna proizvodnja u novom
razdoblju raste za vise od 20%), a stocarska za oko 19%,
Sto kod stocCarstva govori o porastu proizvodnosti i
koncentraciji proizvodnje na komercijalnijim
gospodarstvima s veéim stadima. Taj je trend posebno
izrazen u mljekarskom sektoru.
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Struktura vrijednosti poljoprivredne proizvodnje
Ukupna vrijednost poljoprivredne proizvodnje prema
posljednjim raspolozivim podacima za 1999. godinu
iznosi 12,198 mlrd. kn, Sto je 10,6% manje negoli u
1991. godini. U prosjeku 1997. do 1999. godine struktu-
ra vrijednosti poljoprivredne proizvodnje pokazuje da
je na prvom mjestu prirast svinja (14,3%), zatim
proizvodnja grozda (10,8%), kukuruza (10,6%),
proizvodnja kravljeg mlijeka (7,2%), pSenice (6,9%),
krumpira (6,8%), te prirast goveda (6%), itd. Udio
biljne proizvodnje u ukupnoj vrijednosti poljoprivred-
ne proizvodnje je 60,2%, od ¢ega najvise zita (18,7%),
a stocarstva 39,8%, u ¢emu najvise svinjogojstva, s
(14,2%) i govedarstva (13,2%), peradarstva (7,2%),
itd.4.

DOMACE TRZISTE, SAMODOSTATNOST | POTROSNJA
POLJOPRIVREDNIH PROIZVODA

Domace trziSte

Ponudu poljoprivrednih proizvoda u Hrvatskoj naj-
veéim dijelom ispunjava proizvodnja s obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava, premda sve veéi udio
zauzimaju uvozni proizvodi, bilo da se radi o poljo-
privrednim ili prehrambenim proizvodima.

Otkupne cijene

Otkupne cijene biljnih poljoprivrednih proizvoda
pokazuju porast u razdoblju od 1991. do 1997. godine.
Za pSenicu je poveéanje 28 indeksnih bodova, za
kukuruz su treéinu vece, cijene krumpira se povecavaju
u novijem razdoblju. Cijene voca i grozda pokazuju
znatna odstupanja po godinama.

Otkupne cijene stoke manje su u odnosu na pocetno
razdoblje: goveda za 12%, svinja za 3%, peradi za oko
30%. Cijena mlijeka je realno u porastu do 1996.
godine, nakon ¢ega se smanjuje.’

Cijene poljoprivrednih inputa realno se povecavaju,
uglavnom zbog uvodenja poreza na dodanu vrijednost,
$to pogorSava odnos prema cijenama poljoprivrednih
proizvoda te utjeCe na smanjenje dohotka poljo-
privrednika.

¢ Grgié,I.: Vrijednost poljoprivredne proizvodnje u
Hrvatskoj, u studiji Kovaci¢, D. i sur.: “Proizvodno-
potrosne bilance poljoprivrednih proizvoda u Hrvatskoj”
(2000.), str.47-49.

3 Grgié,1.,Cijene poljoprivrednih proizvoda i inputa,
“Stanje hrvatske poljoprivrede i ocjene mogucih
promjena” (1999.), str. I-6.

Zz vedmu proimvodz comaca proizvodnja ne podmiruje
p zn; samodostatnost je ispod 100).
kukuruz. vino i meso peradi. Blizu

proizvodnja krumpira i koko§jih

Potros$nja poljoprivrednih proizvoda

Na strani potraznje, hrvatsko trziste poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda ¢ini nesto viSe od 4,2 milijuna
potroSaca, kupovne moci oko 4.000 USD per capita.
Potrosnja “manje kvalitetnih” proizvoda (krusna Zita,
mlijeko, jaja, ulje, Secer i krumpir) dostigla je razinu
zasi¢enja, dok se ocekuje da ¢e se potro$nja “kvali-
tetnijih” proizvoda (voce, povrée, meso i mlije¢ne
preradevine) povecati za 10-15%, prateci porast
realnog dohotka’.

VANJSKA TRGOVINA | BILANCA POLJOPRIVREDNO-
PREHRAMBENIH PROIZVODA

Bilanca i udio u ukupnoj vanjskoj trgovini

Tijekom proteklog desetlje¢a poljoprivreda je imala
veliki utjecaj na visoki deficit hrvatske robne razmjene,
tako da je u razdoblju od 1985. do 1990. godine
prosjecan udio deficita poljoprivrede u ukupnom bio
24%. Noviji podaci pokazuju da je taj doprinos sma-

njen u 1999. godini na 7,9% (Sto je iznosilo 275 mil.
USD).

Vanjska trgovina poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima zadrzava relativno mali udio u ukupnoj
vanjskoj trgovini i on iznosi od 11-13%. Prosje¢na
pokrivenost poljoprivrednog uvoza izvozom bila je
1999. godine 61%.

Uvoz i izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda

Osnovni uvozni proizvodi Hrvatske u razdoblju 1994.-
1998. godine bili su meso i mesne preradevine, mlijecni
proizvodi i jaja, povrée, voée i pica, te Secer - do 1995.
godine kad se uvoz Sefera znacajno smanjuje. Analiza
pokazuje da se u Hrvatsku posljednjih godina uvozilo
godiS$nje oko 300 mil. USD (oko 30% vrijednosti

® Radman, Marija,:Potrosnja i stupanja samodostatnosti
poljoprivrednih proizvoda,”Stanje hrvatske poljoprivrede
i ocjene mogucih promjena” (1999.), str. I -9.

7 Kovacié¢, D. Nacionalno trziste.”Stanje hrvatske poljo-
privrede i ocjene mogucih promjena” (1999.), str.I-5.
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poljoprivrednog uvoza) proizvoda koji se u Hrvatskoj
ne proizvode ili se proizvode u zanemarivim koli¢i-
nama, ¢ime se objektivno smanjuje trgovinski deficit
2-3 puta.

Najvazniji izvozni proizvodi hrvatske poljoprivredne i
prehrambene djelatnosti su pica, zito i Zitni proizvodi
iduhan, a unazad nekoliko godina povecéava se vrijed-
nost izvoza riba i ribljih preradevina.

Glavna trzista hrvatskog poljoprivredno-prehrambe-
nog izvoza su republike bivSe Jugoslavije (uglavnom
Bosna i Hercegovina), te zemlje srednje i isto¢ne
Europe i Europska unija (EU). Glavni izvor njena
uvoza je EU, s udjelom od gotovo 50% u 1996. godini,
dok daljnjih 25% uvoza dolazi iz zemalja srednje i
isto¢ne Europe.

POLJOPRIVREDNA POLITIKA

ZemljiSna politika

Racionalno gospodarenje poljoprivrednim zemljistem
oteZavaju brojni ¢imbenici: naslijedeni problemi usit-
njenosti privatnog zemljista (s nesto viSe od 5 &estica
po gospodarstvu), stalni gubitak poljoprivrednog
zemljiSta zbog urbanizacije, nedefinirano gospodarenje
drzavnim zemlji§tem, znatni udio neobradenog i zapu-
Stenog zemljiSta (posebice neobradenih oranica).

Postojeca nesredenost zemlji$nih knjiga, spori postu-
pak uskladivanja i azuriranja zemljiSno-knjiznog stanja
(katastar i gruntovnica) ogranicava trzi$te zemljiStem,
a dodatni je problem financiranje kupovine zemlje.
Nedovoljno razradena legislativa, ali i neodgovarajuéa
provedba postojecih zakonskih i upravnih mjera, uz
ostalo, utjeu na gospodarsku ucinkovitost poljo-
privrede. Tu su prije svega pitanja povezana s to¢no$¢u
iazurnoS8¢u ubiljezbe posjedovnog i vlasnickog stanja,
kao i aktualnog stanja katastarskih kultura i klasa.
Posebni problem zemljiSne politike javlja se u pogledu
gospodarenja i buduceg titulara, sada drzavnog zemlji-
Sta u Hrvatskoj, kao zemlje u tranziciji. Drzavnog
zemljiSta ima nes§to viSe od milijun hektara (oko 30%
ukupnog poljoprivrednog zemljista), od ¢ega obradivih
nesto vise od 300 tis. ha. Procijenjeno je da je oko 74%
drzavnog obradivog zemljiSta dano u zakup od 10 do
40 godina, dok je daljnjih 2% prodano, tako da je
potpuna privatizacija tek pocela. Veéinu obradivih,
najviSe oranica, rabe poljoprivredna poduzeca u proce-
su privatizacije, a raspolaganje preostalim zemlji§tem
dijelom je uredeno ostalim zakonskim oblicima
(prodaja, zakup, darivanje i plodouZivanje).

Trgovinska politika (domace trziSte, uvozna zastita)

Jedna od vecih pogresaka naslijedene agrarne politike
bila je zatvorenost trzi§ta, odnosno izolacija domacih
cijena od utjecaja svjetskog trzi§ta. Zaokretom u
ciljevima agrarne politike i teznjom za ukljucivanje u
medunarodne trgovinske asocijacije, mijenja se i odnos
prema vanjskotrgovinskoj zastiti. Godine 1996. usvojen
je Zakon o carinskoj tarifi, ¢ime je Republika Hrvatska
dobila vlastiti dokument kojim se ureduju temeljna
pitanja uklapanja zemlje u medunarodnu podjelu rada
i zastite domace proizvodnje.

Reforma cjenovne i trgovinske politike poéela je 1998.
godine, a potaknuta je zavrS§avanjem pregovora o
poljoprivrednom sektoru u okviru WTO sporazuma.
Rezultat pregovora je obvezivanje Hrvatske na sma-
njivanje prosje¢ne razine zastita poljoprivrednih
proizvoda s prosje¢nih 33,7% na 16,4% do 2005.
godine. U sklopu pregovora s WTO-om, Ministarstvo
poljoprivrede i Sumarstva (MPS) po uzoru je na
Europsku uniju izradilo prijedlog vremenskih raz-
doblja za primjenu carinske zastite po mjernoj jedinici
pri uvozu. Prijelazno razdoblje bit ée u rijetkim
sluCajevima dvije godine, najée$ée tri i Cetiri, nesto
rjede pet, a za smrznuto svinjsko i meso peradi - sedam
godina. Za veliki broj osjetljivih proizvoda plafoni
carina bit ¢e iskazani u kombinaciji vrijednosnih i
koli¢inskih carina. Za vecinu osjetljivih vrsta voéa i
povrca koje se proizvode u Hrvatskoj ustanovljena su
sezonska razdoblja od nekoliko mjeseci, unutar kojih
Ce plafoni carina biti osjetno visi od europskih prosje-
ka. To bi trebalo osigurati lak$e trzenje domadih
proizvoda u doba najveée domace ponude.

Subvencijska politika

Zahtjevi proizisli iz pregovora o ulasku Hrvatske u
WTO odraZavaju se i u politici domace potpore poljo-
privrednoj proizvodnji i to na sli¢an nacin. Nastoji se
pomiriti teZnja da se, prema zahtjevima pregovora,
smanji poljoprivredna za$tita, ali i da se pronade
ravnoteZa u za$titi domacih poljoprivrednih pro-
izvodaca, preradivaca i potrosaca.

Novcani poticaji i naknade u poljoprivredi i ribarstvu
najvazniji su oblik izravne nov¢ane potpore domacoj
poljoprivredi i bile su razmjerno stabilne do 1998.
godine, nakon ¢ega biljeze porast zbog dodatne proiz-
vodnje u reintegriranom dijelu isto¢ne Slavonije.

Agroeconomia Croatica Vol. 1 (2001) No. 1



6

Tito Zimbrek, Ramona Frani¢, Josip Juratak

Koncem 1996. godine usvojen je novi Zakon o novéanim
poticajima i naknadama u poljoprivredi i ribarstvu, kojim
se uvode novi poticaji u poveanom iznosu za podrucja
o kojima Republika Hrvatska posebno skrbi, za brdsko-
planinska podrucja i otoke s poluotokom PeljeScem.
Uvedeni su takoder i poticaji za proizvodnju loznih
sadnica preporucenih sorti, proizvodnju sadnica maslina
preporucenih sorti, uzgoj morske i slatkovodne ribe.

Godine 1998. dopunama se ovog Zakona uvode dodatni
poticaji za neke stocarske djelatnosti, ribarstvo i pro-
izvodnju sortnog meda, poveéani poticaji uvode se za
proizvodnju grozda na otocima i uz dijelove obale, te
proizvodnju $arana i pastrve. Medutim, najveéi iznos iz
sredstava poticaja redovito se isplacuje za proizvodnju
mlijeka (35-45% ukupnih subvencija), dok od poticaja
za biljnu proizvodnju najviSe odlazi proizvodnji indu-
strijskih kultura (Secerna repa, uljarice, duhan).
Reforma iz 1998. godine imala je za posljedicu ukidanje
proizvodnih subvencija, smanjivanje zajamcenih cijena
iukidanje naknada za gorivo i mineralna gnojiva. Novi
sustav poticaja temelji se na pla¢anju po proizvodnim
povrSinama i jednokratnoj pomo¢i za podizanje dugo-
godiSnjih nasada, a u stoCarstvu se uvode selektivna
placanja za osnovno stado i tovljenike po grlu, i to u
veéim iznosima za podrucje posebne drzavne skrbi.

Strukturna politika

Te mjere poljoprivredne politike, premda vazne, do sada
nisu znatnije zastupljene, osim neizravno u okviru
poticajnih mjera za proizvodnju u brdsko-planinskom
podrudju.

Kreditna politika

Stabilizacijski program, u drugoj polovici 1993. godine,
prekinuo je dotada$nju politiku jeftinih kredita iz
primarne emisije novca kao dio antiinflacijskih mjera,
ali je stvorio znatne teSkoce kreditiranja u poljo-
privredi. Kako su uvjeti kreditiranja nepovoljni (uz krah
brojnih banaka proteklih godina), a alternativni izvori
krediti-ranja (inozemstvo, zadruzne $tedionice) vrlo
ogranieni — to jo§ viSe otezava kreditiranje
poljoprivrednika (visoki kamatnjaci, kratki rok vracanja
i slicne prepreke).

Postojedi su izvori financiranja u najveem udjelu
drzavni (poglavito idu preko MPS u vise linija), dok su
preostali izvori poslovne banke, te zanemarujuéi dio
¢ine Stedno-kredite zadruge. Uz navedeno, ostali su

izvori regionalni, Zupanijski i opéinski fondovi za
razvitak poljoprivrede Cesto u suradnji s poslovnim
bankama. Preradivacka industrija, opéenito, malo
sudjeluje u kreditiranju, ve¢inom u nenovéanom obliku
(npr. putem dodjele rasplodne stoke). Medunarodni
izvori kreditiranja zastupljeni su neizravno za poticanje
istrazivanja, savjetodavnu sluzbu i sli¢no, npr. preko
projekta: “Razvitak sluzbi za potporu obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava”.

Porezna politika

U fiskalnom dijelu utjecaja na poljoprivredu znacajno
mjesto zauzima novi pristup i tretman u poreznoj
politici. Znakovitost toga je ukidanje Poreza na
dohodak od poljoprivrede (prema kat. prihodu) i
ulazak u sustav Poreza na dodanu vrijednost (PDV).
Malobrojna obiteljska gospodarstva (oko 3%) u
sustavu su PDV izjednacena u pravima i obvezama
prema PDV. Prijedlog je da §to je moguce viSe obitelj-
skih poljoprivrednih gospodarstava ude u sustav PDV,
no prije je nuzno zakonski urediti nacin pracenja
njihova poslovanja. Poslovno povezivanje poljopriv-
rednika (zadruge) olaksalo bi ukljucivanje poljo-
privrednika u sustav PDV.

Pokazatelji drzavne intervencije

U analizi domace drzavne intervencije u poljoprivredi,
cetiri pokazatelja ocjene poljoprivredne politike pri-
mjenjena su na osam uvoznih i izvoznih poljo-
privrednih proizvoda. Ti su pokazatelji nominalna i
efektivna stopa zastite (NPR 1 EPR), proizvodacki
subvencijski ekvivalent (PSE) i efektivna stopa pomoci
(ERA).

Sastav temeljnih proizvoda u toj analizi pokazuje vrlo
visoko S§ti¢eni sektor, s NPR pokazateljima u proma-
tranom razdoblju od 50 do 80%, i prosjekom PSE
pokazatelja od 27%.

TrziSte inputa predstavlja glavni izvor transfera iz svih
temeljnih proizvodackih sektora. To posebno vrijedi za
ratarske usjeve. Od 1995. godine nadalje, EPR pokaza-
telji su opéenito nizi od NPR-a. Tako su neke od koristi
koje su se postigle kroz cjenovnu zastitu proizvodnje
prenijete proizvodacima inputa. To je zbog toga §to su
dva osnovna inputa — sjeme i mineralno gnojivo — pod
nadzorom monopola koji su zasti¢eni vrlo visokim
carinama.
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STRATESKI PRIORITETI HRVATSKE POLJOPRIVREDE -
OGRANICENJA | MOGUCNOSTI
Ciljevi poljoprivredne politike
U Strategiji razvitka hrvatske poljoprivrede (Strategija),
koju je usvojio Hrvatski drzavni sabor 1995. godine,
kao opdi cilj poljoprivredne politike navedeno je
poticanje u¢inkovite proizvodnje i marketinga poljo-
privrednih proizvoda, kako bi se poboljSala dobrobit
poljoprivrednika i potroSaca, pridonijelo rastu
hrvatskoga gospodarstva, zastitili prirodni potencijali
RH, i osigurala konkurentnost hrvatske poljoprivrede
na svjetskom trziStu. Za postizanje toga cilja, navodi
se dalje u Strategiji, poljoprivredni sektor valja prevla-
dati niz ozbiljnih ograni¢enja, kojih je tada navedeno
ukupno 17, “od slozene gospodarske situacije, zatim
ratnih gubitaka itd. pa sve do zanemarivanja planinskih
i obalnih podrucja”.
Uz naznaku temeljnih potencijala buduéeg rasta i
razvitka te strateSkih opcija odredeni su i strateski
prioriteti prikazani u pet odvojenih cjelina i to:
(a) promjena agrarne strukture, (b) financiranje sela i
poljoprivrede, (c) trgovinska i cjenovna politika, (d)
luzbe za pruzanje usluga poljoprivrednicima, i (e)
sociizlno-ekonomski polozaj poljoprivrede. Matrica
mjera za provodenje Strategije prema navedenim
strate$kim prioritetima navodi tada zamiSljene
kratkoro¢ne i srednjoro¢ne) mjere poljoprivredne

politike.

OCJENA DOSTIGNUCA I1Z STRATEGIJE

Od donosenja Strategije proslo je veé pet godina, pa je
logi¢na polazna tocka za analizu ograni¢enja - i nazna-
ke moguce revalorizacije prioriteta - ocjena $to je od
tada pa do danas postignuto, a $to nije, polazeci od
tada odredenih strateskih prioriteta, jasno, imajucina
umu i vremenski odredene mjere.

z) Struktura poljoprivrede

U ovoj prvoj skupini prioriteta moZze se ustanoviti da
od tri navedena cilja - (1) ubrzana privatizacija i
rransformacija dioniékih drusStava; (2) povecanje
prosjecne veli¢ine poljoprivrednih gospodarstava; i (3)
zamjena monopolske kontrole novonastalih dioni-
Zarskih drustava u marketingu inputa i proizvodima -
nijedan nije ispunjen zbog toga $to nisu provedene
mjere za njihovo ostvarenje ili su — u sluaju priva-
tizacije i transformacije — mjere provedene samo
djelomiéno, a i neodgovarajuce. Poglavito se to odnosi

na privatizaciju eksdruStvenih poduzeca i drzavnoga
zemljiSta, zatim na osnivanje mreZze veletrZznica, pokre-
tanja procesa osnivanja zadruga i drugo.

(b) Financiranje sela i poljoprivrede

Naznacene kratkoro¢ne mjere za potrebe kreditiranja
poljoprivrednog sektora ostvarene su samo djelomi¢no
i u razmjerno malom opsegu i to drzavnim kreditira-
njem (preko MPS i HBOR). U 1996. godini utemeljen
je, dodule, Posebni racun za kreditiranje razvitka i
obnove poljoprivrede, ali s razmjerno skromnim
financijskim potencijalom. Ostali izvori financiranja,
posebice naznacene zadruzne $tednje (Stedno-kreditne
zadruge) simboli¢no su zastupljeni u kreditiranju
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava. Zbog u
cjelini gospodarski loseg stanja poljoprivrednih podu-
zeéa malo je inozemnih izvora financiranja za njihov
tehnoloski napredak i suvremenu trZi$nu prilagodbu.

(c) Trgovinska i cjenovna politika

Razmjerno je viSe uéinjeno u pogledu zacrtanih
(kratkoro¢nih) ciljeva i njihovih ostvarenja u tom
podrudju. Promjene se odnose na podrucje legislative
(Zakon o carinskoj tarifi npr.) kao i reformu poticajne
politike (Zakon o nov€anim poticajima i potporama u
poljoprivredi), sve povezano s pristupom Hrvatske u
¢lanstvo WTO. U poticajnoj politici povecana su
novc¢ana izdvajanja i proSiren broj proizvoda, te uveden
sustav potpore po proizvodnoj povrsini, a smanjen po
proizvodu - §to je u skladu sa zasada dopuStenim
mjerama WTO (“zelena kutija”). U uvjetima veéih
kriza na svjetskom trziStu, Hrvatska uvodi mjere zaStite
koje WTO zabranjuje (za pSenicu i pSeni¢no brasno,
Zive svinje i svinjsko meso, te $ecer), §to je donekle
oslabilo njezin pregovaracki poloZaj, poglavito sa
susjednim zemljama (EU, Madarska, Slovenija).

(d) Sluzbe za pruzanije usluga u poljoprivredi

Od svih strateskih ciljeva u podruéju institucijske
potpore razmjerno je najviSe ostvareno, i to zahvalju-
juéi znatnoj nov¢anoj potpori drzave i kreditne linije
Svjetske banke, putem posebnog projekta (Potpora
uslugama za potrebe obiteljskih poljoprivrednih gospo-
darstava). To se, prije svega, odnosi na promicanje
savjetniCke sluzbe u poljoprivredi, veterinarskih uslu-
ga, razvitak travnja$tva i proizvodnju sto¢ne hrane,
zatim primijenjenih istraZivanja preko Vijeca za
istrazivanje u poljoprivredi, te uspostave trziSnog
informacijskog sustava i drugo. Za potrebe analize
poljoprivredne politike, premda uz kaSnjenje, uvedena
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;f Ankera poljoprivrednih gospodarstava. Od kratkoro¢-
nih mjera, izostalo je vazno pitanje drzavnih standarda
zz poljoprivredne proizvode i njihovo uskladivanje sa
standardima na trzi§tima EU. U podrucju formalnog
poljoprivrednog obrazovanja proces prilagodbe na
trzisno gospodarstvo odvija se sporo, a izostalo je
utemeljenje sustavnog specijalistickog usavrSavanja i
doskolovanja poljoprivrednika. U pogledu udruZivanja
poljoprivrednih proizvodaca razmjerno je najveci
napredak ucinjen osnivanjem raznovrsnih udruga,
posebice specijalisti¢kih, premda je vecina poljo-
privrednika jo§ uvijek izvan tih oblika udruZivanja, kao
i to da je izostala drzavna poticajna pomo¢. Poslovno
udruzivanje preko zadruga u zna¢ajnom je zastoju,
premda zanimanje i potrebe postoje, posebice kod
mladih i specijaliziranih trzi$no usmjerenih poljo-
privrednika.

(e) Socio-ekonomski aspekti poljoprivrede

Prema spomenutom izvje$¢u Svjetske banke, “hrvatska
poljoprivredna politika je tradicijski temeljena na
slozenoj mjeSavini uéinkovitosti i druStvene zastite, a
ova posljednja je prevladavajuca u nedostatku alterna-
tivnog ruralnog zaposljavanja i moguénosti ostvarenja
dohotka (i mreZe socijalne sigurnosti)”.

U pogledu odredenih ciljeva, a u okviru skromnog
drzavnog prorauna, osigurana je potpora poljopriv-
rednim obiteljima prognanika i izbjeglica. Struktura
ulaganja, nije odgovarajuée usmjerena na poticaj
zaposlenosti (proizvodni pogoni), ve¢ viSe za osnovne
Zivotne potrebe (stanovanje). Nedovoljno je u¢injeno
u izjednacavanju ¢lanova-korisnika poljoprivredne
mirovine s ostalim korisnicima nepoljoprivrednicima.
Jedan od ciljeva u tom podrudju bila je pomo¢ poljo-
privrednicima koji zive i rade pod nepovoljnim uvjeti-
ma Zivota i gospodarenja (gorska pograni¢na i otona
podrudja npr.). Dio pomo¢i poljoprivrednicima tih
podrudja uveden je tek nedavno u sustav novCane
potpore, §to je samo dio ukupnih potreba i obveza
prema tim podrucjima.

Iz prethodne analize je ocito da prepreke stvaranja
uéinkovite poljoprivrede, koje su ustanovljene u pri-
premnim studijama za izradu Strategije, te zapisane u
tom nacionalnom dokumentu, u jednom znatnom
dijelu nisu uklonjene zbog izostanka predvidenih mjera
i zapostavljanja tog vaznog gospodarskog segmenta
hrvatskog nacionalnog gospodarstva. Posljedice su
ocite kako u smanjenoj uporabi poljoprivrednih
resursa, u stagnaciji proizvodnje i proizvodnosti i

azeno i preko stagnacije
mke bilance, usporene

ohotka i nezadovoljstva
oprivredna proizvodnja
je 1pak od 1995. astu, nesto viSe u posljed-
nje dvije godm» ek ispod predratne razine
(1989.) i unatoc ap:olumom i relativnom povecanju
poljoprivrednog proracuna, koji je u tom razdoblju
(1995-1999.) udvostruéen, uz porast udjela u ukupnom
drzavnom proracunu.

(m »

Prepreke i rjeSenja
Uvod

U okviru agrarne strukture ostaju naslijedena malena
obiteljska poljoprivredna gospodarstva i problem
konsolidacije zemljista, te niska tehnoloSka osnova s
jedne strane i nepovoljno stanje poljoprivrednih podu-
zeda u smislu upravljanja, profitabilnosti, uporabi
proizvodnih kapaciteta, proizvodnje i zaposlenosti.
Spora privatizacija drzavnog zemljiSta, kao i poljo-
privrednih poduzeda ¢ini znatno razvojno ogranicenje
hrvatske poljoprivrede.

Pitanja poljoprivrednog zemljiSta

Pred zemlji$nu politiku postavljeni su specificni i vrlo
sloZeni problemi za rjeSavanje.

Tu je pitanje eksdrustvenog zemljiSta, prenesenog u
drZavno vlasni$tvo, premda uz oporbu pojedinih podu-
zeca glede vlasniStva. Isto tako teskoce su u drzavnom
“gospodarenju” zemljiStem zbog vrlo spore privati-
zacije, plaéanja zemljiSne rente u znatnom dijelu
korisnika tog zemlji§ta — poljoprivrednih poduzeca,
pravna i upravna ogranicenja pri prodaji, koncesiji i
zakupu drZavnog zemljista i slicno. U tom pogledu je
nuzna promjena zemljisnog zakonodavstva.

Posebni problem je nefunkcioniranje trziSta zemljiStem
zbog neuskladenosti i neazurnosti gruntovnice i
katastra, ogranicenja glede legislative povezane s
nasljedivanjem zemljista, te nerazvijenog informa-
cijskog sustava. Financiranjem projekta tehnicke
pomodi omogucilo bi se uskladivanje hrvatskog kata-
stra s europskim sustavom kodiranja, preko srediSnjeg
upisnika $to bi, uz prate¢e mjere, poboljalo ucinko-
vitost zemlji§ne uprave glede trzista zemljiStem. Taj
projekt traZi znatna financijska sredstva, stru¢nost i
dulje vremensko razdoblje.
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Pitanja konsolidacije zemlji§ta kako bi se rijesio
problem usitnjenosti poljoprivrednih, u veéini obi-
teljskih poljoprivrednih gospodarstava, posebno su
sloZena zbog visokih troSkova i dugotrajnosti postupka.
Provedba konsolidacije poljoprivrednog zemljista,
premda vazna u pogledu ekonomicnosti poljo-
privredne proizvodnje, ne rje§ava problem velidine
poljoprivrednih gospodarstava i “nije lijek za sve
bolesti” poboljSanja agrarne strukture.

Pitanja trziSta zemljiStem povezana su i s poznatom
dilemom zakup ili prodaja zemljiSta. Strateski i dugo-
ro¢no gledano, najpovoljnije je da vitalna poljo-
privredna gospodarstva, zainteresirana za proSirenje
proizvodnje, kupuju zemljiSte zbog moguénosti
ulaganja u poboljSanje njegovih proizvodnih mogué-
nosti kao i ostvarivanja zaloznog prava za potrebne
kredite. Vazno ogranicenje koje to sputava je $to ne
postoje mogucnosti dugorocnog kreditiranja za tu
namjenu.

Privatizacija

Nedavna Uredba Viade usmjerena je i na rjeSavanje
problema onih poljoprivrednih tvrtki koje su jo$
dijelom u drzavnom vlasniStvu. To se mozZe oznaciti kao
agresivniji pristup privatizaciji, odnosno rekonstru-
iranju agrarne strukture. Ostaje kratkoro¢no visoki
ekonomski ali, i politicki troSak u smislu smanjenja
proizvodnje, neiskoriStenosti proizvodnih resursa
(odnosno poveéanja i tako visoke nezaposlenosti).
Pitanja s tim povezana u domeni su viSe socijalne
politike, ali i poticanja kvalitetnije strukture (novih)
upravljackih i nadzornih struktura i moguénosti osigu-
ravanja inozemnibh linija financiranja.

Trzi$na infrastruktura i udruzivanje

Monopolski nadzor inputima za poljoprivredu, kao i
poljoprivrednim proizvodima, u znatnom su opsegu
utjecali na visoke troSkove proizvodnje u poljoprivredi.
Ulazak Hrvatske u WTO donijet ¢e promjene cijene
inputa, Sto se moze povoljno odraziti na smanjenje
proizvodnih troSkova.

U pogledu porasta konkurentnosti i suzbijanja mono-
pola na trZiStu poljoprivrednih proizvoda nuzno je
zavr§iti (sada u zastoju) projekt veletrZznica (ali i
poljoprivrednih drazbi), te uz ostale preduvjete
(standardi) oblikovati u¢inkoviti konkurentni sustav
utrzivanja inputa i poljoprivrednih proizvoda. Nuzno
je pokrenuti postupak izrade odnosne legislative
(Zakon o hrani), sukladne zemljama EU.

UdruZivanje

Mjere koje su u Strategiji predvidene za “pokretanje
procesa osnivanja zadruga” u zakonodavnom smislu su
ostvarene (Zakon o zadrugama, Zakon o udrugama,
Zakon o Stedno-kreditnim zadrugama) no u praksi je od
toga ostvareno samo donekle u pogledu osnivanja
udruga, posebice specijalistickih. Izostala je potpora
drzavnog financiranja nuzne infrastrukture, koja se
svodi donekle samo na organizacijsku pomo¢ (najvi§e
preko poljoprivredne savjetodavne sluzbe).

U skladu sa znatnom ulogom zadruga u razvijenim
zapadnim zemljama, kao i zainteresiranosti poljo-
privrednika, nuzno je ucinkovitije provesti navedena
strateSka opredjeljenja. Prednosti zadruznog
(poslovnog) organiziranja vide se kako u poticanju
kreditiranja poljoprivredne proizvodnje, trzi$ne infra-
strukture kao i ulazak poljoprivrednika u sustav Poreza
na dodanu vrijednost (PDV), sve kao strateskog opre-
djeljenja i nacina za “okrupnjavanje” u poljoprivredi.
Kreditiranje poljoprivrede

NestaSica kredita za financiranje investicija i obrtnih
sredstava ogranicuje poljoprivrednu proizvodnost kao
i pokretanje novih, i osuvremenjivanje postojecih,
proizvodnji.

NuZno je povecati zainteresiranost komercijalnih
banaka za kreditiranje poljoprivrede, posebno na
lokalnoj i regionalnoj razini i poboljSati postojece
nepovoljne uvjete kreditiranja.

S ciljem rjeSavanja tog vaznog pitanja, ukloniti navede-
na ogranicenja u smislu aktualiziranja uloge komer-
cijalnih seoskih i regionalnih banaka sa sposobnom
upravom, potpore osnivanja Stedno-kreditnih zadruga,
ucinkovitog programa drzavnog financiranja,
ukljucujuéi i inozemna financijska sredstva koja se
aktualno otvaraju (npr. za reformu katastarskog i
zemljiSno-knjiznog praéenja).

Za velike poljoprivredno-preradivacke sustave, koji
imaju uvjete za konkurentnu proizvodnju, treba stvoriti
uvjete za ulazak inozemnog nov¢anog kapitala za
poboljSanje tehnologije i izlaska na inozemna trzista,
te time otvaranja moguénosti za ukljucenje obiteljske
poljoprivrede (npr. preko ugovorne suradnje).

Trgovinska i cjenovna politika

Op¢i okvir za odredivanje trgovinske i cjenovne poli-
tike postavljen je aktualnim sporazumom s WTO, kao
i podnesak zahtjeva za sporazumom o priklju¢enju EU,
te i drugim ekonomskim integracijama (CEFTA npr.).
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Pristupom u WTO do¢i e do smanjenja carinske
zastite (u prosjeku upola manje od postojece) i pro-
izvodnih poticaja, te time poveéanja (inozemne)
konkurencije na domaéem trzistu.

Prema izvje$éu MPS, negativne strane su: (i) pad
proizvodnje u pojedinim podrucjima i porast uvoza; (ii)
smanjenje subvencija iz drzavnog proracuna za poljo-
privredu (za 20% tijekom Cetiri godine) ukljuéivsi
nemoguénost uvodenja izvoznih subvencija; (iii)
ukidanje zabrane uvoza (osim od prekomjernog i
“dumping”). Jedan dio poljoprivrednih proizvodaca
(bez obzira na pravni status), koji se neée moéi prilago-
diti povecanoj konkurentnosti, pretrpjet ¢e smanjenje
dohotka (i prekid poslovanja). U izvje$éu se navode
pozitivne strane ulaska u ¢lanstvo WTO, a to je privla-
¢enje inozemnih ulaganja, otvaranje novih radnih
mjesta, prilagodbe u procesu restrukturiranja, te
primjene novih tehnologija, okrupnjavanja i specijali-
zacije proizvodnje na domadem trziStu i bolje mogu-
¢nosti za izlazak na inozemno trziste.

Kao odgovor na o¢ekivane teSkoce u poljoprivredi daju
se naznake buducih promjena u hrvatskoj poticajnoj
(poljoprivrednoj) politici, koja se sve viSe treba
orijentirati na izravna pla¢anja poljoprivrednicima i na
paletu mjera kojima se neizravno podupire poljo-
privreda, posebice u “hendikepiranim” podrudjima
(brdsko-planinska, otoci i slL.).

U Prijedlogu Zakona o poljoprivredi anticipirane su
promjene u dijelu koji se odnosi na mjere trzi$no-
cjenovne politike (nov€ani poticaji, intervencije na
domacem trziStu kao mjere potpore prodaji i potrosnji,
te vanjskotrgovinske mjere).

Jedan vazan dio mjera poljoprivredne politike, oznacen
kao strukturne mjere, ne ulazi u tu skupinu, a pred-
stavlja donekle odgovor na navedene posljedice ulaska
u WTO.

Za uspjesno funkcioniranje trziSta nuzan je razvitak
trziSne infrastrukture, bez toga i sadasnje poticajne
mjere imaju ograniceni u¢inak. Jedna od predvidenih
promjena i napora u tom pogledu treba usmjeriti
uspostavi Trznih redova, $to je zajedni¢ko ime za

uredbe, pravilnike i mjere kojima se utjece na ponudu -

i potraznju pojedinih homogenih skupina poljo-
privrednih i prehrambenih proizvoda (Zito, povrée,
voce, vino, stoka, meso i preradevine, mlijeko), kao
instrument provedbe trZiSno-cjenovne politike. Uloga
Trznih redova, temeljeno na iskustvima Zajednicke
agrarne politike EU, jest uskladivanje proizvodnje s

potrebama nacionalnog trzista. znadi opéenito poveca-
nje transparentnosti trzidta i osiguranje ravnomjernog
i pravednijeg odnosa proizvodaca, preradivaca i trgo-
vaca kao i veca fiskalna disciplina.

Razraditi i usvojiti metodologiju ocjene ucinaka
cjenovne i subvencijske politike, koja bi posluzila
uocCavanju pogresaka, kao i boljem planiranju buducéih
akcija.

Socio-ekonomski aspekti poljoprivrede

S obzirom na posljedice ulaska u ¢lanstvo WTO, nuzno
je osmisliti i operacionalizirati skup mjera strukturne
politike, kao mjere za promjenu i prilagodbu agrarne
strukture s krajnjim ciljem povecanja gospodarske
ucinkovitosti poljoprivredne proizvodnje, ali i primje-
renog dohotka i Zivotnog standarda poljoprivrednika
i poljoprivredne zajednice.

U zapadnim zemljama skupina strukturnih mjera
postaje sve viSe zastupljen dio poljoprivredne politike,
poglavito u smislu dohodovne potpore poljoprivred-
nicima, kao posljedica liberalizacije poljoprivrednog
trziSta, odnosno obveza prema WTO.

Prednosti izravne dohodovne podrs§ke poljoprivredni-
cima ili nadoknadujuéih pladanja (prema kriteriju
poljoprivrednih povr§ina) opéenito su povecanje
ucinkovitosti poljoprivrednih resursa, smanjivanje
cijena za potroSace, kao i sigurnije predvidanje i
planiranje poljoprivrednog proracuna. Pred nositelji-
ma poljoprivredne politike predstoji ne jednostavna
operacionalizacija navedene nuzne strukturne potpore.

Neke mjere poglavito nisu samo dio poljoprivredne
politike ve¢ obuhvacaju politiku ukupnog ruralnog
razvitka, kao §to su to nuzne potpore podruéjima s
teZim uvjetima gospodarenja — koja valja i sluzbeno i
zakonski definirati, bez obzira §to od nedavno postoje
i odredene zakonske osnove (Zakon o novéanim
poticajima..., Zakon o otocima). Tu ulaze gorska i
oto¢na podrudja, koja su u veéini i depopulacijska, ali
takoder i zakonski zaSti¢ena podrudja koja zbog toga
imaju ogranicenja u poljoprivrednoj proizvodnji.
Osim navedenog, treba potaknuti investicije (pod
povoljnijim uvjetima) vitalnim poljoprivrednim
gospodarstvima za bolju prilagodbu zahtjevima trzista,
odnosno povecanje konkurentne sposobnosti (pobolj-
Sanje kakvoce poljoprivrednih proizvoda, potpora
razvijanju dopunske djelatnosti na gospodarstvu,
izgradnja gospodarskih objekata - uzevsi u obzir
ekoloske standarde, itd.).
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Posebni dio te vrste mjera trebalo bi usredoto¢iti
potpori za struno osposobljavanje poljoprivrednika,
bilo putem postojecih struénih sluzbi (savjetnicke,
selekcijske, za zaStitu bilja, veterinarske i druge) ili
dopunskim $kolovanjem u sustavu poljoprivrednog
Skolstva.

Isto tako, poznate su mjere poticanja ulaska mladih u
poljoprivredu (i ranijim umirovljenjem starijih poljo-
privrednika) koje treba osmisliti i zakonski urediti
(Zakon o nasljedivanju), prema uhodanoj praksi, (npr.
u Danskoj, Francuskoj, Nizozemskoj)?.
Regionalizacija poljoprivrede preduvjet je za nuznu
decentralizaciju upravnih i stru¢nih funkcija kao i
kreiranja regionalne poljoprivredne politike na
osnovama konkurentnih (poredbenih) prednosti.
Dosadasnje regionalne, bolje re¢i Zupanijske, strategije
poljoprivrednog razvitka (bolje ili lo$e), ne rade se po
uzorcima koji bi osigurali dovoljnu preglednost i
vrednovanje u okviru ukupne nacionalne poljopriv-
rede, §to bi trebalo ubudude uskladiti.

Usluzni sektor u poljoprivredi

Prema kra¢em nacionalnom izvje$éu FAO, znacajan
napredak poljoprivredne politike (ukljuéeno u
Strategiju) jest uspostavljanje i funkcioniranje sustava
potpore obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima.
No, unatoc takvoj konstataciji, ostaje jos§ dosta prostora
i potreba za ugradnju novih dijelova te nadogradnje
poljoprivredi i preoblikovanja i pobolj$anja postojecih,
kao i cjelokupnog sustava pracenja i izvje$civanja. U
sljedec¢em tekstu prijedlozi proizlaze iz istraZivanja
institucijske potpore hrvatskoj poljoprivredi odnosno
prijedloga uvrStenih i u Prijedlog Zakona o
poljoprivredi.

Malo je objektivnih analiza uéinkovitosti upravljackih,
stru¢nih sluzbi pa i znanstveno-obrazovnih ustanova za
potrebe poljoprivrede. Zajednicka je znacajka veéine
stru¢nih sluzbi (ali i upravnih) nuzZnost bolje
opremljenosti — pove¢anjem stru¢nosti uposlenika. Za
savjetnic¢ku i selekcijsku sluzbu ogranicenja su u
nedostatku suvremene opreme. Prema spomenutom
izvjeséu FAO, MPS nema dovoljno struénjaka za
oblikovanje i analizu poljoprivredne politike, ukljuivsi
cjenovnu i trgovinsku politiku.

$ Zutini¢, Purdica i sur. Institucijska potpora u poljopri-
vredi,”Stanje hrvatske poljoprivrede i ocjene mogucih
promjena” (1999.), str.III-5.

Opca je ocjena da Hrvatskoj nedostaje temeljni (krovni)
zakon, kojim bi se zakonodavno uredilo cjelokupno
podrucje poljoprivrednog sektora, ukljucivsi postojece
zakone za poljoprivredu i prijedloge novih - §to bi
omogucilo konzistentnost te legislative — osim toga, a
ne manje vazna je prilagodba legislativi EU i zahtje-
vima WTO, zbog buduéeg ukljucivanja Hrvatske u te
zajednice odnosno organizacije. Zakonom o poljopriv-
redi pospjesila bi se operacionalizacija poljoprivredne
politike predvidena i zbog novonastalih medunarodnih
promjena.

Jedan od bitnih preduvjeta funkcioniranja poljo-
privredne politike jest legalizacija obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava, zatim postojeée i
predvidene mjere poljoprivredne politike, nadogradnja
institucijske potpore, te bolje informiranje i izvje-
$¢ivanje u poljoprivredi.

StrateSka opredjeljenja operacionalizirala bi se doku-
mentom (u Prijedlogu) nazvanim Nacionalni program
za poljoprivredu i seosko podrudje, na predvideni
vremenski rok do pet godina, §to je na tragu prakse
vecine zapadnih zemalja (npr. EU-CAP i SAD-Farm
Bill). Nacionalni program pratilo bi i ocjenjivalo poseb-
no izabrano Nacionalno vijece za poljoprivredu i seoska
podrucja.

Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva treba podnijeti
Vladi Godisnje izvjesée o stanju poljoprivrede (Zeleno
izvjeSc¢e) u prethodnoj kalendarskoj godini u kojemu se
daje ocjena stanja i gospodarskog poloZaja poljo-
privrede, kao i ocjena ucinka mjera poljoprivredne
politike te prijedlog i nacin provedbe mjera
poljoprivredne politike za sljedeée razdoblje. To Zeleno
izvjeSce treba raspraviti i na Hrvatskome drzavnome
saboru i javno objaviti.

Uvodenje Ravnateljstva za trzisnu potporu i placanje u
poljoprivredi, koje bi imalo ulogu za operativnu
provedbu trziSnih intervencijskih mjera, na temelju
Tizisnih redova.

Utemeljenje Poljoprivredne komore, kao samostalne
stru¢no-poslovne organizacije. Osnivanjem i djelova-
njem Poljoprivredne komore omogucdilo bi se (§to
dosada nije slucaj) ukljudivanje poljoprivrednika
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava u stru¢no-
poslovnu organizaciju, odnosno alimentiranje njihovih
potreba i artikuliranje njihovih interesa kao proizvo-
daca i poduzetnika. Poljoprivredna komora omogucéuje
i otvara moguénost i za ukljucivanje predstavnika
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neprofitnih usluznih djelatnosti kao i strukovnih
udruga u poljoprivredu.

Osnivanje Poljoprivrednog informacijskog centra za
potrebe sustavnijeg izvjeS¢ivanja svekolikih informacija
vaznih za poljoprivredu, kako bi se na jednom mjestu
objedinile i i bile na usluzi sve pratece informacije o
poljoprivredi.

Utemeljiti Upisnik (Registar) obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava, te ostale pratece upisnike i zabiljezbe,
kao upravni preduvjet provodenja mjera poljopriv-
redne politike, npr. u podrucju identifikacije korisnika
prava na potporu.

Uvesti Sustav poljoprivrednih knjigovodstvenih podata-
ka kao jednu od osnova za donoSenje mjera poljopriv-
redne politike i potrebe uskladivanja sa sustavom
pracenja proizvodno-ekonomskih fenomena obitelj-
skih poljoprivrednih gospodarstava u zapadnim
zemljama (FADN-EU).

Sustav mjerenja i ocjenjivanja intervencije (u¢inaka
zaStite i domace podrske) treba postati redovita
aktivnost Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva, a
rezultati trebaju biti javno dostupni. Za potrebe
pouzdanog ocjenjivanja ucinaka, treba razviti mrezu
ustanova i organizacija ukljucenih u provedbu mjera
poljoprivredne politike, sa zadacom redovitog
prikupljanja podataka i objavljivanja odgovarajuéih
informacija®.

PREPORUCENE MJERE

Buduce mogucnosti hrvatske poljoprivrede odredit ée
nekoliko vaznih ¢imbenika, od kojih je najvazniji
gospodarski rast ukupnog nacionalnog gospodarstva,
jer o tome ovisi poticanje poljoprivrede, te odrzavanje
koliko-toliko paritetnog dohotka poljoprivrednika,
poglavito u svjetlu promjena koje e izazvati priklju-
¢enje WTO. S gospodarskim rastom povezana je i
kupovna mo¢ na domaéem trzistu, te izvozna usmje-
renost poljoprivrednih proizvoda. Ukljucenje u WTO,
zbog uvjeta odredenih vanjskotrgovinskim krugom
pregovora, postavlja pred hrvatsku poljoprivredu
oStrije kriterije medunarodne konkurencije.

Bitno je rjesenje trziSta zemljiStem, koje ne funkcio-
nira, kako zbog neodgovarajuceg zemljiSno—knjiznog
stanja tako i zemljiSne legislative. Izraziti su problemi

9 Zimbrek,T,, Par, V., Zutini¢, Purdica, Bozié,M.:” Nacrt
Zakona o poljoprivredi “(2000.).

spore privatizacije drzavnog zemljista kao i konsolida-
cije zemljiSta obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava.
Poljoprivredna politika ¢e stoga, uz postojece, a i nove
mjere organizacije poljoprivrednog trzista, trebati
usmjeriti napore na strukturne mjere poljoprivredne i
ruralne politike. To se odnosi na mjere izravne
dohodovne pomo¢i svim onim poljoprivrednicima koji
iz objektivnih razloga ne mogu ostvariti odgovarajuci
dohodak na odredeno razdoblje prilagodbe.

Vazna je i poticajna politika raznovrsnih nepoljopriv-
rednih djelatnosti u okviru poljoprivrednog gospo-
darstva (agrarni turizam, izrada suvenira, prerada i
dorada raznovrsnih proizvoda), sve zbog odrzavanja
ruralne populacije i iz strateSkih, ekoloskih, kulturnih
i humanih razloga.

Za vitalna, trzino usmjerena, poljoprivredna gospo-
darstva nuzne su mjere koje ée poticati konkurentnost
poljoprivredne proizvodnje, §to je kljucni ¢imbenik
poboljSanja gospodarskih i druStvenih mjera
poljoprivrednog sektora. Mjere se odnose na investicije
u poboljSanje kakvoée poljoprivrednih proizvoda,
podrzavanje ekoloSkih standarda, proizvoda sa
znamenkom i drugo. Konkurentnost poljoprivrednog
sektora ovisi o u¢inkovitoj uporabi resursa, odnosno
ucinkovitog djelovanja trzista. U tom pogledu otvaraju
se mogucénosti za nizetroSkovnu proizvodnju i pobolj-
Sanje trzni$tva u poljoprivredi.

Mjere Vlade nastoje rijesiti zasada nedefiniran poloZaj
poduzeca (eks-drustvenog sektora) kojih je u poljo-
privredi znatan broj kao i broj zaposlenika i
proizvodnih resursa. Unato¢ kratkoro¢nim tesko¢ama
u buduéem ¢e razdoblju to dovesti do poveéanja
ucinkovitosti tog, za Hrvatsku, znacajnog dijela
poljoprivrede.

Sve navedeno i jo§ mnogo viSe trebalo bi uvrstiti u
strategiju razvitka poljoprivrede (ali i srodnih
djelatnosti), koju bi trebalo $to prije osmisliti te, nakon
demokratske rasprave, usvojiti i provadati.

U proteklom su desetljeéu zbog rata, ali i neodgo-
varaju¢ih mjera pretvorbe, propustene izgledne
mogucénosti brze preobrazbe poljoprivrede kao i ulazak
u europske ekonomske integracije. Zateceno stanje
nuzno je ubrzano mijenjati sukladno suvremenim
uvjetima i o¢ekivanim promjenama, §to bi kona¢no
dovelo do ravnopravnijeg polozaja poljoprivredne
zajednice i omogucilo brzi gospodarski rast hrvatskoga
gospodarstva.
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Strategic Priorities of Croatian Agriculture - Achievements,
Constraints and Opportunities

SUMMARY

First part of the paper gives a comprehensive review of situation in the Croatian agriculture
with special emphasis on agricultural policy impact. This review can be understood as a stimulus
to expert discussion about the policy with the aim to improve it. The paper comprises
macroeconomic indicators, agrarian structure, agricultural production, agricultural market and
agricultural policy in recent years.

In second part of the paper is analysed realisation of strategic priorities defined in Strategy for
Croatian Agricultural Development approved by the Parliament in 1995. Based on the analysis,
main long-term constraints and opportunities to the Croatian agriculture are suggested.
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