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Izvomni znanstveni rad

Potetak primjene poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj donio je niz problema.
Najvife se odrazio na insolventnost tvrtki hotelijerstva i turizma. Rjefenja se nalaze u
stvaranju prostora za smanjenje poreznog tereta. To se posebno odnosi na uvodenje
povlastene stope PDV-a, manjih stopa posrednih poreza i fiskalnog optereéenja u
oporezivanju dohotka i dobiti. Potrebne su i druge mjere fiskalne politike koje ée pomocdi
razvitku turizma.

Kljuéne rijedi: porez na dodanu vrijednost, porezi na promet, turizam, porezni teret,
fiskalna politika.

UvoD

Fiskalno zahvacanje sastavnica je moderne ckonomske politike, medutim,
turizam ne trpi oporezivanje. Stovise turizam tra%i da se investira u infrastrukturu i da
se stvore uvjeti za pruzanje usluga koje omoguéuju razvitak turizma. Naime, turizam je
Jako osjetljiv i na cijene i na druge uvjete privredivanja.

Istrazivanja u svjetskim razmjerima pokazuju da je faktor rizika ulaganja u
turizam medu najveéim u odnosu na druge sektore privredivanja. U sluéaju prevelikog
opterecenja turizma fiskalnim zahvaéanjima posljedice ¢e se otitovati u nedovoljnoj
konkurentnosti prema susjednim turistickim destinacijama. Smanjit ée se turisticki
promet $to ¢e rezultirati lo§im poslovnim rezultatima u turizmu, ali i logim rezultatima
u svim onim sektorima i dijelovima koji zavise od turizma. Daljnje posljedice su
povecanje nezaposlenosti, kao i konaéno smanjenje BNP-a i dr. Cesto se pojavljuje
situacija da nema koordinacije u fiskalnom sustavu izmedu razine drZave, preko regija
do razine lokalne samouprave. Problem je u tome $§to se fiskalne obveze
nadogradivanjem gomilaju, a rezultat Je stagnacija i pad turisticke potroinje uz sve
druge negativne posljedice.
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1. TURIZAM I FISKALNA POLITIKA

Ceste promjene u fiskalnoj politici izazivaju probleme turizmu. NaroCite
poteskoce izaziva uvodenje novog fiskalnog opterecenja, jer turisticka operativa ne
stigne obavijestiti svoje agente niti provesti promjene u rezervacijskom sustavu
(korekcije cijena i dr.), odnosno tiskati nove cjenike, broSure i dr. Radi visoke
osjetljivosti turisticke djelatnosti na oporezivanje treba provoditi stalna istraZivanja o
utjecaju fiskalnog sustava na razvitak turizma. Rezultate istrazivanja treba prezentirati
javnosti kako bi turizam dobio svoje zasluZeno mjesto u nacionalnom gospodarstvu.
Samo financijski jaka turisticka industrija moZe osigurati vece fiskalne prihode
proratunima i fondovima na svim fiskalnim razinama. IstraZivanje uclinaka i
kvantifikacija utjecaja fiskalnog zahvacanja u turizmu treba biti stalan zadatak
turistickih zajednica i drugih asocijacija u turizmu. Pronalazenje prave argumentacije
potpomognute konkretnim rezultatima i istraZivanjima omogucuje ishodenje
povoljnijeg statusa turisti¢ke djelatnosti na op¢u dobrobit razvoja turizma ali i svih
ostalih dijelova gospodarstva. Pored pracenja domace situacije nuzno je potrebno
pratiti promjene u fiskalnoj i drugim dijelovima gospodarske politike konkurentih
turistikih zemalja, kao i mjere koje donose emitivne zemlje iz kojih dolazi vecina
gostiju.

Ulazne i izlazne pristojbe (takse) moraju biti svedene na minimum ukljuéujuci
troékove oko izdavanja viza, aerodromske, lucke i druge pristojbe i naknade. Na taj
nadin se izravno utjete na dolazak turista, dakako uz utjecaj i ostalih elemenata
gospodarskog sustava i politike. Jace fiskalno zahvacanje turisticke djelatnosti radi
njegove osjetljivosti na cijene prije ¢e rezultirati ve¢im padom prihoda od fiskalnog
zahvacdanja u cjelini nego Zeljenim ve¢im prihodima. Tako da nitko nije zadovoljan
takvim potezom osim konkurencije u susjednim regijama.

Posredni porezi sastavni su dio raduna, dok ostali porezi utjeCu na vece
troSkove poslovanja. Neutralnost poreza je upitna, posebno u turizmu. To s¢ posebno
odnosi na PDV koji se deklarira kao neutralan. IstraZivanja pokazuju da je visoka stopa
PDV-a na turistitke usluge utjecala na pad i stagnaciju u poslovanju turizma tih
zemalja. Situacija u turizmu RH je pokazala da je PDV utjecao na ionako lose rezultate
nasih turistickih 1 hotelskih tvrtki.

Porezi su samo jedan od elemenata koji utjece na cijene 1 troskove. Kada se
rade analize moraju se u razmatranje uzeti i drugi elementi ekonomske politike.
Primjerice. teaj valuta — precijenjena domaca valuta utjeCe na smanjenje potraznje
zemlje kao destinacije. Kreditmno monetarna politika mora biti u funkciji razvoja
turizma. Za pripremu turisticke sezone treba osigurati na vrijeme i pod povoljnim
uvjetima financijska sredstva.

Na§ fiskalni sustav nema velikih ulaznih poreza i taksa, ali su zato ostali
porezi, doprinosi i druga davanja veliki i snazno utje¢u na pad turisticke potraZnje.
Medutim, povecanje cijena goriva, kao i povecano oporezivanje nafte i naftnih
derivata, moZe biti uzrokom smanjenog interesa gostiju za nase turisticke destinacije.
Skupa radna snaga 1 visoko oporezivanje placa djelatnika mogu utjecati na skupu
domacu turisticku ponudu, §to rezultira smanjenim rezultatima turisticke sezone.
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2. UTJECA] POREZA NA PROMET NA TURIZAM U SVIJETU

O utjecaju sustava poreza, doprinosa, te drugih fiskalnih davanja na razvitak
turizma u svijetu se provode stalna istrazivanja. Porezi na promet izravno utjeCu na
ponudu i potraznju, te je nuZno stalno pratiti kretanja na turistickom trzistu i po potrebi
intervenirati smanjenjem fiskalnog zahvacanja porezima na promet koji utjeu na
razvitak turisticke djelatnosti. Posebno se moraju pratiti i mjere drugih zemalja,
narocito susjednih, da se sprijece iznenadenja u lo§im rezultatima turistidke djelatnosti i
smanjenju konkurentske sposobnosti.

2.1. Utjecaj op¢ih poreza na promet na turizam u svijetu

Analize pokazuju da od svih opéih poreza na promet u svijetn je
najzastupljeniji porez na dodanu vrijednost (PDV), Osim PDV-a u znatijem broju
zemalja primjenjuju se i opéi porezi na promet kao $to su porez nma promet u
maloprodaji, te svefazni bruto porez na promet. Utjecaju PDV-a i drugih opéih poreza
na promet na razvitak turizma mnoge zemlje posvecuju naroitu paznju. Ovo tim vise
Sto se turizam smatra glavnim kreatorom novog posla (zaposlenosti). Pogreske u
odabiru odgovarajuce fiskalne politike odraZavaju se na cjelokupni gospodarski
razvitak. Jade oporezivanje opéim porezima na promet smanjuje konkurentsku
sposobnost turisticke destinacije. Mnoge zemlje pomno analiziraju utjecaj oporezivanja
na razvitak turizma. Turizam u mnogim zemljama ima status izvoznika, i to se dakako
odrazava u nizu fiskalnih olakgica koje koriste turisticke tvrtke. Istrazivanja pokazuju
da povoljno na razvitak turizma utjete nisko oporezivanje ili oslobadanje od poreza na
promet proizvoda Siroke potrosnje, posebice prehrambenih proizvoda, vode, elektri¢ne
energije, plina i drugih energenata za grijanje, poStanskih i telegrafskih usluga i dr.

2.2. Utjecaj posebnih poreza na promet na turizam u svijetu

Prema istrazivanjima koje su provodile institucije poput World Tourism
Organization (WTO) i International Hotel & Restorants Associations medu posebnim
porezima vlada vrlo veliko Sarenilo. Tu ima mnogo vrsta raznih poreznih, carinskih i
boraviSnih pristojbi, naknada i drugih davanja. Pored uobitajenih poreza na promet i
carina pojavljuju se davanja kao §to su: ulazni porezi, izlazni porezi, terminalska
zaratunavanja, porezi na turisticke usluge, porezi za ouvanje okoline i dr. Analiza svih
vrsta posebnih poreza na promet i njima sli¢nih davanja zahtjeva puno vise prostora
stoga ¢emo se u nastavku osvrnuti na nekoliko primjera utjecaja poreza na promet na
poslovanje u turizmu,

2.2.1. Primjer za akcize u SAD

Prema podacima International Hotel & Restorants Associations drzava New
York uvela je 5% posebnog poreza na promet hotelskih soba &ija cijena prelazi 100
US$. To dodatno fiskalno optereéenje ucinilo Jje New York najskupljom turistickom
destinacijom u SAD. Procjenjuje se da je direktna 3teta hotelskog sektora izazvanom
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uvodenjem poreza iznosila 275 milijuna USS., Sto je rezultiralo i padom prihoda od
poreza, Nakon 4 godine primjene porez je ukinut.

2.2.2. Primjer za PDV u EU

PDV u EU na usluge hotelijerstva i ugostiteljstva krece sec od 3% u
Luxemburgu do 25% u Danskoj. Dvije zemlje sa najvecim PDV-om u EU Danska
(25%) i Velika Britanija (17.5%) zahvaljujuci tome posljednjih godina ostvarile su pad
ucedéa u turizmu Europe. lako je PDV u nacelu neutralan za poslovanje poduzetnika,
podaci o uéincima PDV-a u praksi pokazuju suprotno. Napominjemo da se prosjecna
stopa PDV-a na usluge hotelijerstva i ugostiteljstva krece oko 8,5%.'

2.2.3. Primjer primjene povlastene stope PDV-a

Nag se sustav PDV-a temelji izmedu ostalog i na nacelima VI.-te PDV
smjernice Europske unije (Sixth VAT Directive77/388/EES od 17.05.1977.), koji
predstavljaju jezgro sustava PDV-a u EU. Preporuke VI.-te PDV smjemice EU
utvrduju primjenu standardne stope PDV-a od 14 do 20% i povlastene (reducirane)
stope od 4 do 9%. Nadajmo se da ¢e se i u nas sustav uvesti povlastene stope kakve s¢
primjenjuju u zemljama EU. Napominjemo da je u susjednoj Republici Sloveniji od
1.7. 1999. uvedena primjena PDV-a s povladtenom stopom od 8% za dobra i usluge
kao i u drugim zemljama EU.

Povlagtena stopa u EU obi¢no se odnosi na; dobra namijenjena za prehranu i
potrebe ljudi i Zivotinja (osim alkoholnih pica), isporuku vode, dobra i usluge za
grijanje i osvjetljenje (plin, elektricna energija, usluge centralnog grijanja),
farmaceutske proizvode, medicinska osobna oprema i pomagala za invalide, javni
prijevoz putnika, knjige, novine i povremena izdanja, ulaznice za izloZbe, predstave u
kazaliStu, cirkusu, i koncerlima, ulaznice za sajmove, muzeje, zooloske vrtove, kina,
biblioteke i televiziju, autorska prava i usluge pisaca, kompozitora, izvodaca 1 dr,
iznajmljivanje socijalnih stanova i ku¢a, ulazni produkti za poljoprivredna gazdinstva,
smjedtaj u hotelima, iznajmljivanje mjesta u kampovima, ulaznice za sportske
aktivnosti, aktivnosti u svezi blagostanjem i milosrdem, pogrebne usluge i proizvodi,
usluge kremiranja, medicinske usluge u bolnicama, usluge zubara, iScenje ulica 1
skupljanje i odvoz smeca i otpadaka.

Analiza primjene povlatenih stopa u EU ukazuju da su one od presudnog
znadenja za razvitak turizma. Izrazit primjer za to su gubici turistitkog gospodarstva u
odnosu na konkurentske zemlje u gornjem primjeru primjene visoke stope PDV-a u
Velikoj Britaniji i Danskoj. Vidi i podatke o stopama PDV-a u turizmu i hotelijerstvu u
Dodatku u Tablici 1.

! Podatak za 1998. g., a odnosio se na 14 zemalja EU i Norvesku, a i danas se krece oko sli¢nih vrijednosti.
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Tablica 1. PDV stope zna¢ajne za turizam u Europi (%)

Zemlja Opéenito stope PDV_a Hotelski |  Usluge u Hrana |Bezalkoholna| Alkoholna

Opce PovlaStene | smjeStaj | restoranima pica pica
Austria 20 10 10 10; 20; 10 10; 20 20
Belgija 21 6 6 6;21; 6;12;21; 21 21
Cedka 22 3 22 22 5 5 22
Danska 25 - 25 25 25 25 25
Finska 22 6;12; 6 12,22 12 12 22
Francuska 19,6 5,5 55 5,5;19,6; 55 55 19,6
Gréka 18 8 8 8 8 8 18
Hrvatska 22 - 22 22 22 22 22
Irska 21 12,5 12,5 12,5 0:12,5:213 21 21
Italija 20 4;10; 10 10 4;10; 10; 20; 20;
Luxembourg 15 3 3 3 IS 12;15; TS5
Madarska 25 12 12 12 12 25 25
Nizozemska 17,5 6 6 6 6 By ] 17,5
Norveska 23 0 0 23 23 23 23
Njemacka 16 7 16 0 7 7 16
Portugal 17 5:;12; 5 12 17 17 17
Slovenija 19 0; 8; 8 8 8 8 19
gp:mjo]ska 16 7 LT 7 7 4.7, 7 16
Svedska 25 6;12 12 25 12 12 25
Svicarska 6,5 2 6,5 2:6,5; 2 6,5
Ujedinjeno 17,5 17,5 15 175 175
Kraljevstvo

Napomena: a) Hrvatska - 0% na kruh i mlijeko, te hotelski smjestaj i druge usluge stranim turistickim

agencijama;

b) Alkoholna i bezalkoholna pi¢a mogu podlijegati i posebnim porezima - tzv. akcizama.

3. MOGUCNOSTI SMANJENJA UTJECAJA PDV-A U NASEM
SUSTAVU

Prije nego predemo na razmatranja o PDV-u treba reéi da je temeljna
karakteristika naseg sustava PDV-a da se uéinci i obveza PDV-a ratunaju na razini
tvrtke. Pored toga PDV prema teoriji lako moZe biti neutralan, ako su ispunjeni
odredeni uvjeti. U razdoblju dok se ne uvedu sniZene stope PDV-a za turizam, koje ce
definitivno povecati financijski bonitet poslovanja hotelskih i turistickih tvrtki
poduzetnik si moZe ublaZiti posljedice vodeci odgovarajuéu radunovodstvenu politiku,
posebice glede nabavke nove opreme i poveéanih stopa amortizacije.
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U primjeru se koristimo povecanom amortizacijom, koja je utvrdena u novom
Pravilniku o amortizaciji (Nar. nov. 54/01), ali i ranije je postojalo sli¢no rjeSenje. U ¢l
3. st. 3. Pravilnika o amortizaciji utvrdeno je da porezni obveznik moZe otpisivati
dugotrajnu imovinu u vijeku kra¢em od propisanog tim Pravilnikom (tablica stopa), s
time da propisani vijek trajanja moZe skratiti najvise na jednu polovinu. Stopa
amortizacije smije biti pove¢ana maksimalno za 100%.To znaci da za npr. uredsku
opremu, informati¢ku opremu, software, telekomunikacijsku opremu, cestovna
motorna vozila, vozila na motorni pogon i priklju¢ne uredaje, ¢iji je vijek amortizacije
propisan Pravilnikom 4 godine (stopa 25%), da se amortizacija moZe smanjiti na dvije
godine (stopa 50%). Dakako, da primjena povecanih stopa amortizacije moZe smanjiti
dobit hotelske tvrtke na nulu. Medutim valja napomenuti da ove kalkulacije ne vrijede
ukoliko je ve¢ hotelska tvrtka u gubicima, te se prema nasim propisima u takvom
slucaju ne mogu iskazivati ve¢i gubici na racun ubrzane amortizacije.

U nastavku dajemo pojednostavljen primjer obra¢una PDV-a i poreza na dobit
na razini hotelske tvrtke, bez vodenja drugih racunovodstvenih politika, koji obuhvaca
vodenje politike ubrzanog opremanja novom opremom uz primjenu povecane
amortizacije (stopa povecana za 100%). Moguce su i druge kombinacije.

Bez intervencije Intervencija

poduzetnika poduzetnika

1. Zgrada (vrijednost) 350.000 kn 350.000 kn
2. Postojeca oprema 350.000 kn 350.000 kn
3. Nova oprema 0 kn 350.000 kn
4. PDV - pretporez za opremu 0kn 77.000 kn
5. Amortizacija zgrade 8.750 kn 17.500 kn
6.  Amortizacija stare opreme 70.000 kn 140.000 kn
7. Amortizacija nove opreme 0kn 140.000 kn
8.  Troskovi radne snage 300.000 kn 300.000 kn
9.  Materijalni trofkovi 400.000 kn 400.000 kn
10. PDV - pretporez u trofkovima 63.115 kn 63.115 kn
11. Bruto dobit 300.000 kn 158.250 kn
12. Porez na dobit (20%) 60.000 kn 31.650 kn
13. Bruto prihod (bez PDV-a) 1,078.750 kn 1,078.750 kn
14. PDV po izlaznim radunima 237.325 kn 237.325 kn
15. Ukupno izlazni rauni 1,316.075 kn 1,316.075 kn
16. PDV za uplatiti (14.-10.-4.) 174210 kn 97.210 kn
17. Ukupne obveze poreza (12+16) 234.210 kn 128.860 kn
18. Razlika (viSe plaéeno poreza) 105.350 kn -

Analiza pokazuje da iako je dobit gotovo prepolovljena nabavljena je oprema
u vrijednosti od 350.000 kn §to premaSuje izgubljenu bruto dobit za 146,9%. Na taj
nac¢in nova ulaganja u hotelske objekte pomazu da se izbjegnu negativni ucinci PDV-a
na financijski bonitet poslovanja hotelskih tvrtki. Rezultati mogu biti i bolji ako se
otpise prilikom nabavke cjelokupna nova oprema.

U turizam, posebno hotela kao turistiCke destinacije, nije se zadnjih godina

dovoljno ulagalo. Dana$nji gosti zapadne Europe viSe nisu zadovoljni razinom usluge
koju pruzaju na&i hoteli, koji su gradeni po kriterijima koji su vrijedili prije rata.
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Primjerice, pozeljno je da svaka soba u hotelu ima televizor povezan na satelitske
programe, telefon s izravnom vanjskom vezom, kvalitetnu kupaonicu i sanitarni ¢vor,
klima uredaj i dr. Suvremeni turizam razumijeva i novu kvalitetu izvanpansionske
potro$nje, §to dakako trazi i nova ulaganja u objekte izvanpansionske potrodnje
(Sportski objekti, bazeni, saune, solariji, fitness klubovi, kozmeticki i sl. saloni itd.), Sto
dakako povecava atraktivnost turisticke destinacije. Investicije u nove kapacitete sadrze
i 22% zaratunanog PDV-a, koji se dakako kao pretporez moZze odbiti od PDV-a
zaraCunanog u izlaznim ra¢unima za pruzene ugostiteljske i turisticke usluge.

Visoki kriteriji za odrzavanje hotelskih kapaciteta, traze adaptaciju smjestajnih
kapaciteta svakih 7 godina. To u grubo znaci da svake godine treba uloziti u jednu
sedminu nove opreme kao i u adaptaciju objekta. Takva ulaganja podrazumijevaju i
zaracunavanje PDV-a koji se kasnije odbija kao pretporez. PDV je sadrZan i u svim
znacajnijim materijalnim troskovima 1 koristenim uslugama (loZz ulje za grijanje,
elektri¢na energija, usluge telefona, prijevoza, nabavke hrane i pica itd.). Postavlja se
samo pitanje, da li hotelijeri mogu iz svog redovitog poslovanja pokriti te troskove?
Pogotovu u konkurentskim uvjetima prema drugim zemljama koje imaju niZze ulazne
troskove. Rjesenje je u traZenju mogucnosti za snizavanje troskova.

4. PROMJENE U SUSTAVU PDV-A

Dosadasnje lzmjene i dopune Zakona o PDV-u donijele su stanovite

pogodnosti za porezne obveznike, Medu znacajnijim promjenama su:

a) primjena nulte stope na osnove proizvode kao Sto su kruh, mlijeko,
§kolske, struéne i znanstvene publikacije i na znanstvene Casopise te od
1.1. 2001. na usluge organiziranog boravka stranih turista koje se placaju
doznakama iz inozemstva;

b) oslobodenje od placanja PDV-a u tuzemstvu proSireno je na: posebne igre
na srecu u igracnicama, automat klubovima, te na kladenje; sve usluge
prikazivanja filmova, te usluge i isporuke dobara samostalnih umjemika i
umjetnickih  organizacija; nov¢ana potraZivanja; uvoz besplatnog
reklamnog materijala i uzoraka iz inozemstva prema odredbama
medunarodnih konvencija; uvoz odlikovanja i priznanja; uvoz robnih
marki, patenata, modela i popramih dokumenata; uvoz isprava, obrazaca i
nositelja podataka (sluzbene isprave, pismovne posiljke 1 druga
dokumentacija za javne natjeCaje i dr.), uvoz plodova poljodjelstva,
ratarstva. stocarstva, Sumarstva, ribogojstva 1 pcelarstva koje uvoze
drzavljani RH sa svojih posjeda u susjednim drzavama; uvoz naslijedene
imovine i dobara; uvoz donacija i dr.;

Najznac¢ajnija promjena koja se odnosi na sve obveznike je mogucnost da se
prijava poreza i obveza poreza mora podmiriti do kraja tekuceg mjeseca za proteklo
obrac¢unsko razdoblje. Na taj nacin rok za placanje PDV-a se produzuje za 20 dana $to
ga ¢ini manje teskim u uvjetima slabe naplate. Sli¢an rok naplate poreza imali smo u
starom sustavu poreza na promet.

Medutim, u sustavu PDV tek treba provesti glavne promjene, a to je primjena
poviastene stope PDV-a kao §to to imaju i druge zemlje EU. Dakako, prije toga treba
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smanjiti drzavni proracun, jer su iz sustava PDV-a prilikom uvodenja izbacene vaznije
olaksice i oslobodenja, da se ne bi ugrozili prihodi proracuna. U naSem sustavu
negativne ucinke PDV-a otklanjamo djelomice sustavom rastuéeg oporezivanja
porezom na dohodak. Mnogo jednostavnije bi se ti uéinci ublazili uvodenjem snizene
stope oporezivanja (npr. 5%), pa i nulte stope PDV-a na sve poljoprivredne,
prehrambene i druge proizvode. te druga dobra i usluge koje najvise utjecu na Zivotni
standard stanovni$tva. Na taj na¢in dobili bi sustav oporezivanja PDV-om koji je slican
sustavima nasih susjeda (Italija, Slovenija), Takav sustav pomogao bi konkurentnosti
naseg gospodarstva, pogotovu kad je rije¢ o opéoj razini cijena. a posebice o cijenama
vanpansionske potrognje naseg turizma. Pri davanju oslobodenja i olakSica treba imati
mjeru.

Glavni problem s PDV-om u turizmu i hotelijerstvu nije u placanju razlike
PDV-a, koja je na razini uplata u starom poreznom sustavu, ve¢ je u veéim ulaznim
cijenama, koje se ne mogu prevaliti dalje na goste (posebno strane), pogotovu nakon
teroristickih akcija i krize u turizma u svijetu. Potreba za smanjenjem cijena turistickih
i hotelskih usluga stavlja se u prvi plan, kako bi se izdrzala sve ve¢a konkurencija.
Povrat uplac¢enog PDV-a (razlike) u obliku subvencije hotelskim tvrtkama nije dao
ocekivane rezultate. RjeSenje je u uvodenju povlastenih stopa PDV-a za dobra
namijenjena za prehranu i potrebe ljudi i Zivotinja (osim alkoholnih pica), isporuku
vode., dobra i usluge za grijanje i osvjctljenje (plin, elektri€na energija, usluge
centralnog grijanja), javni prijevoz putnika, knjige, novine i povremena izdanja,
televiziju, autorska prava i usluge pisaca, kompozitora, izvodaca i dr., ulazne produkte
za poljoprivredna gazdinstva, smjeStaj u hotelima, iznajmljivanje mjesta u kampovima,
ulaznice za sportske aktivnosti, ¢is¢enje ulica i skupljanje i odvoz smeca i otpadaka i
druge proizvode od interesa za turisticku ponudu. Medutim, radi visokog drzavnog
deficita smanjenje PDV-a barem u dogledno vrijeme izgleda nemoguce. Ovdje treba
naglasiti da primjena povladtene stope npr. kod poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda ne znaci ujedno i smanjenje obveze PDV-a za hotelijere ako se primjena nize
stope ne odnosi i na njih. Samo. ako i hotelijeri primjenjuju sniZzenu stopu, tada ¢e to
utjecati na smanjenje njihovih obveza za PDV.

U nagem sustavu PDV-a treba povecati svotu godidnjih prihoda kao obvezu za
ulazak u sustav PDV-a. Prijedlog je da s primjerice ta svota od 85.000 kuna poveca na
200.000 kuna. Na taj na¢in dobili bi svotu koja egzistira u sli¢nom iznosu u razvijenim
Europskim drzavama. U slu¢aju fondovskih i prora¢unskih korisnika njima treba
ispostavljati R-2 racun tako da obveza PDV-a dospijeva tek kada je racun placen itd.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Glavni problem s PDV-om u turizmu i hotelijerstvu nije u placanju razlike
PDV-a, koja je na razini uplata u starom poreznom sustavu, ve¢ je u vecim ulaznim
cijenama, koje se ne mogu prevaliti dalje na goste, pogotovu nakon kosovske krize i
potrebe za smanjenjem cijena turistickih i hotelskih usluga. Povrat uplacenog PDV-a
(razlike) u obliku subvencije hotelskim tvrtkama nije dao ocekivane rezultate. Prema
nasem misljenju pored ostalog potrebno je i donijeti i druge mjere fiskalne politike za
poboljsanje financijskog boniteta poslovanja hotelskih i drugih turisti¢kih tvrtki:
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1. U skladu sa Nacionalnim programom zapoSljavanja smanjiti doprinose iz
placa i na place;

2. Uvesti status tzv. «stalnog sezonca» za djelatnike u turizmu,

(5]

Povecati neoporezivi osobni odbitak kod poreza na dohodak;

4, Prosiriti porezne olakSice u sustavu poreza na dobit i poreza na dohodak
koje imaju za cilj razvitak turizma. Posebice vezano uz strana ulaganja,
kao 1 na podrucjima od posebne drzavne skrbi, te na otocima.

5. Dugorotno nastavljati sa snizavanjem fiskalnog opterecenja poreznih
obveznika;

6. Smanjiti posebne poreze na promet (akcize) koji najviSe utjeCu na
poslovanje tvrtki u turizmu. To se posebno odnosi na naftne derivate,
alkoholna i bezalkoholna pica, kavu i pivo. Uvesti olakSice i oslobodenja
za potrebe turizma (npr. oslobodenje za ulje za loZenje i sl.);

7. Uvesti namjenske kredite pod povoljnim uvjetima za obnovu i izgradnju
hotela i pripremu turisticke sezone itd.;

8. Na lokalnoj razini maksimalno smanjiti najamnine poslovnog prostora u
javnom vlasniStvu u cilju poticanja razvoja turizma i komparativnih i
komplementarnih djelatmosti;

9. Subvencionirati transportne tvrtke u privatmom i javnom vlasnistvu radi
povoljnijih prijevoznih tarifa u putnickom prometu (npr. prijevoz
brodovima, zeljeznicom, zrakoplovima i dr.);

10. Voditi aktivnu fiskalnu politiku sa ciljem razvoja turizma i hotelijerstva
itd.
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Summary

INFLUENCE OF THE SALES TAXES ON THE TOURISM

Beginnings of taxation in Republic of Croatia with the value added tax (VAT) means a change from "paid
realization” system to "invoice realization" system for hotel and tourist enterprises. Some problems with
solvency and non liquidity are encountered in hotel and tourism business. Higher investments and use of
higher amortization rates could be a way to reduce influence of the VAT. To achieve financial benefits it is
necessary to change tax policy: reduce "from” salary and "on" salary contributions rates, to increase
untaxable amount of income, to reduce the VAT rates for agriculture, food and tourism, incredase lax
allowances within the system of profit tax and income tax, etc. The other measures of fiscal policy are also
necessary for development of tourism in Croatia.

Key words:  fiscal policy, tax rates, taxation, value added tax (VAT), tax allowances, financial benefits,
tourism.

Zusammenfassung

EINFLUSS DER UMSATZSTEUER AUF DEN TOURISMUS

Mit der Einfilhrung des Mehrwertsteuers (MWSt) beginnt in Republik Kroatien die Umdnderung von dem
System der «Barbezahlung» zur «Bezahlung ilber Rechnung» in den Hotels und in den
Tourismusunternehmen. Einige Probleme mit der Solvenz und der Likviditdt sind im Hotel und
Tourismusgeschdft stimuliert. Hohere Investierung und die Benulzung grosserer Amortisationsraten kdnnten
zu vermindertem Emnfliiss des MWSt fuhren. Um finanzielle Guipunkte zu sammeln ist es notwendig die
Steuerpolitik zu wechseln: niedrigere Beitragsraten «aus» dem Gehalt und «auf» das Gehalt einfithren, den
nicht unter Steuer stehenden Gehaltsteil erhohen, den MwSt-Satz filr Landwirtschaft, Nahrung und
Tourismus erniedriegen, die Steuerzulagen innerhalb des Systems des Profitsteuers und Gehallsteurers
erhohen usw. Andere Massnahmen der Fiskalpolitik sind ebenfalls filr die Entwicklung des Tourismus in
Kroatien notwendig.

Schlupelworter: Mehrweristeuer, Tourismus, Fiskalpolitik, Steuerbelastung,
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