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Prijedlog ekoloskih indikatora
za mjerenje odrzivog ruralnog razvoja

Sazetak

Koncept odrzivog razvoja ima tri komponente: ekolosku, ekonomsku i drustvenu. U ovom je radu odabirom
pet ekoloskih indikatora obuhvacena ekoloska komponenta. Indikatori su birani s obzirom na ucestalost
njihova predlaganja i koristenja u dokumentima Europske unije (EU) i znanstvenim radovima. Cilj rada je
vrednovati ekoloske indikatore uz argumentiranje njihove vaznosti za postizanje odrzivog ruralnog razvo-
ja provodenjem ankete medu ekspertima i razli¢itim dionicima ruralnog razvoja. U anketi je sudjelovalo
47 ispitanika. Od predloZenih je indikatora najvisu prosjecnu ocjenu dobio indikator zastupljenost ekolos-
ke poljoprivrede u ukupnoj poljoprivredi (4,15), a slijede ga bioloska raznolikost biljnih i Zivotinjskih vrsta
(4,09), upotreba pesticida/ha (4,06), broj uvjetnih grla/ha koristenog zemljista (4,00) i upotreba mineralnih
gnojiva/ha (3,91).

Kljucne rijeci: ekoloski indikatori, mjerenje, odrZivi ruralni razvoj

Uvod

Koncept odrzivog razvoja moze se interpretirati na mnogo razlicitih nacina, ali u srzi je
to pristup razvoju koji tezi balansiranju razlicitih, i Cesto suprotstavljenih, potreba i svijesti
o okolisnim, socijalnim i ekonomskim ograni¢enjima s kojima se kao drustvo susre¢emo
(Chatzinikolaou i Manos, 2012). Koncept odrzivog razvoja ima tri komponente: ekolosku,
ekonomsku i drustvenu. Preduvjet ostvarivanja odrzivog ruralnog razvoja je odrziva pol-
joprivreda bududi da je to glavna djelatnost u nasim ruralnim podru¢jima. U mjerenju
odrzivog razvoja koriste se indikatori.

Indikatori su kvantificirane informacije pomocu kojih se moze objasniti kako se stvari
tokom vremena mijenjaju. Tri osnovne funkcije indikatora su: pojednostavljenje, kvan-
tifikacija i komunikacija. Indikatori pojednostavljuju kompleksne fenomene kako bi oni
postali mjerljivi te kako bi se informacija mogla komentirati (The University of Reading,
n.a.). Prilikom odabira indikatora treba imati na umu da trebaju zadovoljiti odredene
kriterije kao Sto su: (1) politicka relevantnost, (2) pojmovna ispravnost, (3) definiranje na
odgovarajucoj razini agregacije, (4) ucinkovitost, (5) statisticka ispravnost, (6) analiticka
ispravnost, (7) tehnicka izvedivost i (8) isplativost (EC, 2001). Prilikom odabira indikatora
je takoder vazno voditi racuna o njihovom broju kako bi dobivene rezultate bilo $to lakse
interpretirati i nakon toga koristiti u kreiranju politika (EC, 2001).

Cilj ovog rada je predloziti, opisati i rangirati pet ekoloskih indikatora za mjerenje
odrzivog ruralnog razvoja.

Materijali i metode

Izbor indikatora za anketu temeljen je na ucestalosti njihova predlaganja i koristenja u
razlic¢itim dokumentima EU i znanstvenim radovima kao i na mogu¢nosti njihova kvanti-
ficiranja u Hrvatskoj. Mogu¢nost kvantificiranja pojedinih indikatora je prvenstveno uvje-
tovana dostupnoscu potrebnih podataka.
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Anketa o vaznosti predlozenih ekoloskih indikatora za mjerenje odrzivog ruralnog raz-
voja provedena je u razdoblju od pocetka srpnja do kraja kolovoza 2016. godine. Anketa je
obavljena osobno i putem elektronicke poste, a sudjelovalo je 47 ispitanika. Ispitanici su bi-
rani iz redova znanstvenog i nastavnog osoblja koje se bave ruralnim razvojem, sociologi-
jom i ekonomijom, predstavnika Zupanija povezanih s ruralnim razvojem i poljoprivredom,
predstavnika relevantnih agencija i udruga te voditelja Lokalnih akcijskih grupa (nadalje
LAG-ova) koji djeluju na podru¢ju Hrvatske. U anketi je tako sudjelovalo 20 predstavnika
obrazovnih institucija, 20 predstavnika LAG-ova i udruga te sedam predstavnika drzavnih
institucija (Zupanije, ministarstva, agencije). Ispitanici su na ljestvici od jedan do pet trebali
oznaciti vaznost pojedinog indikatora za odrzivi ruralni razvoj. Podatci su obradeni u pro-
gramu SPSS Statistics 17.0 kojim su izraCunate prosje¢ne ocjene za svaki indikator.

Prijedlog indikatora

Precizno mijerenje odrzivosti je nemoguce obzirom da je to prostorno specifi¢ni i
dinamicni koncept (lkerd, 1993 prema Hayati i sur. 2010), no kada su odabrani specifi¢ni
parametri ili kriteriji, moguce je ustanoviti jesu li odredeni trendovi postojani, rastuci ili
padajudi (Pretty, 1995, prema Hayati i sur. 2010). Polazeci od te Cinjenice, analizom doku-
menta EU i znanstvenih radova na temu odrzivog ruralnog razvoja i odrzive poljoprivrede,
napravljen je popis od pet ekolo3kih indikatora pomocu kojih se moze mijeriti ekoloska
komponenta odrzivog ruralnog razvoja u Hrvatskoj. Njihova vaznost u postizanju odrzivog
ruralnog razvoja kao i nacin kvantificiranja objasnjeni su u nastavku.

Zastupljenost ekoloske poljoprivrede u ukupnoj poljoprivredi

Ekoloska poljoprivreda je sustav upravljanja gospodarstvom i proizvodnjom hrane
koji kombinira najbolje ekoloske prakse, visoku razinu bioraznolikosti, zastitu prirodnih
resursa i primjenu standarda vezanih uz dobrobit Zivotinja (EC, 2014). Ona se odvija pre-
ma globalno usvojenim nacelima primijenjenim na lokalnim podrudjima uz uvazavanje
socioekonomskih, geoklimatskih i kulturnih posebnosti i kao takva se uklapa u koncept
odrzivog razvoja (Pejnovic¢ i sur., 2012). Pretpostavka je da vise povrsina pod ekoloskim
nacinom proizvodnje znaci i manje zagadenje okolisa iz poljoprivrede zbog nekoristenja
kemijskih zastitnih sredstava i mineralnih gnojiva ¢ime se postize dvostruka dobrobit: (1)
ne apliciraju se te stoga ne zagaduju tlo, (2) ne koriste se fosilna goriva i ne zagaduje se
zrak prilikom njihove proizvodnje. Prednosti koje donosi ekoloska poljoprivreda su mno-
gobrojne: (1) povecanje kvalitete prehrambenih proizvoda, (2) oCuvanje okolisa, (3) razvi-
tak ruralnih podrug¢ja i drugo (Zadruga Poduzetni¢ka mreza i Poduzetnicki centar Belisce,
7). Nizi prinosi ekoloski proizvedene hrane nadomjestaju se visim cijenama koje ekoloski
proizvodi postizu na trzistu, kao i visim nov¢anim potporama iz Europskog poljoprivred-
nog fonda za ruralni razvoj u odnosu na konvencionalnu poljoprivredu. Iz svega navede-
nog se moze zakljuciti da je ekoloska poljoprivreda visestruko korisna, kako za okolis tako
i za same proizvodace.

Indikator predlazu: Europska komisija (2001) u Okviru za indikatore za ekonomsku i
drustvenu dimenziju odrzive poljoprivrede i ruralnog razvoja, OECD (2001), EEA (2005), Pi-
orr (2013) i Hrvatski sabor u Strategiji odrzivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/2009).
EEA (2005) navodi kako tla na kojima se odvija ekoloska proizvodnja imaju veci udio organ-
ske tvari i vecu biolosku aktivnost. Indikator su koristili Dantis i sur. u istrazivanju iz 2010.
godine za procjenu i usporedbu razine odrZivosti poljoprivrednih proizvodnih sustava u
dvije geografske regije u Grckoj. Oni navode kako se iz udjela ekoloske poljoprivrede u
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ukupnoj moze vidjeti stupanj prihvacanja okolisno prihvatljivih praksi. Koristili su ga i Eu-
ropska komisija (2013) u izvje$¢u o ruralnom razvoju u EU i Boggia i sur. 2014. godine za
mjerenje potencijala odrzivog ruralnog razvoja u 92 op¢ine unutar regije Umbria, Italija.
Indikator e se vrednovati na nacin da veci udio ekoloske poljoprivrede u ukupnoj pol-
joprivredi znaci da je promatrano podrucje prema navedenom indikatoru odrzivije.

Broj uvjetnih grla/ha koristenog zemljista (Nitratna direktiva)

Nitratna direktiva ili Direktiva Vije¢a o zastiti voda od oneciS¢enja uzrokovanog ni-
tratima iz poljoprivrednih izvora je dokument koji se u Europskoj uniji primjenjuje od
12. prosinca 1991. godine, a donesena je zbog stalnog porasta udjela nitrata u vodi u ne-
kim drzavama ¢lanicama. Smatra se da, iako je upotreba dusi¢nih gnojiva nuzna za pol-
joprivredu EU-a, prekomjerna upotreba gnojiva predstavlja opasnost za okolis, te postoji
potreba zajednickog djelovanja radi kontrole problema intenzivne stocne proizvodnje.
Ova Direktiva ima za cilj: (1) smanijiti onecis¢enje voda uzrokovano ili izazvano nitratima
iz poljoprivrednih izvora, i (2) sprijeciti daljnje takvo onecis¢enje (EC, 1991). U Hrvatskoj
su se pravila iz Nitratne direktive pocela primjenjivati ulaskom u Europsku uniju premda
je Pravilnik o dobroj poljoprivrednoj praksi u koristenju gnojiva (NN 56/2008) donesen jos
2008. godine. Taj je pravilnik zamijenjen donosenjem Akcijskog programa zastite voda od
onecis¢enja uzrokovanog nitratima poljoprivrednog podrijetla (NN 15/2013) koji je stupio
na snagu ulaskom u EU. Hrvatskoj je za prilagodbu ostavljeno ¢etverogodisnje razdoblje u
kojem su dozvoljene koli¢ine unosa dusika nesto vece (210 kg/ha) nego Sto ¢e biti nakon
isteka tog razdoblja (170 kg/ha). Ukoliko se uzmu u obzir koli¢ine dusika koje pojedina vrsta
Zivotinja proizvodi i maksimalno dopusteni unos dusika u tlo tijekom godine, maksimalni
broj uvjetnih grla po ha koridtenog zemljista iznosi od 2-2,4 ovisno o vrsti Zivotinje, odnos-
no za jedno uvjetno grlo treba imati na raspolaganju 0,42 ha poljoprivrednog zemljista.

Stoc¢na populacija jedan je od glavnih pritisaka poljoprivrednog podrijetla na okolis.
Velike koli¢ine, koje su lokalno ili regionalno usredotocene, predstavljaju opasnost za
okolis jer je proizvodnja gnojiva u neravnotezi s dostupnos¢u zemlje i potrebama usjeva.
Ova neravnoteza predstavlja visak hranjivih tvari, od kojih se vecina prije ili poslije izgubi
u vodi (nitrati i fosfati) te zraku (amonijak i dusikov oksid), ako se ne izvezu iz regije (Europ-
ska komisija, 2013).

Ovaj indikator koristen je u istrazivanju Boggie i sur. iz 2014. za mjerenje potencijala
odrzivog ruralnog razvoja u 92 opcine unutar regije Umbria, Italija.

Indikator se mjeri na nacin da se podijeli broj uvjetnih grla na promatranom podrucju
s povrsinom koristenog poljoprivrednog zemljista na tom podrucju, manji omjer znaci da
je maniji pritisak poljoprivrede na okolis.

Bioloska raznolikost biljnih i zivotinjskih vrsta

Bioraznolikost je sveukupnost svih Zivih organizama koji su sastavni dijelovi ekosus-
tava, a ukljucuje raznolikost unutar vrsta, izmedu vrsta, zivotnih zajednica te raznolikost
ekosustava. Ona je temelj dobrobiti i zdravlja ljudi te prirodnih resursa koji podrzavaju
gotovo sve ljudske aktivnosti (Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu, 2015). Gubitak
bioraznolikosti ima znacajne ekoloske, ekonomske i drustvene posljedice kako u EU tako
i u ostatku svijeta. Ekosustavi pruzaju brojne usluge koje izravno i neizravno pridonose
dobrobiti ¢ovjeka daju¢i nam hranu, svjeZzu vodu i Cist zrak, skloniste i lijekove, ublazavaju
prirodne katastrofe, invazije insekata i bolesti i reguliraju klimu (EC, 2011). Najvecu prijet-
nju za bioraznolikost predstavljaju aktivnosti koje uzrokuju gubitak i degradaciju stanista.
Prirodna stanista pretvaraju se u gradevinsko ili poljoprivredno zemljiste, a izgradnjom
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prometnica i putova stanista se fragmentiraju (Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu, 2015).

Indikator se nalazi u priru¢niku Community Sustainability Assessment (Global Ecovil-
lage Network,?) gdje se naglasava vaznost oCuvanja stanista divljih biljnih i Zivotinjskih
vrsta, a predlazu ga OECD (2001), Ramos (2009) (kao ugrozene i zasti¢ene biljne i Zivotinjske
vrste), Hilden i sur. (2012) i FAO (2013). Njegovo koristenje je istaknuto i u radu Van der
Werfa i Petita (2002), a koristen je i u izvjes¢u o ruralnom razvoju u EU (EC, 2013).

Ovaj je indikator u izravnoj vezi s povrSinom podrucja pod posebnom zastitom buducdi
da su podru¢ja pod posebnom zastitom vrlo vrijedna stanista rijetkih vrsta.

Ovaj indikator se mjeri kao udio povrsina pod posebnom zastitom u ukupnoj povrsini
Zupanije. Vedi udio tih podru¢ja znadi visu razinu zastite okolisa.

Upotreba mineralnih gnojiva po ha

Jedan od osnovnih pokazatelja intenzivnosti poljoprivrede u nekom podrucju je
potroSnja mineralnih gnojiva po jedinici povrsine (OECD, 1999). Znacajnija primjena
mineralnih gnojiva u Hrvatskoj zapocela je 60-tih godina proslog stolje¢a (Agronom-
ski fakultet, 2014). Visoke koncentracije NO* u povrsinskim i podzemnim vodama iznad
dopustenih granica za vodu za pi¢e obi¢no se povezuju s poljopriviedom kao izvorom
tzv. ,rasprsenog dusika” (Agronomski fakultet, 2014). Buduci da se potrebe za mineralnim
gnojivima razlikuju ovisno o uzgajanoj kulturi, u nekim je podrucjima gnojidba intenzivni-
ja nego u drugim. Podrucja s razvijenijom stocarskom proizvodnjom koriste vece koli¢ine
organskog gnojiva po ha.

Prema podatcima iz studije koju je izradio Agronomski fakultet (2014) na 39% povrsina
u Hrvatskoj se uzgajaju Zitarice i kukuruz za Ciju se gnojidbu trosi 69% mineralnih dusi¢nih
gnojiva i 61% dusika iz organskih gnojiva koja se primarno koriste za proizvodnju kukuru-
za. Ovaj indikator stoga povezuje s uzgajanom kulturom i na¢inom proizvodnje (ekoloska
ili konvencionalna).

Indikator predlazu OECD (1999, 2001), Piorr (2003) i Hrvatski sabor (NN 30/2009). Ko-
ristili su ga Van der Werf i Petit (2002) u radu Evaluation of the environmental impact of
agriculture at the farm level: a comparison and analysis of 12 indicator-based methods, EEA
(2005), Dantsis sa suradnicima (2010) za mjerenje razine odrzivosti poljoprivrednih biljnih
proizvodnih sustava, Bosshaq i sur. (2012), a koristi se i u prirucniku Community Sustain-
ability Assessment.

Iz navedenih se podataka moze zakljuciti da podrucja u kojima prevladava proizvodnja
Zitarica i kukuruza te gdje je vedi stoc¢ni fond koriste vise mineralnih i organskih gnojiva po
ha. Tako ¢e podrucja s ve¢im udjelom tih kultura i stocarstva u poljoprivrednoj proizvodniji
dobiti losiju ocjenu za ovaj indikator.

Upotreba sintetskih pesticida/ha

Sintetski pesticidi predstavljaju prijetnju ljudskom zdravlju i okolisu (Boyd, 2001 prema
Dantsis i sur., 2010). U Hrvatskoj postoji Zakon o odrzivoj uporabi pesticida (NN 14/2014)
kojim se zeli posti¢i odrziva uporaba pesticida, smanjenje rizika i negativnih u¢inaka od
uporabe pesticida na nacin koji osigurava visoku razinu zastite zdravlja ljudi i zZivotinja
te zastite okolisa i o¢uvanja bioloske raznolikosti, uvodenje obvezne primjene temeljnih
nacela integrirane zastite bilja za suzbijanje Stetnih organizama bilja i alternativnih pristu-
pa i tehnika kao sto su nekemijske mjere zastite bilja radi postizanja odrzive i konkurentne
poljoprivrede. Iz navedenog je vidljivo da neracionalna i nestru¢na primjena pesticida
negativno djeluje na mnoge segmente odrzivosti te se stoga predlaze mjerenje ovog
indikatora. Indikator predlazu OECD (2001), Piorr (2003), Hilden i sur. (2012) i Strategija
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odrzivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/2009). Koristili su ga EEA (2005), Bosshaq i
sur. (2012), a koristi se i u priru¢niku Community Sustainability Assessment,. Dantsis i sur.
(2010) su mjerili broj tretiranja tijekom vegetacije dok se u ovom radu predlaze povezivan-
je primjene pesticida s uzgajanim kulturama na odredenom podrucju kao i za prethodni
indikator. Pretpostavka je da podrudja s vise pasnjaka i livada i ve¢im udjelom ekoloske
poljoprivrede u ukupnoj, koriste manje koli¢ine pesticida po ha od podrucja u kojima pre-
vladavaju kukuruz, voénjaci, vinogradi i ostalo.

Rezultati istrazivanja

Iz tablice 1 je vidljivo kako ispitanici s obzirom na radno mjesto razli¢ito rangiraju in-
dikatore. Tako je ispitanicima koji rade na fakultetu od predloZenih indikatora najvazniji
upotreba pesticida/ha (4,40), dok je ispitanicima iz LAG-ova najvazniji indikator zastupljen-
ost ekoloske poljoprivrede u ukupnoj poljoprivredi (4,05). Ispitanici iz drzavnih institucija
su najvisom prosje¢nom ocjenom ocijenili ¢ak tri indikatora: zastupljenost ekoloske pol-
joprivrede u ukupnoj poljoprivredi (4,14), broj uvjetnih grla/ha koristenog zemljista (4,14)
i upotrebu pesticida/ha (4,14). Utvrdeno je da postoji statisticki znacajna razlika (p<0,05)
u ocjenama za indikatore zastupljenost ekoloske poljoprivrede u ukupnoj poljoprivredi i
upotreba pesticida po ha s obzirom na radno mjesto ispitanika dok kod preostala tri indi-
katora ne postoji statisticki znacajna razlika u ocjenama.

Ukoliko se promatraju ukupne prosjecne ocjene svih ispitanika zastupljenost ekoloske
poljoprivrede u ukupnoj poljoprivredi (4,15) je najvazniji indikator, a slijede ga: bioloska
raznolikost biljnih i Zivotinjskih vrsta (4,09), upotreba pesticida/ha (4,06), broj uvjetnih
grla/ha koristenog zemljiSta (4,00) i upotreba mineralnih gnojiva/ha (3,91).

Na grafikonu 1 je vidljiv konacan poredak predlozenih indikatora prema misljenju svih
ispitanika. Kao 5to je vec ranije spomenuto, indikator zastupljenost ekoloske poljoprivrede
u ukupnoj poljoprivredi je dobio najvisu ocjenu, a slijede ga bioloSka raznolikost biljnih
i Zivotinjskih vrsta, upotreba pesticida/ha, broj uvjetnih grla/ha koristenog zemljista i
upotreba mineralnih gnojiva/ha.
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Grafikon 1. ProsjeCne ocjene indikatora
Izvor: I1zraCun autora
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Tablica 1. Ekoloski indikatori s prosje¢nim ocjenama obzirom na radno mjesto i ukupno

Zastupljenost S Bioloska
ekoloske Broj Tv}ﬁtmh raznolikost Upotreba Upotreba
Radno mjesto/Indikator  poljoprivrede kogr%?cen% biljnih i mineralnih  pesticida/
u ukupnoj liigt 9 zivotinjskih  gnojiva/ha ha
poljoprivredi zemyista vrsta
Srednja
vrijednost 4,25 4,20 4,30 4,20 4,40
Fakultet N 20 20 20 20 20
Standardna ,639 ,894 1,031 ,894 754
devijacija
Srednja
LAG vrijednost 4,05 3,75 3,95 3,60 3,70
udruéa N 20 20 20 20 20
Standardna ,945 ,786 ,759 ,995 1,081
devijacija
Drzavna .
L2 Lan e Srednja
Institucija vrijednjost 4,14 4,14 3,86 4,00 4,14
(2upanija, N 7 7 7 7 7
MIN® — Standardna 1,215 690 ,690 1,528 1,464
starstvo, deviiaciia
agencija) Jacl)
Srednja
vrijednost 415 4,00 4,09 3,91 4,06
Ukupno N 47 47 47 47 47
Standardna ,859 834 ,880 1,060 1,051
devijacija

Izvor: Izra¢un autora

Zakljucak

Analizom dokumenta EU i znanstvenih radova na temu odrzivog ruralnog razvoja i
odrzive poljoprivrede napravljen je popis od pet ekoloskih indikatora pomocu kojih se
moze mjeriti ekoloska komponenta odrzivog ruralnog razvoja u Hrvatskoj. Za svakog od
njih je obrazloZeno koja mu je uloga u postizanju odrzivog ruralnog razvoja i dat je prijed-
log na koji se nac¢in moze kvantificirati.

Prosjecne ocjene predlozenih indikatora se razlikuju obzirom na radno mjesto ispitan-
ika iz ¢ega je vidljivo da je u proces odabira indikatora vrlo vazno ukljuditi vise dionika.
Svatko od njih na ruralni razvoj gleda s razlicitog aspekta $to svakako pridonosi kvaliteti
konacne ocjene. Ispitanici su indikator zastupljenost ekoloske poljoprivrede u ukupnoj
poljoprivredi ocijenili kao najvazniji, a slijede ga bioloska raznolikost biljnih i Zivotinjskih
vrsta, upotreba pesticida/ha, broj uvjetnih grla/ha koristenog zemljista i upotreba miner-
alnih gnojiva/ha.
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Preliminary communication

Proposal of the environmental indicators for measuring
sustainable rural development

Abstract

Sustainable development has three components: environmental, economic and social. In this paper is en-
compassed the environmental component by selecting five environmental indicators. The indicators were
selected based on the frequency of their proposal and use in EU documents and scientific papers. The aim of
the paper is to evaluate environmental indicators with arguing their importance for achieving sustainable
rural development by conducting surveys among experts and stakeholders of rural development. The sur-
vey included 47 respondents. The highest average grade of the proposed indicators is given to the indicator
share of organic farming in the overall agriculture (4.15), following by the biological diversity of plant and
animal species (4.09), the use of pesticides/ha (4.06), the number of livestock units/ha of land (4.00) and the
use of fertilizer / ha (3.91).

Keywords: environmental indicators, measuring, sustainable rural development
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