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Clanak obraduje stvarnu nadleznost kotarskih narodnih odbora u razdoblju od
1945. do 1963. godine. Sukladno opcim zakonima o narodnim odborima i zakonima o
nadleznosti prvi dio kronoloski prati opéi status kotarskih narodnih odbora u drustveno-
politickom kontekstu FINR] i njibovu poziciju u sustavu tijela vlasti. U drugom su djelu
razradeni poslovi kotarskih narodnih odbora po pojedinim upravnim podrucjima na te-
melju wvida u arhivsko gradivo i sukladno posebnim zakonima koji reguliraju pojedina
upravna podrucja. Prikaz stvarne nadleznosti trebao bi doprinijeti razumijevanju svrhe
i konteksta nastanka gradiva kao pretpostavkama kvalitetnog sredivanja i funkcionalno
strukturiranog obavijesnog pomagala kotarskih narodnih odbora i drugih tijela lokalne i
regionalne vasti iz poslijeratnog razdoblja.

Kljuéne rijeéi: stvarna nadleznost, kotarski narodni odbori, mjesni narodni od-
bori, opcinski narodni odbori, okruzni narodni odbori, upravna podrudja

1. Zakonske odredbe o razvoju narodnih odbora

U razdoblju 1945. — 1963. drzava je vlast na lokalnoj i podru¢noj razini pro-
vodila putem narodnih odbora (NO), tijela formiranih tijekom Drugog svjetskog
rata za promicanje socijalistickih ideja i pruzanje podrske Narodnooslobodilackomu
pokretu. Etape razvoja socijalizma u Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji
(FNR]J) utjecale su na mijene privrednog, politickog i cjelokupnog drustvenog Zi-
vota, a time i na razvoj narodnih odbora kao osnovnih tijela vlasti. Promjene vrste,
ustroja i podrudja djelatnosti narodnih odbora ilustriraju tri savezna Opéa zakona
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o narodnim odborima (OZNO) iz 1946.!, 1949.2 i 1952.%, Op¢i zakon o uredenju
op¢ina i kotara iz 1955.%, kao i Ustav iz 1946.° i Ustavni zakon iz 1953. godine.®

Ustav iz 1946. navodi osnovne vrste NO-a: mjesne, kotarske, gradskih podrué-
ja, gradova, okruga i oblasti. OZNO iz 1946. razradio je ustroj i nadleznost NO-a te
ih definirao kao ,najvise organe drzavne vlasti u odnosima lokalnog znacaja na svo-
jem teritoriju®. Vrijeme donoSenja prvih zakona o NO-ima obiljezeno je naglasenim
centralistickim tendencijama saveznih tijela vlasti $to se odrazilo na ulogu NO-a kao
izvrsitelja odluka visih tijela bez moguénosti razvijanja vlastite inicijative u rjesavanju
problema lokalne vaznosti.

Kako nedostaci administrativno-centralistickog upravljanja postaju sve oci-
tiji Komunisti¢ka partija Jugoslavije (KPJ) je od 1948. pocela razvijati i graditi
socijalizam na nacelima decentralizacije i demokratizacije privrednih i drustve-
no-politickih funkcija. Novu idejnu klimu blago je naznacio OZNO iz 1949. koji
NO-e definira ne samo kao najvisa nego i jedina tijela narodne vlasti na svojem
podrugju. U pogledu vrsta administrativno-teritorijalnih jedinica zakon je donio
manje izmjene: umjesto okruznih ukinutih 19477 formirao je na regionalnoj ra-
zini oblasne NO-e.

Daljnji proces izgradnje demokratskog poretka odlu¢nije je zacrtao OZNO iz
1952. proglasivsi NO-e ne samo ,lokalnim organima drzavne vlasti®, nego i ,orga-
nima narodnog samoupravljanja“. Da samoupravljanje ne bi postalo samo demagos-
ka floskula umjesto mjesnih formirani su, ve¢i i ekonomski snazniji, opéinski NO-i,
koji su daljnjim razvojem trebali prerasti u komunu, osnovnu politicko-teritorijalnu
formaciju sposobnu samostalno i na nacelima drustvenog upravljanja usmjeravati pri-
vredni, socijalni i kulturni razvoj svojeg prostora. S obzirom da su 1951. ukinuti obla-
sni NO-i#, od 1952. pored op¢ina podrudje Narodne Republike Hrvatske (NRH)

obuhvaca kotareve, gradove i gradske op¢ine.

Tri savezna zakona postavila su osnovne legislativne okvire, a svaka je repu-
blika na temelju saveznog trebala u vlastitom zakonskom aktu razraditi organizaciju
i nadleznost NO-a. Iako je Odjel za zakonodavstvo Predsjednistva Vlade NRH ra-
dio na pripremi zakona do kona¢ne realizacije prvih dvaju nije doslo. Prvi republicki

' SL FNRJ 43(1946).

2 Isto. 49(1949).

3 Isto. 22(1952).

4 Isto. 26(1955).

> Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije, SL FNRJ 10(1946).

Ustavni zakon o osnovama drustvenog i politickog uredenja FNR]J i saveznim organima vlasti, SL FNR]
3(1953).

7 Zakon o administrativnoj podjeli NRH, NN NRH 60(1947).

8 Zakon o ukidanju narodnih odbora oblasti u NRH, NN NRH 71(1951).
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zakoni 0 NO-ima doneseni su tijekom 1952.7 i to zasebno za NO-e kotareva, opéina
te gradova i gradskih opéina®.

Zapoceti proces decentralizacije i demokratizacije upravljanja drustvenim po-
slovima potvrden je 1953. Ustavnim zakonom. Njime je utemeljen suverenitet i samo-
upravno pravo narodnih odbora kao osnovnih i najvisih tijela vlasti radnog naroda u
op¢inama, gradovima i kotarevima.

Posljednji savezni zakon o NO-ima, Op¢i zakon o uredenju opéina i kotara iz
1955., proglasio je op¢inu “osnovnom politicko-teritorijalnom organizacijom samo-
upravljanja radnog naroda i osnovnom drustveno-ekonomskom zajednicom stanov-
nika na svom podru¢ju”. Pored opéinskih, nakon 1955. nastavili su djelovati jedino
kotarski NO-i. U komunalnom sustavu kotar je shva¢en kao zajednica opéina koja
upravlja poslovima od zajednickog interesa za opéine na svom podrudju.

Narodni odbori kao predstavnicka tijela opéina i kotareva funkcionirali su do
1963. godine. Saveznim i republickim'? Ustavima umjesto narodnih odbora uteme-
liene su skupstine jer su one adekvatnije izrazavale sustinu samoupravnog sustava u
kojem se pojedina¢ni i zajednicki interesi uskladuju dogovorom radnih ljudi i grada-
na."” Kotarevi su kao politi¢ko-teritorijalne jedinice postojali do 1967., kad su ukinuti
Ustavnim zakonom' uz obrazloZenje da sputavaju razvoj opéinskog samoupravljanja.

2. Osnovne smjernice promjena u mjesnoj
nadleznosti KNO-a, MNO-a i NOO-a

Teritorijalni ustroj NRH reguliran je republickim zakonima: u razdoblju 1945.
—1950. trima zakonima o administrativno-teritorijalnoj podijeli NRH", 1952. Za-
konom o podjeli NRH na kotare, gradove i op¢ine'é, a u razdoblju 1955. — 1962. za-
konima i izmjenama zakona o podrudju kotara i opé¢ina u NRH."” Ako se navedenim
zakonima pribroji niz ukaza, naputaka i odluka kojima su provodene manje teritori-

U razdoblju 1945. — 1952. doneseno je nekoliko republi¢kih zakona kojima su regulirani pojedini aspekti
osnivanja i rada NO-a, ali niti jedan koji sustavno propisuje ustroj i nadleznost NO-a. Prvi republicki
zakoni o NO-ima iz 1952. imali su vaznost ,,opéih“ zakona i sluzili su kao pravni temelj za daljnju zakonsku
regulativu NRH o svim specifi¢nim pitanjima NO-a i kao osnovno pravno polaziste NO-ima za vecinu
upravnih poslova koji su im stavljeni u nadleznost.

10 Zakon o narodnim odborima kotara, NN NRH 34(1952); Zakon o narodnim odborima op¢ina, NN
NRH 35(1952); Zakon o narodnim odborima gradova i gradskih op¢ina, NN NRH 36(1952);

" SL FNR]J 14(1963).

2 NN SRH 15(1963).

3 Usporedi: Kardelj, E. O komuni. Beograd : Radnic¢ka Stampa, 1981, str. 310.
4 Ustavni zakon o promjeni Ustava SRH, NN NRH 9 (1967).

> NN NRH 60(1947), 29(1949), 27(1950).

16 NN NRH 16(1952).

17" Zakon o podruéju op¢ina i kotara u NRH, NN NRH 36(1955); Zakon o izmjeni podruéja opé¢ina u NRH
35(1957); Zakon o izmjeni podruéja op¢ina i kotara u NRH, NN NRH 4(1960); Zakon o podrugju opéina
i kotara u NRH, NN NRH 39(1962).
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jalne reorganizacije postaje evidentno da je upravno-teritorijalni ustroj NRH bio izu-
zetno nestalan i izlozen brojnim reformama. Doduse, udestale promjene teritorijalne
podjele bile su vise posljedica politicko-sistematskih razmisljanja, a manje razrada te-
ritorijalnog aspekta problema.'®

Poslijeratno razdoblje karakterizira velika usitnjenost administrativno-teritori-
jalnih jedinica: sukladno socijalistickim postulatima, mjesni narodni odbori (MNO)
trebali su biti relativno mali kako bi narodu omogucili aktivno ucesée u obnasanju
vlasti. Podrugje kotara objedinjavalo je nekoliko mjesta (od 1949. eventualno i grado-
va) sa zajednickim ekonomskim, kulturnim i administrativnim interesima. Ubrzo je
uoceno da velika rascjepkanost teritorija otezava funkcioniranje te je u nekoliko na-
vrata provodeno okrupnjivanje teritorija, uglavnom MNO-a, s ciljem stvaranja ve¢ih
i u¢inkovitijih politicko-upravnih struktura. Objedinjavanjem MNO-a mijenjane su
grani¢ne linije i teritorijalni sastav kotareva, ali je njihov broj na podru¢ju NRH tije-
kom tog razdoblja ostao relativno stalan.

Sustavnije okrupnjivanje teritorija provedeno je 1952. kada su umjesto mje-
snih formirani opéinski NO-i. Kotari od tada obuhvacaju podrugje nekoliko op¢i-
na povezanih geografskim, prometnim, gospodarskim, zdravstvenim i socijalnim
aspektima. Iako se teZilo stabilizaciji teritorijalnog ustroja na duze vrijeme, drustve-
no-politicke koncepcije o stvaranju komune potaknule su daljnja okrupnjivanja teri-
torija op¢ina i kotareva. Tako je od 88 kotareva iz 1952. daljnjim spajanjem u 1955.
formirano njih 27.

Uspostava komunalnog sustava nije doprinijela stabilizaciji teritorijalnog ustro-
ja. Praksa je pokazala da samo velike i gospodarski razvijene opéine formirane oko
gradskog centra mogu odgovoriti na zahtjeve samoupravnog sustava i uspjesno rjesa-
vati veliki broj novih poslova koje je pred njih stavio komunalni sustav. U duhu takvih
promisljanja nastavljene su teritorijalne reorganizacije. Zakonom o podruéju opéina i
kotara 1962. radikalno je smanjen broj op¢ina i kotareva na raun povecanja njihova
teritorija: opéine su dosegnule velicinu dotadasnjih kotareva, a devet preostalih kota-
reva preraslo je lokalne okvire i formiralo regionalne zajednice.

3. Djelatnost Narodnog odbora kotara kao
upravnog i predstavnickog tijela

3.1. Djelatnost unutarnjih ustrojbenih tijela i jedinica

Paralelno s razvojem narodnih odbora od lokalnih tijela drzavne vlasti do sa-
moupravnih zajednica odvijala se i transformacija njihovih predstavnickih, izvr$nih
i upravnih tijela.

18 Usp. Zuljic', S. Regionalno i teritorijalno ustrojstvo Hrvatske u razdoblju izmedu godina 1945.-2000.
Ekonomski pregled (Zagreb). 52, 1-2(2001), str. 7.
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Narodni odbor kotara (NOK), politicko-predstavnicko tijelo kotarskih NO-
a", djelovao je kao jednodomno tijelo, a od 1952., uvodenjem kotarskog vijeca i vi-
je¢a proizvodaca kao dvodomno. Uspostava vije¢a proizvodaca posljedica je novog
organizacijskog sustava socijalisticke demokracije koji je zapoceo 1950. uvodenjem
radnickog samoupravljanja u privredne organizacije®. Vijece proizvodaca trebalo je,
kao i radnicki savjeti u privredi, ojacati utjecaj radnicke klase na upravljanje drus-
tvenim poslovima. NOK odnosno kotarska vije¢a donosio je odluke od neposred-
nog interesa za razvoj kotara i provodio ¢itav niz organizacijsko-stvaralackih mjera.
Sve njihove akte mogli su ponistiti visi narodni odbori (u razdoblju 1945. — 1947.
okruzni, a u razdoblju 1949. — 1951. oblasni) i republicka tijela (po ukinu¢u okruz-
nih odnosno oblasnih NO-a Vlada NRH, 1952. Prezidijum Sabora, a od 1953. Iz-
vrs$no vije¢e Sabora NRH).

U razdoblju 1945. — 1952. izvrsne poslove NOK-a obavljao je izvrsni odbor
(IO) sastavljen od povjerenika za pojedine grane drzavne uprave. IO je provodio od-
luke NOK-a i zakonske akte visih tijela drzavne vlasti, donosio naredbe, upute i rje-
Senja za njihovo izvr$enje, obavljao upravne poslove i upravljao radom ustrojstvenih
jedinica. Iako je formalno bio odgovoran NOK-u, u praksi se izvr$ni odbor promet-
nuo u glavno predstavnicko i regulacijsko tijelo lokalne zajednice. U mnogim su od-
borima predsjednik i ¢lanovi IO-a zlorabili svoju politicku mo¢ i autokratski vladati
lokalnom zajednicom. Kako bi se zaustavile birokratske tendencije IO-a i uévrstila
pozicija NOK-a OZNO iz 1952. ukinuo je IO-e. Umjesto 10-a uvedeni su savjeti,
kolegijalna tijela sastavljena od ¢lanova narodnog odbora i gradana, s ciljem obavlja-
nja politickih i izvr$no-upravnih funkcija. U razdoblju 1952. — 1955. svaki je savjet
osnivan za odredenu organizacijsku jedinicu odnosno upravno podrudje, a od 1955.
jedan savjet mogao je raditi s nekoliko upravnih tijela. Savjeti su uglavnom obavljali
izvr$ne poslove: provodili zakone, propise visih tijela vlasti, odluke kotarskih vije¢a i
vije¢a proizvodaca, izdavali naredbe i propise s ciljem provodenja zakona i usmjera-
vali rad upravnih tijela.

Za neposrednu primjenu zakona i drugih propisa, stru¢nu obradu i pripremanje
akata, provodenje zaklju¢aka, obavljanje drugih upravnih i administrativno-tehnickih
poslova narodni su odbori formirali upravna tijela. Oni su vodili upravni postupak i
donosili rjeSenja o pravima i pravnim interesima svih subjekata sukladno zakonima
i drugim propisima. Povjerenike svake upravne jedinice birao je NOK, izuzev povje-
renika unutarnjih poslova kojeg je postavljao ministar unutarnjih poslova. Naziv, po-
drugje djelovanja i organizacijska struktura upravnih jedinica nisu bili jednoobrazni,
nego su ovisili o lokalnim specifi¢nostima i o potrebama pojedinih perioda. Kako bi
predstavnicka tijela mogla jedinstveno upravljati svim poslovima, u poslijeratnom je

Kako bi se uvela distinkcija, termin kotarski narodni odbor oznalava upravno-teritorijalnu jedinicu, a
narodni odbor kotara predstavnicko tijelo.
Osnovni zakon o upravljanju drzavnim privrednim poduzeé¢ima i vi$im privrednim udruzenjima od strane

radnih kolektiva, SL FNRJ 43(1950).
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razdoblju primijenjeno nacelo jedinstva zakonodavne i upravne vlasti. Upravna su tijela
tijekom razdoblja 1945. — 1952. bila neraskidivo povezana s predstavnickim, u kota-
ru s izvr$nim odborom kao najvisim politickim tijelom. U prvim godinama upravne
su poslove obavljali odjeli, a od 1948. povjerenistva. Povjereni$tva su zamisljena kao
tijela koja su samostalnije i ¢vr$ée povezana s visim drzavnim tijelima, a manje s iz-
vr$nim odborom, provode svoje zadatke. Ali u praksi nisu zazivjele teoretske zamisli.
Nezadovoljstvo daljnjim radom uprave i povec¢anje birokratskih tendencija dovelo je
1952. do ukidanja povjerenistava i izvr$nih odbora. Umjesto povjerenistava osnova-
ni su odjeli i savjeti, a upravni poslovi povjereni su strué¢noj administraciji. Uvodenje
komunalnog sustava nije bitnije utjecalo na organizaciju kotarskih upravnih tijela.
Velika reorganizacija uprave provedena je 1959. godine. Sukladno novim republickim
zakonima kotarevi su dobili moguénost da organizacijsku shemu uprave razrade prema
svojim stvarnim potrebama i uvjetima. Obavezne ustrojstvene jedinice bile su odjeli
za unutarnje poslove, narodnu obranu, financije, privredu i drustvene sluzbe, zavod
za statistiku, zavod za privredno planiranje i katastarska uprava kao samostalno tijelo
uprave. U komunalnom sustavu kotarska su tijela obavljala analiti¢ke, organizacijske i
inspekcijske poslove, vodila drugostupanjske upravne postupke, provodila nadzor nad
zakonito$¢u rada tijela uprave opéinskih NO-a i predlagali im mjere za unapredenje.

3.2. Stvarna nadleznost

3.2.1. Prikaz stvarne nadleznosti po osnovnim
razvojnim razdobljima

Stvarna nadleznost obuhvaca zbir svih zadataka i aktivnosti jednog stvarate-
lja. Opseg nadleznosti odreduje ulogu i vaznost stvaratelja u odredenom sustavu i
njegovo pozicioniranje u hijerarhijskom ustroju istovrsnih tijela. Tako stvarna nad-
leznost kotarskog NO-a odreduje njegovu ulogu u drustveno-politickom kontekstu
promatranog razdoblja i njegovu poziciju u sustavu tijela vlasti. Nadleznost kotarskih
NO-a odredena je opéim zakonima o narodnim odborima, Zakonom o narodnim
odborima kotara, zakonima o nadleznosti op¢ina i kotareva, zakonima o organizaciji
uprave u kotarskim NO-ima i zakonima koji reguliraju pojedina upravna podrugja.

Stvarna nadleznost, kao i teritorijalni i organizacijski ustroj kotarskih NO-a,
prolazila je u¢estale mijene paralelno s drustveno-politickim reformama. Prijelaz od
administrativno-centralistickog razdoblja preko procesa demokratizacije, decentrali-
zacije i debirokratizacije do uspostave samoupravnih zajednica radnog naroda, utjecao
je na promjenjivost opsega poslova i stupnja samostalnosti kotarskih NO-a.

Uspostaviti i u¢vrstiti novi drustveni poredak, obnoviti razrusena naselja i po-
krenuti gospodarski rast bili su golemi zadatci za zemlju u kojoj su nova tijela vlasti
sastavljena uglavnom od nestru¢nih duznosnika i neosposobljenog administrativnog
aparata. Kada se tomu pribroji nepotpuna zakonska legislativa evidentno je da se nova
vlast, posebno na lokalnoj razini, borila s velikim problemima kako bi savladala bar
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dio zadatka koji je pred nju postavljalo poratno razdoblje. Stoga ne ¢udi da je u pr-
vim godinama nakon rata dolazilo do brojnih propusta u radu i do nerazumijevanja
stvarne nadleznosti pojedinih tijela. Takva situacija bila je tipi¢na za ve¢inu lokalnih
jedinica. Na to upuéuju brojni akti visih tijela o ukidanju odluka narodnih odbora,
kao i preporuke i upute o pravilnoj provedbi postavljenih zaduzenja. Da su i republi¢-
ka tijela imala problema s pravilnom provedbom zakona vidi se iz dopisa Komiteta
za zakonodavstvo i izgradnju narodne vlasti FNR]J upuéenog Predsjednistvu vlade
NRH u kojem se navodi da je ,,u viSe navrata primije¢eno da su propisi republi¢kih
organa u nesuglasju sa saveznim propisima“.*' Tijekom 1945. — 1946. narodni odbori
provodili su zadatke na temelju malog broja donesenih zakona, a uglavnom na teme-
lju naputaka kojima su regulirana pojedina pravna podrucja prije dono$enja zakona.

Donosenjem OZNO-a 1946. prvi put je zakonski definirana nadleznost na-
rodnih odbora. Zakon je u osnovnim crtama regulirao njihov rad i razradio zadatke
na temeljne, koje su duzni provoditi svi NO-i i lokalne, normirane prema vrstama
upravno-teritorijalnih jedinica. Lokalni zadaci kotarskih NO-a grupirani su u ne-
koliko osnovnih podrug¢ja: plana, poljoprivrede, trgovine, industrije i obrta, radnih
odnosa, izgradnje sela i grada, financija, kulture i prosvjete, narodnog zdravlja i soci-
jalne skrbi. Iako su normativnim listama razradeni zadaci kotarskih NO-a zakon ne
ilustrira stvarnu situaciju i realan opseg koje su pojedini poslovi zapremali u praksi.
Veliki broj administrativnih i operativnih zadataka stavljen je u nadleznost kotarskih
NO-a, ali su u planu rada poslovi od republicke vaznosti imali primat nad onima lo-
kalne vaznosti. Teziste je bilo na uzem krugu zadataka ¢ije su izvrsenje centralna tijela
smatrala neophodnim za uspostavu socijalistickog poretka, pokretanje privrede i zado-
voljavanje osnovnih Zivotnih potreba stanovnistva (primjerice podrustvljenje privatne
imovine, obavezan otkup, organizirano snabdijevanje). Ti zadaci imali su karakter
revolucionarnih kampanja i uglavnom su aktivirali sve zaposleno osoblje na provedbi
hitnih mjera bez obzira na opseg ostalih redovnih poslova. U navedenom razdoblju
provodena je o$tra kontrola po hijerarhijskoj liniji: okruzni NO-i i republicka tijela
nadzirala su rad i davala suglasnost na odluke kotarskih NO-a, a kotarski mjesnih.
Upravo zbog ograni¢ene samostalnosti u radu, mnogi jednostavni zadaci obavljani su
sa zaka$njenjem, a odluke donosene van zakonskog roka.

Naredne godine ukinuéem okruga prosirena je nadleznost kotarskih NO-a.
Okruzni NO-i objedinjavali su rad i pruzali pomo¢ kotarskim i gradskim NO-ima
kako bi s vremenom mogli samostalno obavljati povjerene im zadatke. Kada je primi-
je¢eno da oni zapravo koce inicijativu nizih NO-a, donesena je odluka o njihovu uki-
danju. Njihovi su poslovi u pravilu prebaceni na kotareve. Predsjednistvo Vlade NRH
obavijestilo je sva ministarstva da se tijekom mjeseca lipnja 1947. po¢nu direktno obra-
¢ati kotarskim NO-ima, a da okruzne samo obavijeste o dostavljenim zaduzenjima.**

2 HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. 10425/4. srpnja 1947.

2 HR-HDA-279 PredsjednisStvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. Okruznica Predsjedni$tva Vlade NRH
8208/29. svibnja 1947.
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Nakon ukidanja okruznih NO-a rukovodenje kotarima i gradovima preuzela su re-
publicka tijela koja od tada bez posrednika kontaktiraju s lokalnim vlastima.

Ideolosko-politicke koncepcije o razvoju socijalisticke demokracije 1948./1949.
odredile su novi smjer razvoja narodnih odbora i utjecale na donosenje narednog
OZNO-a koji je narodnim odborima osigurao ve¢a samoupravna prava i prosirio nji-
hovu nadleznost u lokalnim poslovima. Osim promjena politickog diskursa donose-
nje OZNO-a 1949. rezultat je realnih okolnosti i novih odnosa u podrudju privrede:
prilikom donos$enja prvog Zakona opé¢enarodna imovina obuhvacala je uglavnom
krupnu i srednju industriju, a lokalna privreda jos je uvijek bila u privatnom vlasnis-
tvu.”® Tijekom vremena i sitni je privatni sektor nacionaliziran $to je dovelo do na-
glog povec¢anja poduzeca, trgovina i zemljiSta na lokalnoj razini, a s time i do ve¢ih
ovlasti narodnih odbora u upravljanju i raspolaganju opéenarodnom imovinom. Za
daljnji razvoj NO-a bilo je klju¢no i donosenje petogodisnjeg plana®* koji je, izmedu
ostalog, naglasio vaznost pravilnog organiziranja lokalne privrede i komunalnih po-
slova. Pri NO-ima su ustrojena povjerenistva komunalnih poslova za provodenje za-
dataka lokalne privrede i komunalnog gazdinstva, izgradnje naselja i snabdijevanja
gradana nuznim potrepstinama. Pomo¢ u radu pruzalo im je Ministarstvo komu-
nalnih poslova NRH osnovano 1947. godine. Dotadasnja regulacijska funkcija ko-
tarskih NO-a zamijenjena je administrativno-operativnim poslovima u oblasti pri-
vrede. Promjene u vlasnickoj strukturi utjecale su i na pove¢anje materijalnih resursa
kotarskih NO-a. Kotarevi su dobili pravo razdiobe osnovnih i obrtnih sredstava te
raspolaganja prihodima i proizvodima lokalnih poduzeéa i ustanova. Nova privredna
politika odrazila se na prora¢un kotarskih NO-a koji vise nije rezultat plansko-ad-
ministrativne raspodjele republickih sredstava, nego akumulacije iz vlastite privrede.
Stjecanjem financijske samostalnosti i pove¢anjem ekonomskih prava kotarski NO-i
dobili su moguénost osnivanja poduzeda te neposrednog upravljanja kulturnim i so-
cijalnim potrebama svojeg podrudja. Za razliku od prethodnog zakona, koji je ostav-
ljao moguénost republickim tijelima da mijenjaju nadleznost NO-a, novi je smanjio
prava visih tijela u reguliraju lokalnih poslova. Prosirena nadleznost NO-a rezultat
je, dakle, izmijenjenih proizvodnih snaga, socijalistickih teznji za ja¢anjem lokalne
samouprave i potrebe da se zadaci okruga koji su preneseni na kotarske NO-e ugrade
u postojece propise. Lokalni poslovi obuhvacali su plan, financije i upravljanje opée-
narodnom imovinom, lokalnu privredu, komunalnu izgradnju i komunalne poslove,
prosvjetu i kulturu, zastitu narodnog zdravlja i socijalnu skrb. U prvom OZNO-u
lokalna privreda i komunalni poslovi nisu bili izdvojeni u zasebne resore, a u novom
su zauzimali najistaknutija mjesta. Zakon je pored lokalnih poslova ponovno razra-
dio i op¢e zadatke od ¢ijeg je izvrenja ovisilo pravilno funkcioniranje drzavne upra-
ve, izgradnja socijalistickog drustva i ocuvanje suverenosti FNRJ.

# Usporedi: Kardelj, E. O komuni. Beograd : Radnic¢ka $tampa, 1981, str. 106.
2 Zakon o petogodi$njem planu razvitka narodne privrede FNR]J u godinama 1947-1951, SL FNR] 36(1947).
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Ozivljavanjem lokalne proizvodnje i uvodenjem planske politike poslovi ko-
tarskih NO-a postaju sve opsezniji i slozeniji. Sluzbenici, zatrpani novopostavljenim
zadacima i nedovoljno educirani, prisiljeni su traziti pomo¢ od republickih tijela. S
druge strane republicka tijela, optere¢ena normativnim i novim operativnim zadaci-
ma, nisu stigla sustavno kontrolirati i usmjeravati NO-e. Kako bi se smanjio pritisak
na republicke sluzbenike, uskladio i na vi$u razinu podignuo rad narodnih odbora
te kotarskom osoblju osigurala adekvatna pomo¢, Zakonom o administrativno-te-
ritorijalnoj podjeli NRH?* osnovani su oblasni NO-i koji su kao regionalne jedinice
posredovali izmedu republickih i lokalnih tijela vlasti. Njihovo uvodenje nije utjeca-
lo na promjenu nadleznosti kotarskih NO-a. Ukazom o odredivanju nadleznosti*®
i Uredbom o prenosenju nadleznosti na oblasne narodne odbore?” u njihov su dje-
lokrug usli pojedini republicki poslovi: drugostupanjski postupci povodom zalbi na
odluke kotarskih ili gradskih NO-a i lokalni poslovi, uglavnom iz podru¢ja plana,
financija, privrede i upravljanja opéenarodnom imovinom. U poéetku je djelatnost
okruznih NO-a bila prili¢no razgranata, ali s viemenom se njihova uloga iscrpila
u organizacijsko-instrukcijskim zadacima i ukazivanju pomo¢i kotarima.?® Nakon
nepune dvije godine rada okruzni NO-i su ukinuti®’ uz obrazlozenje da su kotarevi
razvili svoje resurse i da su u stanju samostalno obavljati svoje poslove. Svi zadatci
ukinutih oblasnih NO-a presli su u nadleznost odgovaraju¢ih ministarstava, savjeta
ili glavnih uprava.’

Zapoceti procesi decentralizacije i demokratizacije postepeno su uzimali ma-
ha i od 1950. nadalje kontinuirano su donoseni novi zakoni i uvodene nove forme
samoupravljanja drustvenim i privrednim poslovima. U travnju 1950. Vlada FNR]
predala je poduzecéa opéedrzavne vaznosti u nadleznost republickih tijela®, provela
prvu veliku reorganizaciju savezne uprave i prenijela privredne i komunalne poslove u
nadleznost republika.*? Istovremeno je NRH republi¢ka poduzeéa stavila pod upravu
lokalnih tijela vlasti i dodatno prosirila materijalnu bazu narodnih odbora.

Uvodenje radnickog samoupravljanja 1950. uvelike je utjecalo na rad kotar-
skih NO-a. Administrativno-operativni poslovi zamijenjeni su regulacijskim i poli-
ticki odgovornijim zadacima upravljanja privredom. S obzirom na to da su privredna

» NN NRH 29(1949).

% SL FNR]J 106(1949).

¥ SL FNRJ 89(1949).

»  Usporedi: Krbek, I. Pravo javne uprave. Knj. 1. Zagreb: Birotehnicki izdavacki zavod, 1960-1961, str. 48
»  Zakon o ukidanju narodnih odbora oblasti u NRH, NN NRH 71(1951).

% HR-HDA-1643 Savjet za zakonodavstvo i izgradnju narodne vlasti Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi.
2381/12. studenog 1951.

Naredba o prenosu poduzeéa opéedriavnog znacaja iz nadleznosti organa Vlade FNR] u nadleZnost organa
vlada narodnih republika, SL FNR]J 25(1950).

Ukaz o ukidanju Ministarstva poljoprivrede, Ministarstva Sumarstva, Ministarstva lake industrije, Ministarstva

gradevina, Ministarstva trgovine i snabdijevanja i Ministarstva drzavnih nabavki Vlade FNRJ, SL FNR]J
27(1950).
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poduzeéa trebala ispunjavati materijalne obveze prema drustvenoj zajednici u vidu
akumulacije, fondova i drustvenog doprinosa kotarska su tijela provodila redovnu
kontrolu poduzeca na svom podruéju. Porast materijalnih snaga i ve¢a samostalnost
u radu kotarskih NO-a potaknuli su daljnji prijenos poslova s centralnih na lokalna
tijela. Klju¢ni aspekti tog razdoblja — decentralizacija, drustveno samoupravljanje, ja-
¢anje uloge narodnih odbora i njihovih politickih i regulacijsko-kontrolnih funkcija
— ugradeni su 1952. u OZNO. Za razliku od prijasnjih zakona koji su djjelili poslove
na op¢e i lokalne, novi je OZNO izjednacio obveze NO-a, ali im je ,,u poslovima od
neposrednog interesa za privredni, komunalni, kulturni i socijalni razvitak“ njihova
podrudja osigurao veca prava.

Saveznim su op¢im zakonima razradena temeljna nadela o odredenoj materiji
na temelju kojih su republike donosile svoje zakone. Stoga ni OZNO iz 1952. nije di-
rekeno stupio na snagu. U okviru njegovih postavki NRH je donijela prijelazni Za-
kon o provodenju reorganizacije narodnih odbora®, a potom i zakone za tri vrste na-
rodnih odbora: opéina, gradova i gradskih op¢ina te kotareva. Zakonom o narodnim
odborima kotara® kotar je definiran kao osnovna upravno-teritorijalna jedinica koja
vodi prvostupanjske postupke za ve¢inu upravnih i administrativno-kaznenih pred-
meta. Zakon je potvrdio njegova proracunska i financijska prava, moguénost osni-
vanja poduzeca i ustanova prema vlastitoj inicijativi i daljnji razvoj ekonomske baze
kao temelja za prosirenje samoupravnih prava. Nadleznost kotarskih NO-a naznace-
na je samo u opéim crtama, bez nabrajanja zadataka po pojedinim podruéjima, ¢ime
je ostavljena moguénost narodnim odborima da donose vlastite propise ili razraduju
postojece u okviru op¢ih nadela.

Tijekom 1952. i 1953. nastavljen je proces decentralizacije: zakonskim aktima
stavljeni su u nadleznost kotarskih NO-a pojedini poslovi republickih tijela ili su uki-
nute obveze republickih tijela za davanje suglasnosti na odredene odluke kotarskih.
Ustavnim zakonom iz 1953. potvrdeni su narodni odbori kao osnovna tijela narodne
vlasti koja obavljaju sve poslove od neposrednog interesa za cjelokupni razvoj svojeg
podrudja. U nadleznosti federacije i republika ostavljeni su samo poslovi izri¢ito pro-
pisani saveznim odnosno republi¢kim ustavnim zakonima. Samoupravljanje radnog
naroda u op¢ini, gradu i kotaru, pored drustvenog vlasnistva nad sredstvima za pro-
izvodnju i samoupravljanja proizvodaca u privredi, Ustavom je proglaseno osnovom
drustvenog i politickog uredenja zemlje. U tom razdoblju kotar se profilirao kao opée
tijelo drzavne vlasti prvog stupnja kod kojeg je koncentriran ve¢i dio normativnih, iz-
vr$nih i upravnih funkcija. Za razliku od kotara op¢ina kao najniza lokalna jedinica
obavljala je prvostupanjske poslove samo u stvarima od neposrednog interesa za ra-
zvitak njezina teritorija, a kao tijelo drZavne vlasti samo op¢e drustvene poslove koji
su joj zakonom izri¢ito dodijeljeni.

3 NN NRH 16(1952).
% NN NRH 34(1952).
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Kotar je poziciju osnovne upravno-teritorijalne jedinice zadrzao do uvodenja
komunalnog sustava. lako je nastupio 1955., pripreme za uvodenje komunalnog su-
stava zapocele su 1952. osnivanjem op¢ina i nastavile se teoretskim razradama, ali i
konkretnim radnjama tijekom naredne tri godine. Tako je i bez zakonske regulative
prijenos poslova iz kotarske u op¢insku nadleznost zapoceo ve¢ 1954. godine. Pota-
knuta raspravama o uvodenju komune, pojedina kotarska vije¢a donosila su odluke
o prijenosu odredenih poslova na op¢inske NO-e s osiguranim materijalnim, orga-
nizacijskim i kadrovskim resursima. Doduse, pojavljivali su se u praksi i primjeri is-
hitrenog djelovanja, bez provedene analize i osiguranih uvjeta pri ¢emu je dolazilo u
pitanje pravilno i ¢jelovito funkcioniranje pojedinih sluzbi. Sekretarijat za zakonodav-
stvo i organizaciju NRH odobrio je prijenos onih poslova u kojima se narodni odbor
pojavljuje kao organizator pojedine sluzbe od interesa za lokalnu zajednicu (primjeri-
ce materijalno uzdrzavanje $kola, rad na narodnom prosvjecivanju, provodenje mjera
zdravstvene zastite, odrzavanje komunalnih objekata), ali ne i onih koji su od vazno-
sti za privredni i pravni sustav FNR]J.% Pri tome je trebalo imati u vidu u kojoj mje-
ri takvo djelovanje doprinosi izgradnji komune i cjelokupnom razvoju ekonomskog,
drustvenog i politickog Zivota.

Sluzbeno je komunalni sustav zapoceo 1955. donosenjem Opéeg zakona o ure-
denju op¢ina i kotara, ¢ime op¢ina postaje temelj drzavne vlasti i prvostupanjskog dje-
lovanja u veéini upravnih podru¢ja. Opéina je dobila sva prava i duznosti upravljanja
drustvenim poslovima osim onih koje su zakonski dodijeljene kotarima, republikama
ili federaciji. Zakon je odredio temeljna nacela novog poretka, ustroj narodnih od-
bora i postupak osnivanja opéina i kotareva, ali ne i njihovu nadleznost. To je pod-
rudje definirano posebnim saveznim i republickim zakonima o nadleznosti narodnih
odbora op¢ina i kotara.*® Zakonima je propisana konkretna nadleznost za podrucje
op¢ina i kotareva te definirana tijela zaduzena za provodenje odredenih aktivnosti.
Proces prijenosa lokalnih poslova na opéine, koji je zapoc¢eo 1952. i nastavljen 1954.,
kulminirao je 1955. godine. Kotarski i op¢inski NO-i do kraja 1955. uskladili su po-
stojece propise s navedenim promjenama: kotarska vije¢a ukinula su propise kojima
su regulirana lokalna pitanja, a opéinska su ih razradila u skladu s vlastitim potre-
bama. Na op¢ine je osim lokalnih zadataka prenesen i velik broj poslova opéeg inte-
resa. Kotarski su NO-i zadrzali samo pojedine prvostupanjske poslove, uglavnom iz
podrudja unutarnjih i imovinsko-pravnih poslova, opée uprave, kulture i prosvjete,
zdravstva i socijalne skrbi te inspekcijskih sluzbi. Ve¢i dio njihovih upravnih poslova
obuhvacao je drugostupanjsko djelovanje povodom zalbi na odluke op¢inskih sluzbi.
Kotar je kao drustveno-ekonomska zajednica op¢ina upravljao poslovima od zajed-
ni¢kog interesa za opéine: organizirao privredne djelatnosti Sireg drustvenog intere-
sa, povezivao srodne organizacije ili sluzbe u poslovna udruzenja, usmjeravao razvoj

% HR-DAVZ-32 Narodni odbor kotara Ludbreg (1945-1955). 4.1. Op¢i spisi. Okruznica Sekretarijata za
zakonodavstvo i organizaciju NRH 7564/4. studenog 1954.

% Zakon o nadleznosti narodnih odbora op¢ina i kotara, SL FNR] 34(1955); Zakon o nadleznosti narodnih
odbora opéina i kotara, NN NRH 38(1955).
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nejednako razvijenih opéina, osnivao ustanove u kulturi, srednje $kole, zdravstvene
i socijalne ustanove na regionalnoj razini te obavljao sve zakonom propisane poslo-
ve osnivaca. Provodio je nadzor nad zakonito$¢u rada opéinskih sluzbi, davao sugla-
snost na pojedine akte op¢inskih tijela, koordinirao jedinstvenu politiku u provedbi
zakona te skrbio o unapredenju stru¢nog rada sluzbenika op¢inskih NO-a. Kao Sira
drustvena zajednica kotar je u sklopu svojih politickih funkcija osiguravao jedinstvo
drustveno-politickog sustava i postivanje osnovnih ustavnih nacela.

Tijekom narednog razdoblja, pove¢anjem teritorija i prosirenjem materijalne
baze op¢ina nastavilo se konsolidiranje komunalnog sustava te je 1957. saveznim i
republi¢kim Zakonima i Uredbama o nadleznosti opéinskih i kotarskih narodnih
odbora i njihovih organa® provedeno daljnje razgrani¢enje nadleznosti u poslovima
propisanim saveznim i republi¢kim zakonima, uredbama, naredbama, naputcima,
rjeSenjima i odlukama. Ve¢ 1955. opéinski su NO-i imali dvostruko vise poslova ne-
go 1952., da bi 1957. novim zakonskim aktima njihovi poslovi bili ¢ak utrostruceni.
Op¢inska nadleznost prosirena je u svim podrudjima, a uvelike u podrucju inspek-
cijskih poslova. Sukladno zakonu kotarske su sluzbe trebale provoditi samo one in-
spekcijske poslove koji su posebnim propisima stavljeni u njihovu nadleznost, skrbiti
o stru¢nom organiziranju i obavljanju inspekcijske djelatnosti na svojem podrudju i
provoditi neposredni nadzor nad provodenjem inspekcijskih poslova pri opéinskim
NO-ima. Ali zbog nedostatka op¢inskog stru¢nog osoblja, pojedini kotarevi nastavili
su i tijekom sljedec¢ih godina nadzirati provodenje mjera i propisa iz ve¢ine upravnih
podrugja. Iako navedena praksa nije bila sukladna nacelima komunalnog sustava,
ipak je bila legitimna jer je savezni zakon u izuzetnim slu¢ajevima predvidao takvu
mogu¢nost. Osim u inspekcijskoj djelatnosti kotarska je nadleznost suzena i uki-
danjem sustava suglasnosti na odluke op¢inskih sluzbi, osim u slu¢ajevima izricito
predvidenim zakonima ili uredbama. Doduse, ograniceno je i davanje suglasnosti
republic¢kih tijela na akte narodnih odbora jer je takva praksa usporavala rjesavanje
pojedinih pitanja i onemogucavala kontinuirano odvijanje rada narodnih odbora.
U privrednoj djelatnosti 1955. doslo je do velike promjene nadleznosti u korist op-
¢inskih tijela, a 1957. uvodenjem op¢inskih vije¢a proizvodaca stvoreni su uvijeti i
za prijenos poslova upravljanja osnovnim sredstvima i raspodjele prihoda privred-
nih organizacija s kotarskih na opéinske NO-e. Kotarevi su i nadalje odluéivali o
raspodjeli sredstava izmedu kotara i op¢ine i raspolagali najve¢im dijelom sredstava
namijenjenih privrednom razvoju te tako zadrzali donekle jaku ekonomsku pozici-
ju i ulogu moderatora drustvene zbilje.

U razdoblju 1957. — 1963. nisu provedene vece izmjene u podrudju nadleznosti.
Pojedinim posebnim zakonima koji reguliraju odredeno upravno podrugje ili dijelove

¥ Zakon o nadleznosti op¢inskih i kotarskih narodnih odbora i njihovih organa, SL FNRJ 52(1957); Uredba
o nadleznosti op¢inskih i kotarskih narodnih odbora i njihovih organa, SL FNR]J 52(1957); Zakon o
nadleznosti narodnih odbora op¢ina i kotara i njihovih organa, NN NRH 62(1957); Uredba o nadleznosti
narodnih odbora opéina i kotara i njihovih organa, NN NRH 62(1957).
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tog podrudja obavljeni su manji korektivni zahvati, ali nije donesen niti jedan op¢i
zakon koji bi proveo daljnje sustavno razgranicenje nadleznosti izmedu opéinskih i
kotarskih NO-a. Kotarima je ostala relativno $iroka nadleznost na polju normativ-
ne djelatnosti pa su i nadalje pravno regulirali odreden broj pitanja, pa ¢ak i pojedi-
na lokalne vaznosti. Njihova upravna djelatnost znatno je smanjena, ali su zadrzali
primat u domeni unutarnjih poslova, vodenju administrativno-kaznenog postupka
i drugostupanjskom djelovanju. U njihovoj nadleznosti ostao je velik broj ustanova,
uglavnom kulturno-prosvjetnog i zdravstveno-socijalnog karaktera, te strukovnih
udruZenja nad kojima su zadrzali prava osnivaca ili pravo nadzora. U najveéoj su
mjeri kotarevi profilirani kao zajednica op¢ina i sukladno tomu usmjeravali su i ko-
ordinirali rad op¢inskih sluzbi, skrbili o pravilnoj i jedinstvenoj primjeni zakona te u
domeni politi¢kih funkcija $titili ustavom zagarantirana samoupravna i demokratska
prava i drustveno-politicke temelje socijalistickog poretka.

3.2.2. Djelatnost kotarske uprave po pojedinim podrucjima

U nastavku je prikazana nadleznost kotarskih NO-a po pojedinim upravnim
podru¢jima. Podrudja su razradena prema funkcionalnom kriteriju, sukladno srodnosti
upravnih poslova. Organizacijski aspekt tijela drzavne vlasti raznorodan je i podlozan
¢estim preustrojima. Cak i organizacijska struktura jednog tijela nije postojana, nego
varira sukladno zahtjevima i temeljnim zadacima odredenih drustveno-politickih raz-
doblja. Funkcionalna razrada pociva na ponesto stabilnijim i ujednacenijim parame-
trima. Iako nije definirana jedinstvenim normativnim aktom koji bi osigurao njezinu
jednoobraznost, u arhivskoj su praksi manje-viSe ustaljena mati¢na podrudja prema
kojima je strukturiran i ovaj pregled. Stvarna je kotarska nadleznost unutar pojedi-
nog upravnog podrucja razradena na osnovi saveznih i republickih zakona i uvidom
u arhivsko gradivo.*® U pojedinim slu¢ajevima moguéa su manja odstupanja izmedu
zakonske regulative i prakse jer su slabe materijalne, kadrovske i prostorne mogu¢-
nosti povremeno usporavale prijenos poslova s jednog na drugo tijelo javne uprave u
zakonski predvidenim rokovima. Ali takvi slu¢ajevi su sporadi¢ni i u kona¢nici je do
realizacije dolazilo s manjim vremenskim zaka$njenjem.

Unutar svakog upravnog podruéja navode se osnovne djelatnosti kotarskih
NO-a. Djelatnosti su razradene na funkcije i aktivnosti po pojedinim vremenskim
etapama. Kotarski NO-i obavljali su izuzetno velik broj poslova koje je nemogude
zahvatiti u punom opsegu. lako su pregledom obuhvaéeni brojni zadatci, oni ni pri-
blizno ne docaravaju stvarni opseg kotarskih zaduzenja. Opéedrzavni poslovi koji su
¢inili temelj socijalistickog poretka FNR] detaljnije su prikazani i razradeni na spe-
cifi¢ne aktivnosti i zadatke.

% Ako nisu citirani drugi izvori, podatci o prijenosu poslova s kotareva na opéine tijekom 1955. i 1957. te-

melje se na zakonima i uredbama o nadleznosti op¢ina i kotareva (vidi biljeske 36 i 37).
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3.2.2.1. Opéa upravna djelatnost

Odsjeci opée uprave NO-a osnovani su 1946. ,u cilju izvrsenja zadataka ko-
ji ne zasijecaju izravno u oblast rada postojec¢ih odsjeka i u cilju izvr$enja poslova iz
odredene oblasti koji prelaze okvir stru¢nog rada te oblasti.“”> Op¢i upravni poslovi
djelomi¢no se preklapaju s radom tajnistva, ali i prelaze njegove okvire. Obuhvacaju
poslove pravne sluzbe, sluzbe gradanskih stanja, organizacije tijela vlasti, personalno-
kadrovske i statisticke sluzbe, pisarnice, pismohrane, ekonomata i dr.

Pravna sluzba obavljala je sve pravne poslove kotarskog NO-a, njegovih podu-
zeca i ustanova, provjeravala zakonitost postupaka u donosenju rjesenja i brinula o
pravilnoj primjeni zakona.

Nadleznost sluzbe gradanskih stanja djelomicno je zadirala u podruéje unu-
tarnjih poslova. Obuhvacala je mati¢nu sluzbu, evidenciju stanovnistva i drzavljana,
vodenje birackih popisa i sl. Biracki popisi vodeni su od 1945. za podruéje jednog na-
selja ili eventualno jedan mjesni narodni odbor. Kotarske su komisije provjeravale i
ovjeravale biracke popise, rjesavale zahtjeve za upis u popis biraca, a u pojedinim slu-
¢ajevima i same sastavljale biracke popise.*® Svake godine u sije¢nju mjesni i op¢inski
NO-i azurirali su birac¢ke popise i slali ih na potvrdu kotarskoj komisiji.

Odjeli za organizaciju i izgradnju narodne vlasti pripremali su sjednice NOK-
a i njegovih tijela, vodili evidencije o zakljuécima nizih tijela vlasti, zborova biraca,
savjeta i komisija, brinuli o pravilnom ustroju tijela vlasti, teritorijalnoj nadleznosti,
provedbi izbora i obavljali druge kontrolne i regulacijske zadatke.

Kotarska personalna sluzba vodila je evidenciju svih sluzbenika i radnika ko-
tarskog NO-a, mjesnih NO-a i ustanova i poduzeéa s manje od petnaest djelatnika®!,
poduzimala mjere za stru¢no obrazovanje kadrova, raspisivala natjecaje za radna mje-
sta, regulirala sluzbenicke odnose prema nalozima odgovorih tijela, vodila administra-
ciju za personalnu komisiju i sl. Radne odnose svojih sluzbenika i djelatnika kotarskih
ustanova (primanje u sluzbu, premjestaj, otkaz, odlazak u mirovinu) 1945. i pocet-
kom 1946. samostalno je regulirao kotarski NO. Ja¢anjem centralistickih tendencija
PredsjedniStvo Vlade NRH Uputstvom 10000/1946. od 9. kolovoza 1946.** propisalo
je da odluku o postavljanju ili premjestaju svih razvrstanih sluzbenika NO-a i ucite-
lja donosi resorno ministarstvo na temelju preporuka kotarskog i okruznog NO-a, a
svih rangiranih sluzbenika i voditelja odjela Predsjednistvo Vlade na temelju prijed-
loga ministarstva. Samo sluzbenike poduzeca i kotarsko pomoéno osoblje samostal-
no je zaposljavao kotarski IO. Naredne godine Predsjednistvo vlade donijelo je novi

¥ HR-HDA-279 Predsjedni$tvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. Dopis oblasnog NO Dalmacije br.
9252/12. lipnja 1946. bb/1946.

4 Zakon o bira¢kim spiskovima, SL FNRJ 59(1945).

“ HR-HDA-1411 Republi¢ki sekretarijat za zakonodavstvo i organizaciju SRH (1951-1967). Opéi spisi.
1823/1951.
4 Usporedi: HR-HDA-279 Predsjedni$tvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. bb/3. travnja 1946.
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naputak sukladno kojemu kotarski IO po dobivenoj suglasnosti okruznog NO-a do-
nosi rje$enje o radnim odnosima sluzbenika kotarskog i mjesnih NO-a te kotarskih
i mjesnih ustanova, uprava i poduzeéa.” Samostalno je mogao postavljati dnevnica-
re, zvani¢nike i sluzitelje kotarskog i mjesnih NO-a i njihovih ustanova. Ukidanjem
okruznih NO-a kotarske oduke o rasporedu sluzbenika i u¢itelja ponovno potvrduje
ministarstvo, a od 1949. i oblasni NO-i. Novom je naredbom** 1950. popisano da
predsjednik kotarskog IO donosi rjeSenje o zasnivanju i prestanku sluzbe za sve sluz-
benike kotarskog NO-a, njegovih ustanova, mjesnih NO-a i NO-a gradskih nase-
lja i njegovih ustanova. Za sve stru¢ne sluzbenike na polozajima (primjerice kotarski
tajnik, nacelnici) prethodnu suglasnost za postavljanje davao je nadlezni ¢lan Vlade.
Od 1953.% kotarski NO-i samostalno odlu¢uju o postavljanju sluzbenika, tajnika i
nacelnika odjela i upravitelja svojih ustanova, a upravitelji ustanova samostalno o po-
stavljanju svojeg osoblja. Kotarski NO-i su u razdoblju 1952. — 1955. davali sugla-
snost opéinskim NO-ima na postavljanje i razrjesenje tajnika, blagajnika, matic¢ara i
uditelja osnovnih $kola.*

U sastavu kotarskih NO-a djelovale su komisije za otkaze koje su donosile rje-
Senja za sve sluzbenike kotarskog i opéinskih NO-a i podru¢nih ustanova. Kazne za
disciplinske prekrsaje sluzbenika izricao je kotarski disciplinski sud a u slu¢aju nepo-
stojanja suda procelnik odsjeka.”’

Kotarski statisti¢ki uredi zapoceli su s radom 1. studenog 1948. godine.*® Vo-
dili su privrednu, demografsku i socijalnu statistiku, odobravali evidencijske obrasce
ustrojstvenih jedinica, vodili evidenciju o izvr$enju drustvenog plana i obavljali uz
suglasnost Saveznog zavoda za statistiku sve statisticke poslove koje su im u zadatak
stavila republicka ili kotarska tijela. Od 1. sije¢nja 1963. svi postojeci zavodi za stati-
stiku presli su u sastav op¢inskih NO-a.#

#  HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. OkruZnica o nadleznosti disciplinskih

sudova 3516/22. veljace 1947.

Naredba o nadleznosti za donosenje rjesenja o sluzbeni¢kim odnosima drzavnih sluzbenika NRH, NN

NRH 65(1950).

Uredba o nadleznosti za donosenje rjesenja o sluzbenic¢kim odnosima sluzbenika narodnih odbora i njihovih

ustanova, NN NRH 26(1953).

4 HR-DAVZ-907 Narodni odbor opéine Voca (1952-1955). 2.1.3. Op¢i spisi. Uputstvo Odjela za personalne
poslove Izvr$nog vijeca NRH br. 5510/15. listopada 1953. o nadleznosti za donosenje rjeSenja o sluzbenickim
odnosima sluzbenika narodnih odbora i njihovih ustanova (1443/1953).

7 HR-HDA-279 Predsjedni$tvo Vlade NRH (1945-1953). Opéi spisi. Uputstvo o nadleznosti za donosenje

rjeSenja o sluzbeni¢kim odnosima sluzbenika NRH 3047/21. ozujka 1947.

Uredba o osnivanju i radu Saveznog statistickog ureda i statistickih ureda u narodnim republikama, SL

FNRJ 47(19438).

4  HR-DAVZ-35 Narodni odbor kotara Varazdin (1945-1963). 2.6. Organizacija uprave. OkruZznica

Sekretarijata za republi¢ki budzZet i opéu upravu Izvr$nog vije¢a Sabora NRH br. 13706/12. prosinca 1962.
(bb/1963).
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3.2.2.2. Organizacija raspolozivih radnih resursa i radnih odnosa

Kotarski su NO-i obavljali poslove posredovanja rada i radnih odnosa, inspek-
cije rada i socijalnog osiguranja. Tijekom poslijeratne obnove zemlje za potrebe veli-
kih javnih radova, uglavnom u gradevinarstvu i Sumarstvu, provodena je aktivizacija
radne snage. Kotarski su NO-i pomagali mjesnim u motiviranju stanovnistva za jav-
ne radove, donosili zakljucke o obveznoj mobilizaciji radne snage, pa ¢ak i, protivno
zakonu, propisivali kaznene mjere za slu¢ajeve neposluha i neodazivanja.>

Poslove posredovanja pri zaposljavanju za podrudje kotara obavljalo je od 1946.
mjesno sindikalno vije¢e Jedinstvenog sindikata radnika i namjestenika Jugoslavi-
je’', a od 1948. kotarska uprava za radnu snagu®. Uprave su poticale nezaposleno
pucanstvo na industrijski rad, vodile evidenciju o nezaposlenim osobama, upravljale
mjesnim komisijama za radnu snagu i izdavale radne knjizice. Paralelno s uvodenjem
sluzbe za radnu snagu u povjerenistvima rada osnivani su i odsjeci za stru¢ne rad-
nic¢ke kadrove.”® U okviru republi¢kog plana odsjeci su izradivali i provodili lokalne
planove osposobljavanja stru¢nih djelatnika, osnivali i upravljali stru¢nim skolama,
teCajevima i domovima za ucenike u privredi te organizirali rad komisija za polaga-
nje stru¢nih ispita.

Velika je paznja u poslijeratnom razdoblju posveéena i zaposljavanju ratnih voj-
nih invalida’* Na temelju preporuka invalidskih sekcija do 1955. uprave za radnu
snagu zaposljavale su invalide, upuéivale ih na dodatnu edukaciju i kontrolirale po-
duzeca u pogledu obveze primanja i zaposljavanja ratnih vojnih invalida. Od 1955.
nadalje odredivale su radna mjesta na kojima invalidi imaju pravo prvenstva.”

Za poslove posredovanja pri zaposljavanju kotarski NO-i od 1952. osnivali su
biroe za posredovanje rada.*® Biroi su povezivali osobe koje traze zaposlenje s poslodav-
cima koji traze radnike i sluzbenike, izdavali naloge za isplatu naknada osobama izvan
radnog odnosa i potvrde za povlastenu voznju osobama koje na posao putuju javnim
prijevozom, davali informacije o moguénostima doskolovanja ili prekvalifikacije i dr.
Kotarsko vijece i vijeée proizvodaca postavljali su Sefa biroa i odredivali predstavnika
u upravni odbor. Biroi prestaju s radom 1960. kada njihova prava i obveze preuzima-
ju zavodi za zaposljavanje.”” Suzavanjem opsega poslova posredovanja rada kotarski
NO-i od 1955. nadalje prate kretanje zaposlenosti i potraznju privrede i javnih sluzbi
za radnicima te provode mjere za smanjenje broja nezaposlenih na svom podrudju.

0 HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. 18197/1947.

Uredba o ukidanju radni¢kih komora, Sredi$nje uprave za posredovanje rada i javnih burza rada, SL FNR]
33(1946); Pravila o organizaciji posredovanja rada, SL FNR] 53(1946).

Uredba o sluzbi i upravama za uklju¢ivanje radne snage u privredu, SL FNR] 79(1948).

Uredba o izgradnji stru¢nih kadrova i upravama za stru¢ne radnicke kadrove, SL FNR] 7(1948).
> Pravilnik o zaposlenju ratnih vojnih invalida, SL FNRJ 5(1947).

> Zakon o invalidskom osiguranju, SL FNR] 49(1958), 27(1959).

>¢ Uredba o organizaciji sluzbe posredovanja rada, SL FNRJ 16(1952).

°7 Zakon o sluzbi za zaposljavanje radnika, SL FNRJ 27(1960).
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Donosenjem Uredbe o radnim knjizicama® 1947. kotarski NO-i obvezni su
izdavati radne knjiZice svim radnicima i sluzbenicima. Narednom uredbom iz 1948.”
definirano je da radnu knjizicu izdaju kotarski NO-i nadlezni po mjestu zaposlenja,
a sukladno zakonskoj odredbi iz 1952.%° nadlezni po mjestu stanovanja radnika ili
sluzbenika. Kotarski NO-i vodili su registre izdanih radnih knjiZica. Ako u slucaju
napustanja posla radnik nije podignuo svoju radnu knjiZicu, poslodavac ju je dostav-
ljao kotarskomu NO-u. Zato se ponekad u gradivu kotarskih NO-a mogu pronaci
pojedine radne knjizice. Poslovi izdavanja i vodenja registra radnih knjizica presli su

1955. u nadleznosti opéinskih NO-a.

Godine radnog staza utvrdivale su kotarske komisije.®’ Na temelju vjerodostoj-
nih dokumenata donosile su rjeSenja o priznavanju radnog staza. Jedan primjerak rje-
Senja dostavljan je radniku, a drugi Birou za posredovanje rada. Podatci o priznatom
radnom stazu upisivani su u radnu knjizicu.

U razdoblju 1945. — 1955. kotarski su NO-i vodili brigu o u¢enicima u privre-
di: ovjeravali su ugovore izmedu poslodavca i u¢enika, vodili registre u¢enika i oba-
vjestavali Skole o upisu ili ispisu ucenika iz registra.®*

Pored navedenih poslova kotarski su NO-i nadzirali zastitu prava iz radnog
odnosa: provjeravali kolektivne ugovore, propisane norme rada, reguliranje radnih
odnosa i uvjeta rada. U sklopu kotara djelovala je od 1953. i komisija za tarifne pra-
vilnike koja je zajedno sa sindikalnom organizacijom potvrdivala tarifne pravilnike
privrednih organizacija. Kotarske su komisije 1953. provjeravale pravilnike radnji i
manjih privrednih organizacija, a u razdoblju 1954. — 1955. pravilnike svih poduze-
¢a.% Od 1955. poslovi oko tarifnih pravilnika prelaze na opéinske NO-e, a u sklopu

kotareva djeluju arbitrazne komisije za tarifne pravilnike.

Poslovi inspekcije rada zakonski su stavljeni u nadleznost kotarskih NO-a 1946.
godine.** Inspekcija rada nadzirala je izvrienje propisa o radnim odnosima, uvjete ra-
da i provodenje zdravstveno-tehnicke zastite osoba u radnom odnosu i na dobrovolj-
nom radu. Od 1957. poslove inspekcije rada preuzimaju opéinski NO-a, a kotarske
inspekcije djeluju u slu¢ajevima kori$tenja uredaja i materijala opasnih za Zivot radni-
ka i sluzbenika. Od 1959. kotarska je inspekcija odobravala pustanje u pogon strojeva
koji su morali biti zasti¢eni i pustala u promet osobna zastitna sredstava te provodila
opsezne akcije nadzora u suradnji s op¢inskim inspektorima.®

¢ SL FNRJ 22(1947).

> Uredba o radnim knjizicama, SL FNRJ 84(1948).

¢ Uredba o radnim knjizicama, SL FNR]J 7(1952).

¢ Uputstvo za izvrSenje Uredbe o radnim knjizicama, SL FNR] 30(1952).

¢ Zakon o uéenicima u privredi, SL FNR]J 28(1946); Uredba o u¢enicima u privredi, SL FNRJ 39(1952).
¢ Uredba o pla¢ama radnika i sluzbenika privrednih organizacija, SL FNR] 54(1954).

¢4 Zakon o inspekciji rada, SL FNR]J 100(1946).

®  Zakon o inspekciji rada, SL FNR]J 53(1959).
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U obavljanju zadataka socijalnog osiguranja sudjelovala su do 1952. kotarska
povjerenistva rada i povjerenistva socijalne skrbi.®® Nadgledali su provedbu poslova
socijalnog osiguranja po poduze¢ima i ustanovama, rjesavali prava osiguranika za-
poslenih kod privatnih poslodavaca, provodili postupak odredivanja mirovina i in-
validnina, ispla¢ivali pojedine naknade za socijalno osiguranje i dr. Za provodenje
socijalnog osiguranja od 1952. osnivaju se za podrucje jednog ili nekoliko kotareva
zavodi za socijalno osiguranje®. Zavodi su obavljali poslove zdravstvenog i invalidsko-
mirovinskog osiguranja, ispla¢ivali dodatke za djecu i naknade za osobe van radnog
odnosa. Kotarski NO-i nadzirali su rad zavoda, potvrdivali statut, davali suglasnost
za postavljanje i razrjeenje direktora, ukidali nezakonite akte skupstine i IO-a te po
potrebi raspustali skupstine.

3.2.2.3. Unutarnji poslovi

Za obavljanje unutarnjih poslova kotarski su NO-i formirali zasebnu ustroj-
stvenu jedinicu koja je bila pod nadlezno$¢u ministarstva odnosno sekretarijata unu-
trarnjih poslova i NOK-a, odnosno kotarskih vije¢a ako njihova naredenja nisu bila
u suprotnosti s naredbama republickih tijela. Rukovoditelja odjela unutarnjih poslova
postavljao je izvrs$ni, odnosno narodni odbor uz suglasnost republickih duznosnika.

Odjeli unutarnjih poslova obavljali su poslove zastite poretka, zastite drustvene
i osobne imovine i sluzbe gradanskih stanja. Kotarska je nadleznost u podrudju za-
Stite poretka ostala relativno konstantna tijekom cijelog razdoblja. Jedino su poslove
o kojima nije ovisila drzavna sigurnost, kao $to su pojedine sluzbe zastite imovine i
gradanskih stanja, obavljale nize jedinice vlasti.

U segmentu zastite poretka kotarski NO-i regulirali su drzanje, noSenje i pro-
daju oruzja®, odredivali ku¢ni red u kazneno-popravnim domovima i zatvorima®,
provodili mjere sigurnosti i odgojno-popravne mjere”® (upudivali osobe u zavod za
dusevne bolesti ili drugi zavod za ¢uvanje ili lijeCenje, protjerivali strance iz zemlje,
upudivali maloljetnike u odgojno-popravni dom ili odgojnu ustanovu), vodili kazne-
nu evidenciju”', donosili rjeSenja o osnivanju ili zabrani osnivanja udruzenja i zabrani

¢ Zakon o socijalnom osiguranju radnika, namjestenika i sluzbenika, SL FNR] 64(1946); Uredba o provedbi
socijalnog osiguranja po propisima zakona o socijalnom osiguranju radnika, namjestenika i sluzbenika,
SL FNRJ 100(1946); Zakon o socijalnom osiguranju radnika i sluzbenika i njihovih porodica, SL FNR]
10(1950).

& Uredba o osnivanju Zavoda za socijalno osiguranje i o priviemenom upravljanju sredstvima socijalnog
osiguranja, SL FNRJ 30(1952).

¢ Zakon o drzanju i noSenju oruzja, NN NRH 4(1950); Pravilnik za izvr$enje Zakona o drzanju i nosenju
oruzja, NN NRH 36(1950); Uredba o prometu vatrenim oruzjem, municijom i eksplozivnim sredstvima,
SL FNR]J 5(1952).

®  Pravilnik o ku¢nom redu u kazneno-popravnim domovima, okruznim i sreskim zatvorima u FNR]J, SL
FNRJ 23(1947); 57(1952).

70 Zakon o izvr$enju kazni, mjera sigurnosti i odgojno-popravnih mjera, SL FNRJ 47(1951).

7t Uputstvo o vodenju kaznene evidencije, SL FNR]J 22(1955).
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odrzavanja skupova’. Kotarske su sluzbe sudjelovale u provodenju krivi¢nog postup-
ka, u izvidaju i kriminalisti¢koj istrazi, pruzale pomo¢ istraznomu sucu ili sucu ko-
tarskog suda na njihov zahtjev, pozivale okrivljenog u sud, odredivale pritvor i sl.”> U
podrudju reguliranja pravnog polozaja vjerskih zajednica’ kotarska su tijela do 1957.
odobravala prikupljanje priloga za vjerske svrhe izvan vjerskih prostorija, a do 1963.
odobravala odrzavanje procesija izvan vjerskih prostorija. U kotarsku nadleznost spa-
dalo je i upravljanje narodnom milicijom: davanje uputa za rad i izdavanje naredenja,
provodenje nadzora, izricanje disciplinskih kazni i dr.””

Osim navedenog, kotarske su sluzbe unutarnjih poslova obavljale poslove pro-
meta: nadzirali promet na javnim putovima’®, registrirali motorna vozila”’, izdavali
registarske oznake, vodili registar vozila i vozaca, izdavali i oduzimali vozacke do-
zvole’®.

Nadleznost odjela unutrasnjih poslova prosirena je 1960. poslovima registra-
cije udruzenja za izdavanje novina i izvréenja naloga javnog tuzioca o zabrani raspa-
¢avanja $tampe.”

Zastita drustvene i privatne imovine ukljucivala je protupozarne mjere i rad
dobrovoljnih vatrogasnih drustava (DVD)*. Kotarske sluzbe donosile su i provodile
protupozarne mjere, do 1955. odobravale osnivanje DVD-a, potvrdivale izbor i smje-
nu starjesine, a do 1957. imale pravo raspustiti DVD ili njegov upravni i nadzorni
odbor. Vedina poslova zastite od pozara u komunalnom je sustavu presla na op¢ine,
a kotarski su NO-i nastavili pruzati pomo¢ u slu¢aju ve¢ih pozara i donositi rjeSenja
o naknadi troskova DVD-ima upuéenim na rad izvan sjedista.

Kotarske sluzbe gradanskih stanja provodile su tijekom cijelog razdoblja djelo-
vanja nadzor nad mjesnim odnosno opéinskim NO-ima u vodenju mati¢nih knjiga®
i knjiga drzavljana®. Uz republicka tijela sudjelovale su u reguliranju drzavljanstva:
do 1963. razmatrale su molbe za stjecanje drzavljanstva ili prestanak drzavljanstva i
dostavljale ih nadleznomu republickomu tijelu, izdavale potvrde o neprekidnom pre-
bivanju i zaprimale molbe za stjecanje drzavljanstva prirodenjem, a do 1955. izdavale

72 Zakon o prekr$ajima protiv javnog reda i mira, NN NRH 29(1949), 72(1951), 37(1956), 18(1960).

73 Zakon o krivi¢cnom postupku, SL FNRJ 40(1953).

Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica, SL 22(1953).

7> Zakon o Narodnoj miliciji, SL FNR]J 101(1946); Uredba o disciplini u Narodnoj miliciji, SL FNR]
21(1947).

76 Uredba o saobracaju na javnim putevima, SL FNR] 51(1950).

Pravilnik o registriranju motornih vozila i automobilskih prikolica, SL FNR] 24(1952).

78 Pravilnik o voza¢ima motornih vozila, SL FNRJ 31(1952).

79 Zakon o $tampi i drugim oblicima informiranja, SL FNR]J 45(1960).

80 Zakon o dobrovoljnim vatrogasnim drustvima, NN HRH 43(1948).

81 Pravilnik o sastavu i vodenju drzavnih mati¢nih knjiga, NN NRH 41(1948).

82 Pravilnik za izvrienje Zakona o drzavljanstvu FNR], SL ENR]J 98(1946), 20(1951).
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svjedodzbe o drzavljanstvu. Izdavanje osobnih iskaznica®® domicilnomu stanovnistvu
ostalo je u kotarskoj nadleznosti do 1955., a stranim drzavljanima do 1963. godine.
Zahtjeve za prijavu ili promjenu boravista ili prebivalista kotarski su NO-i rjesavali
do 1955., a odobrenja boravka za strance do 1963. godine.* Izdavanje putnih isprava
za drzavljane FNR] i strance preslo je s republickih na kotarska tijela 1953. i ostalo u
njihovoj nadleznosti do 1963. godine.®

U unutarnje poslove na razini kotara spadalo je i prijavljivanje svih vrsta prekr-
$aja tijelu zaduzenom za izricanje administrativnih kazni te vodenje administrativno-
kaznenog postupka zbog povreda pravnog poretka FNR]J. Administrativno-kazneni
postupak reguliran je osnovnim zakonima o prekrsajima iz 1947., 1951., 1955. i 1959.
godine.® U kotarskim NO-ima postupak je u razdoblju 1947. — 1951. vodio 1O, ko-
misija za prekrsaje ili odsjek unutarnjih poslova, u razdoblju 1951. — 1955. sudac za
prekrsaje, a od 1955. nadalje sudac i vijeée za prekrsaje. Do 1955. kotarska tijela vodila
su postupak u prvom stupnju za sve prekrsaje koji su saveznim zakonima i kotarskim
propisima stavljeni u njihovu nadleznost, a nakon 1955. samo u prekrsajima za ko-
je je predvidena kazna zatvora preko 15 dana ili nov¢ana kazna preko 20.000 dinara
i u svim prekrsajima sukladno Zakonu o udruzenjima, zborovima i drugim javnim
skupovima, Zakonu o kretanju na granici, Zakonu o pravhom polozaju vjerskih za-
jednica, Uredbi o prometu vatrenim oruzjem, municijom i eksplozivnim sredstvima
i Uredbi o porezu na promet. Od 1959. kotarski je sudac vodio prvostupanjski po-
stupak zbog prekrsaja za koje je predvidena nov¢ana kazna preko 100.000 dinara,
zadtitna mjera protjerivanja iz odredenog mjesta, upudivanja na boravak u odredeno
mjesto ili udaljenja stranca s teritorija FNR], te zbog prekr$aja sukladno Zakonu o
udruzenjima, zborovima i drugim javnim skupovima, Zakonu o kretanju na granici
i Zakonu o pravnom poloZaju vjerskih zajednica. Kotarsko vije¢e za prekrsaje vodilo
je drugostupanjski postupak po zalbama na rjeSenja opéinskog suca, a predsjednik
vije¢a provodio je nadzor nad radom op¢inskih sudaca za prekrsaje.

3.2.2.4. Privredna djelatnost

Zbog velic¢ine privrednog resora, ali i zbog vaznosti gospodarstva za prosperi-
tet drustva i drzave, najveéi dio poslova tijela vlasti odnosio se na privrednu djelat-
nost. Kotarski su NO-i do 1950. bili zatrpani velikim brojem operativnih zadataka,
potom funkcionalnih, a od 1955. rastere¢eni privredne regulative razvijaju koordi-
nacijsku ulogu.

8 Uredba o osobnim kartama, SL SFR] 49(1948), 38(1950).

8 Uredba o prijavljivanju boravka, SL FNR] 39(1950).

% Pravilnik o putnim ispravama za prelaz preko drzavne granice, SL FNR] 21(1949), 58(1949), 10(1953).
8 SL FNRJ 107 (1947), 46(1951), 58(1955), 2(1959).
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3.2.2.4.1. Poslovi osnivanja i upravljanja poduzeéima
i ustanovama sa samostalnim financiranjem

Privredna poduzeca dijelila su se na opéedrzavna, republicka i lokalna. Opée-
drzavna i republicka poduzeca osnivala je savezna odnosno republicke vlade, a lokal-
na poduzeda i ustanove osnivali su NO-i. U razdoblju 1945. — 1950. poduzeéem je
upravljalo administrativno-operativno tijelo koje je donosilo pravila poduzeéa i pro-
izvodne, radne i financijske planove, odredivalo obrtna sredstva, sudjelovalo u snab-
dijevanju sirovinama i prodaji proizvoda, postavljalo direktora, u pojedinim slu¢ajevi-
ma i ostale sluzbenike te poduzimalo sve druge potrebne administrativno-operativne
radnje. Na razini kotara pravo osnivanja privrednih poduzeéa spadalo je u nadleznost
NOK-a, a administrativno-operativno rukovodenje u nadleznost I0-a.*” Uvodenjem
radnickog samoupravljanja od 1950. umjesto administrativno-operativnog rukovodi-
telja poduze¢em upravljaju radni kolektivi preko radnickih savjeta i upravnih odbora.
Postupak osnivanja i ukidanja poduzeca tek je 1953. zakonski uskladen s praksom
radnickog samoupravljanja.®® Sukladno novoj regulativi kotarsko vijeée i vije¢e proi-
zvodaca odlu¢uju o konstituiranju, osnivanju ili o prestanku rada poduzeca i radnj,
osnivanju poslovnih jedinica, raspustanju radnickog savjeta i upravnog odbora, spa-
janju, pripajanju ili podjeli poduzeca, likvidaciji, isplati obveza ili preuzimanju sana-
cije poduzec¢a. Od 1955. vedina je navedenih poslova prenesena na opéinske NO-e.
Od 1953. kotarski NO-i dobili su velika prava u upravljanju osnovnim sredstvima
privrednih organizacija®, a od 1954. i pravo raspodjele dijela dobiti privrednih orga-
nizacija®. Time su postali nositelji niza ekonomskih prava drustvene zajednice. Dio
poslova upravljanja osnovnim sredstvima i raspodjele prihoda privrednih organizaci-
ja prenesen je s kotareva na op¢ine 1955., a ostatak 1958. godine. U domeni kotare-
va ostalo je uglavnom planiranje i usmjeravanje privrednih investicija i organiziranje
privrednih grana od $ireg drustvenog interesa.

S ciljem unapredenja proizvodnje i integracije privrede na razini su kotara osni-
vana udruzenja i komore istih ili srodnih privrednih podrué¢ja. Od 1945. osnivana
su zanatska udruzenja (uglavnom sljednici predratnih obrtnih zborova), od 1952. tr-
govacka i ugostiteljska’, a od 1960. poljoprivredna i Sumarska’. Kotarevi su provo-
dili nadzor i davali preporuke komorama, odobravali statute, razmatrali financijske
planove, zavr$ne racune i godisnje izvjestaje, a u slu¢aju nezakonitog djelovanja uki-

8  HR-HDA-279 PredsjedniStvo Vlade NRH (1945-1953). Odjel za zakonodavstvo i organizaciju drzavne
uprave (5649/1948). Sukladno OZNO-u iz 1946. privredna poduzeéa mogli su registrirati iskljucivo
narodni odbori, tako da je Predsjednistvo vlade, nakon opetovanih upozorenja, 27. ozujka 1948. odaslalo
okruznicu prema kojoj su trebala biti ponistena sva bududéa rjeSenja kotarskih I0-a o osnivanju poduzeéa.

8  Uredba o osnivanju poduze¢a i radnja, SL FNRJ 51(1953), 39(1954); Uredba o prestanku poduzeéa i
radnja, SL FNRJ 51(1953).

Uredba o upravljanju osnovnim sredstvima privrednih organizacija, SL FNR]J 52(1953).
% Uredba o raspodjeli ukupnog prihoda privrednih organizacija, SL FNR] 54(1954).

o Uredba o trgovinskim i ugostiteljskim komorama, SL FNR] 31(1952).

Zakon o udruzivanju i poslovnoj suradnji u privredi, SL FNRJ 28(1960).

295



296

Tuk, A. Stvarna nadleznost kotarskih narodnih odbora
Arh. vijesn. 59(2016), str. 275-322

dali odluke i smjenjivali tijela upravljanja. Sve kotarske komore iz oblasti privrede i
zadruzni savezi spojeni su 1962. u kotarske privredne komore.”

Drzavna su tijela od 1952. osnivala ustanove sa samostalnim financiranjem.
One su svojom djelatno$¢u ostvarivale prihode kojima su mogle, u cjelini ili djelo-
micno, pokrivati svoje rashode. Ako privredno poduzece nije bilo ekonomski spo-
sobno pokrivati troskove vlastitim prihodima i provoditi akumulaciju, reorganizirano
je u ustanovu sa samostalnim financiranjem. Postojala su dva tipa takvih ustanova:
proracunske, koje nisu imale privredni karakter jer su osnivane za obavljanje javnih
sluzbi iz oblasti kulture i prosvjete, zdravstvene i socijalne zastite i komunalnih dje-
latnosti te privredne, koje su u okviru javne sluzbe proizvodile i prodavale odredenu
robu. Narodni su odbori u okviru svojih prava postavljali upravitelja, odobravali si-
stematizaciju radnih mjesta i davali suglasnosti za raspored viska prihoda u fondove.*
U pojedinim slu¢ajevima odredivali su cijene proizvoda i usluga, nac¢in provodenja
usluga, namjenu sredstava ustanove, kategorije osoba koje su djelomic¢no ili potpuno
oslobodene od pla¢anja usluga te obavljali i druge poslove. U razdoblju 1952. — 1953.
kotarsko je vije¢e davalo op¢inskim NO-ima suglasnost za osnivanje ustanove. Od
1954. op¢inski NO-i mogu samostalno odludivati o osnivanju ustanova i obavljati
sva druga prava osnivaca. Uvodenjem komunalnog sustava kotarski NO-i predali su
vedinu ustanova op¢inama, a zadrzali one koje su imale regionalnu vaznost.

3.2.2.4.2. Zanatska djelatnost

Sukladno OZNO-u izdavanje i oduzimanje odobrenja za vodenje obrtnih
radnji preneseno je 1946. iz kotarske u okruznu odnosno oblasnu nadleznost.”” Ta-
kvo se rjesenje u praksi pokazalo neadekvatnim jer okruzni, a osobito oblasni NO-i
nisu poznavali lokalne prilike, na $to su ukazivale i povremene republi¢ke okruzni-
ce kojima se tezilo ovlasti ponovno prenijeti na nizu razinu.”® Ministarstvo trgovine
i opskrbe donijelo je krajem 1946. Uredbu o privrednom poslovanju’ prema kojoj
odobrenja za trgovine na malo i male obrtne radnje izdaju kotarski NO-i, a radnje
regionalne ili republicke vaznosti i odredenih radinosti (primjerice knjigoveznice i
kartonaze, graficke radnje, radnje za dezinfekcijske i dezinsekcijske poslove, proizvod-
nju otrova, lijekova i preradu mesa) ostavljene su u ingerenciji visih tijela. Ali u prak-
si je primjenjivana odredba OZNO-a prema kojoj su okruzni NO-i izdavali obrtna
odobrenja na temelju preporuka kotarskih sluzbi, a naputak Ministarstva trgovine

% Zakon o osnivanju jedinstvenih privrednih komora, SL FNR] 22(1962).

% Osnovna uredba o ustanovama sa samostalnim financiranjem, SL FNRJ 51(1953).

% HR-DAVZ-52 Narodni odbor grada Varazdina (1945-1955) 2.1.4. Opéi spisi. Okruznica Ministarstva
industrije i rudarstva br. 85072/28. kolovoza 1946. o izdavanju dozvola za obrtne radnje (14222/1946).

% HR-HDA-279 Predsjedni$tvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. Uputstvo Ministarstva trgovine i
opskrbe br. 22974/B-8. listopada 1946. o izdavanju obrtnica (11887/10. listopada 1946).

7 HR-HDA-279 Predsjedni$tvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. Nacrt uredbe o privrednom poslovanju.
13392/23. studenog 1946.
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uglavnom je zazivio u trgovinskom sektoru. Kotarski IO je isklju¢ivo provodio revi-
ziju obrtnica izdanih prije 1945.” i donosio rjesenja o brisanju obrtnih radnji iz regi-
stra. Ukinué¢em okruga kotarski IO-i pocinju od srpnja 1947. izdavati odobrenja za
obrtne radnje.”” Kotarske su uprave za obrt vodile zanatski registar'® i evidencije o
broju obrtnika, nadzirale rad privatnih i zadruznih obrtnih radnji, obrtnih zadruga,
njihovom kapacitetu, uposlenom osoblju i u¢enicima u privredi, brinule o pravilnom
snabdijevanju privatnog i zadruznog sektora potrebnim sirovinama i vodile operativ-
nu evidenciju nad izvrSenjem proizvodnih planova'®. Od 1954.°? pored dotadasnjih
zaduzenja detaljno su definirani zadatci kotarskih NO-a: proglasavali su samostalnu
zanatsku radnju zanatskim poduzeéem, odobravali osnivanje zanatske radnje u sa-
stavu zanatskog poduzeca, odredivali koje radnje pla¢aju porez u pausalnom iznosu,
pojedine drzavne i drustvene radnje oslobadali obveza prema op¢ini, donosili rjesenja
o otkazu zanatskim radnicima koji nisu izvrsavali svoje obveze, odobravali ugovore o
osnivanju zanatskih zadruga i dr. Kotarska nadleznost i u tom je podru¢ju drasti¢no
smanjena 1955. godine. Do 1963. kotarski su NO-i zadrzali samo pojedina zaduze-
nja: propisivanje uvjeta za otvaranje zanatskih radnji odredene radinosti, odredivanje
vrste zanatskih radnji u kojim moze biti zaposleno manje od pet radnika'® i naselja
u kojim mogu privatne zanatske radnje osnivati osobe bez propisane spreme'*, ime-
novanje ispitne komisije za polaganje ispita i izdavanje diplome zanatskog majstora
te analiziranje stanja obrta na podrucju kotara i predlaganje mjera za razvoj novih
djelatnosti i osvajanje trzista.

3.2.2.4.3. Trgovinska, otkupna i opskrbna djelatnost

Pod administrativnom i planskom kontrolom nalazila se u razdoblju 1945. —
1952. opskrba ziveznim namirnicama, odje¢om, obu¢om i robom $iroke potro$nje
potrebnom za kucanstvo ili gospodarstvo. Dio proizvoda koji nije stavljen pod rezim
planske raspodjele mogao se nalaziti u slobodnoj prodaji. Raspodjelu tzv. racioniranih
artikala provodila su i kontrolirala drzavna tijela u granicama kvota koje je postavilo
Ministarstvo trgovine i opskrbe. Kotarski su NO-i potrazivali potrosacke karte od
Ministarstva i izdavali ih mjesnim NO-ima, poduze¢ima i ustanovama, vodili evi-
denciju o broju potrosaca po kategorijama preuzetih na racioniranu opskrbu, pru-
zali pomo¢ MNO-ima po pitanju kategorizacije potrosaca, upravljali zalihama robe,

% RjeSenje o reviziji podijeljenih prava na obavljanje obrtnih radnja, NN NRH 63(1946).

9 HR-DAVZ-52 Narodni odbor grada Varazdina (1945-1955). 11.4. RjeSenja o otvaranju i zatvaranju
obrtni¢kih radnji. Uputstvo Okruznog NO-a Varazdin br. 11284/23. lipnja 1947. o izdavanju dozvola za
obrtne radnje (12748/1947).

190 Uputstvo o registarskoj sluzbi kod kotarskog narodnog odbora, SL FNRJ 24(1950).
11 Op¢i zakon o zanatstvu, SL FNR] 49(1949).
192 Uredba o zanatskim radnjama i zanatskim poduze¢ima, SL FNR] 5(1954).

103

Uredba o zanatskim radnjama i zanatskim poduzeéima, SL FNRJ 3(1958).

194 Uredba o odredivanju sela i manjih mjesta u kojima mozZe osnivati zanatsku radnju i osoba bez spreme

kvalificiranog zanatskog radnika, NN NRH 29(1954), 63(1955).
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kontrolirali pravilno izdavanje proizvoda od strane prodavaonica, poduzeéa javne pre-
hrane, socijalnih i zdravstvenih ustanova te dostavljali redovne izvjestaje republickim
tijelima o stanju na terenu.'”

Trgovinu robom obavljao je drzavni, zadruzni i privatni sektor. Sukladno Pri-
vremenomu uputstvu o izdavanju ovlastenja i dozvola za trgovacke i ugostiteljske rad-
nje'* kotarski je IO izdavao odobrenja za otvaranje privatnih trgovackih radnji na
malo (izuzev drogerijskih radnji i trgovina oruzjem, municijom i eksplozivnim sred-
stvima). Prema smjernicama republi¢kih tijela NOK je osnivao drzavna trgovacka po-
duzeda (uglavnom u sredistima kotareva jer su u selima poslovale mjesne zadruge).'”
Pored organiziranja trzista na svojem podrudju, kotarski odjeli za trgovinu i opskr-
bu nadzirali su privatne i zadruzne trgovine, odredivali radno vrijeme prodavaonica,
kontrolirali cijene proizvoda, donosili propise o organizaciji i odrzavanju sajmova i
dr.'® Velik broj poslova iz oblasti trgovine presao je 1955. na op¢ine. U kotarskoj nad-
leznosti ostalo je reguliranje pojedinih aspekata robnog prometa: izdavanje odobre-
nja trgovackim poduze¢ima na malo za obavljanje trgovacke djelatnost na veliko'”,
odobravanje investicijskih programa trgovackim poduzeéima, provodenje nadzora
nad radom trgovackih komora, izdavanje naloga poduzeéu za promet Zitaricama da
opskrbi podrudje kotara'’, izrada godiSnjeg plana opskrbe gradana'!, odobravanje
privrednim organizacijama nabave odredenih proizvoda preko sabiraca i otkupljiva-
¢a'?, odredivanje cijena Zitarica i proizvoda od Zitarica' i dr. Kontrolu nad izvrse-
njem propisa i mjera reguliranja trzi$ta, prometa robom i obavljanja usluga provodila
je kotarska trzi$na inspekcija."* Od 1957. nadalje provodila je nadzor nad prometom
robe na veliko i nad veleprodajnim cijenama, obavljala drugostupanjske poslove i nad-
zirala rad op¢inske inspekcije.'™

195 HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945-1953.). Op¢i spisi. Prijedlog Ministarstva trgovine i
opskrbe br. 6451/C-22. veljace 1947. o organizaciji otsjeka i referada za racioniranje (3163/1947).
Privremeno uputstvo o izdavanju ovlastenja i dozvola za trgovacke i ugostiteljske radnje, NN NRH
14(1945).

17 HR-HDA-279 Predsjednidtvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. Zapisnik konferencije o radu narodnih
odbora o organizaciji odsjeka trgovine i osnivanju drzavnih trgovackih poduzeéa lokalnog znacaja
2450/1947.

HR-HDA-279 Odjel za zakonodavstvo i izgradnju narodne vlasti. Uputstvo Ministarstva trgovine i opskrbe
o nadleznosti narodnih odbora (bb/1947).; Uredba o trgovinskoj djelatnosti i trgovinskim poduzeéima i
radnjama SL FNR]J 56(1953).

199 Uredba o trgovinskoj djelatnosti i trgovinskim poduzeéima i radnjama, SL FNR] 6(1960), 13(1961).
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108

Uredba o prometu zitarica i preradevina od Zitarica na veliko, SL FNR] 16(1958).

" Uredba o trgovinskoj djelatnosti, trgovinskim poduzeéima i radnjama, SL FNR] 37(1955); 16(1958.)
112" Naredba o kupovanju nekih proizvoda preko sabira¢a i otkupljiva¢a, SL ENR] 52(1956).

113 Naredba o prodajnim cijenama zitarica i proizvoda od Zitarica, SL FNR] 39(1958).

114 Uredba o trgovinskoj inspekciji, SL FNR]J 55(1948); Uredba o inspekciji trzista 43(1953); Zakon o trZi$noj
inspekciji, SL FNRJ 27(1959)

15 Zakon o trzi$noj inspekeiji, SL FNR]J 27(1959).
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3.2.2.4.4. Poljoprivredna djelatnost

Nakon rata ve¢i dio stanovnistva NRH bavio se poljoprivrednom i sto¢arskom
proizvodnjom. Od poljoprivrednika se oéekivalo da opskrbe industriju potrebnim siro-
vinama, a gradsko stanovni$tvo i industrijske radnike dovoljnim koli¢inama prehram-
benih proizvoda. Kako bi se postavljeni zadatci ostvarili, drzava je, kao i u ostalim
privrednim djelatnostima, nizom zakonskih mjera pokusala ukalupiti poljoprivredu
u plansku proizvodnju i podvrgnuti je kontroli administrativnih tijela.

Jedna od prisilnih mjera bio je obvezan otkup, zakonski propisana obveza is-
poruke dogovorenih koli¢ina poljoprivrednih proizvoda drzavi po administrativno
utvrdenim cijenama u razdoblju 1947. - 1952. Politika otkupa zapocela je ve¢ u drugoj
polovici 1945, ali je u prve dvije godine primjenjivana samo na visak proizvoda koji
su poljoprivrednicima ostali nakon podmirenja njihovih potreba. Svi narodni odbori
bili su uklju¢eni u provedbu otkupa. Kotarski su NO-i na temelju republickih smjer-
nica izradivali plan otkupa za svoje podruéje, revidirali prijedloge zaduzenja MNO-
a i izradivali kona¢an zbirni iskaz otkupa, rjesavali zalbe protiv rjesenja o zaduzenju,
brinuli o izvrSenju otkupnih planova, odredivali mjesto i na¢in isporuke proizvoda,
nadzirali rad otkupnih poduzeca, a povrede propisa o otkupu prijavljivali javnomu
tuzitelju."'® Kako bi se osigurala pravovremena i dostatna proizvodnja poljoprivred-
nih proizvoda svako domacinstvo trebalo je zasijati svoje oranice do odredenog ro-
ka."” Kotarski su IO-i u suradnji s poljoprivrednim komisijama razradivali sjetvene
planove po pojedinim MNO-ima, odredivali rokove sjetve i veli¢inu zemljista koje ¢e
svaki vlasnik sto¢ne sprege ili traktora obraditi, kontrolirali provedbu sjetvenog pla-
na, brinuli o nabavi potrebnog materijala, donosili odluku tko ée zasijati neobradene
oranice ili davali pojedine oranice u zakup, pruzali pomo¢ MNO-ima u kontroli za-
sijanih povrsina i drugim zadatcima. Obvezno zasijavanje oranica ukinuto je 1952.
godine. Kako bi drzava imala kontrolu nad svim obradivim povrsinama u nekoliko
navrata pocevsi od 1947. kotarske su komisije popisivale obradena i neobradena ze-
mljista. Osoba koja nije obradivala svoje oranice potpadala je pod Zakon o suzbijanju
nedopustene trgovine, nedopustene $pekulacije i privredne sabotaze® koji je bio na
snazi od 1945. do 1951. godine. Kako bi se osigurao promet stokom i stoénim proi-
zvodima od 1945. do 1952. na snazi je bila i zabrana odnosno ogranic¢enje klanja sto-
ke."” Odobrenje za klanje izdavali su kotarski, a u hitnim slu¢ajevima mjesni NO-i.

Osim provodenja prisilnih mjera kotarski su NO-i radili i na unapredenju
ratarstva, osobito sjetve, Zetve, vrsidbe, oranja, pravilne uporabe gnojiva, primjene
agrotehnickih mjera, strojne obrade zemljiSta, proizvodnje i prometa sjemenske ro-
be i dr. U segmentu zastite bilja provodili su mjere za suzbijanje $teto¢ina i biljnih

16 Usporedi Pravilnik za izvr$enje Uredbe o otkupu Zitarica, NN NRH 90(1946), 39(1947); Uputstvo za
provedbu Uredbe o otkupu Zitarica, NN NRH 51(1948), 55(1949).

7 Uredba o obaveznom zasijavanju oranica, SL FNRJ 13(1947).
18 SL FNRJ 26(1945), 56(1946).
" Uredba o ogranicenju klanja stoke, NN NRH 6(1945).

299



300

Tuk, A. Stvarna nadleznost kotarskih narodnih odbora
Arh. vijesn. 59(2016), str. 275-322

bolesti, obavjestavali poljoprivrednike o pojavi biljnih bolesti na podru¢ju kotara, a
do 1957. nadzirali promet i zastitu bilja.'** U podrudju stodarstva brinuli su o nabavi,
smjestaju i licenciranju rasplodne stoke, osnivali pripusne i selekcijske stanice, vodili
evidenciju o potrebama i proizvodnji sto¢ne hrane, organizirali teCajeve i seminare za
stocare, stocarske izlozbe i smotre, vodili statistiku za svu stoku na svojem podrucju
i dr.'?! Vecina poslova ratarstva i stocarstva prenesena je na opéinske NO-e tijekom
1955. godine. Za sprjecavanje sto¢nih bolesti i lije¢enje stoke kotarski su NO-i ruko-
vodili veterinarskom sluzbom, poduzimali mjere za suzbijanje sto¢nih zaraza, osnivali
i upravljali radom kotarskih veterinarskih stanica, ambulanata i stanica za umjetno
oplodivanje, organizirali narodno prosvjeéivanje o vaznosti sto¢ne higijene.'*? Pre-
gled stoke za klanje provodili su do 1955., a zdravstveni nadzor Ziveznih namirnica
zivotinjskog podrijetla do 1957. godine. Veterinarske ustanove osnivali su do 1957., a
nadalje samo veterinarske stanice od vaznosti za Sire podrucje kotara.

3.2.2.4.5. Poslovi osnivanja zadruga i
reguliranja zadruznih odnosa

Osim spomenutih jo$ je jedna etatisticka mjera provodena na selu u poslije-
ratnim godinama. Rije¢ je o zadrugarstvu, procesu proletarizacije seljastva i tran-
sformacije privatnih poljoprivrednih posjeda u drustveno vlasnistvo. Kolektivizacija
je zapocela 1947., eskalirala 1949., a ve¢ 1953. osjetno jenjavala. Osnivanje zadruga
odobravali su do 1952. okruzna, oblasna ili republicka tijela, a kotarska su od 1946.
registrirala zadruge upisom u zadruzni registar na temelju rjesenja svojeg 10-a.'”® Do
tada su registraciju provodili okruzni sudovi. Kotarski NO-i trebali su sve upise za-
druznih organizacija iz registara okruznih sudova prenijeti u svoj registar i donijeti
rjeSenje o registraciji onih zadruga ¢ija su pravila i rad uskladeni s novim propisima.
Registar zemljoradnickih i zanatskih zadruga ponovo prelazi u nadleznost okruznog
suda 1954. godine.'** Kotarski su NO-i nadzirali rad zadruga i poslovnih saveza,
snabdijevali zadruge potrebnim sirovinama ili osnivali poduzeca za snabdijevanje za-
druga. U razdoblju 1952. — 1955. odobravali su osnivanje zemljoradnickih zadruga i
njihovih privrednih poduzeca, radnja i pogona, potvrdivali pravila i zavr$ne ra¢une,
odludivali o izdvajanju pogona, o prestanku rada ili o diobi, pripajanju i spajanju za-
druge, dijelili dobit izmedu zadruge i opéine, ponistavali odluke zadruge i obavljali
sve druge zakonom odredene poslove.'” Nakon 1955. kotarski NO-i rjesavaju zalbe

120 Osnovni zakon o zastiti bilja od bolesti i §teto¢ina, SL FNRJ 26(1954).

12t Uredba o suzbijanju i sprje¢avanju sto¢nih zaraza, SL FNR] 48(1948), 16(1949); Osnovni zakon o zastiti
stoke od sto¢nih zaraza, SL FNRJ 26(1954).

122 Uredba o veterinarskim stanicama, NN NRH 14(1949); Zakon o veterinarskoj sluzbi, NN NRH 6(1957);
Osnovni zakon o zadtiti stoke od sto¢nih zaraza, SL FNR] 26(1954).

Osnovni zakon o zadrugama, SL FNRJ 59(1946); Uredba o na¢inu osnivanja zadruga, o pravilima zadruga
i o upisu zadruga u zadruzni registar, NN NRH 33(1947).

124 Uredba o zemljoradni¢kim zadrugama, SL FNR]J 5(1954).
»  Isto; Uredba o zanatskim radnjama i zanatskim poduzeéima, SL FNRJ 5(1954).
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na rjesenja op¢inskih NO-a o zabrani osnivanja, prestanku, pripajanju, diobi i spa-
janju zemljoradnickih zadruga te reguliraju osnivanje i poslovanje zadruznih saveza:
nadziru rad kotarskih saveza zemljoradnickih zadruga i odobravaju osnivanje i pra-
vila poslovnog saveza zemljoradnic¢kih zadruga.'*

3.2.2.4.6. Sumarska i lovacka djelatnost

Sukladno Opéemu zakonu o Sumama'?” kotarski su NO-i brinuli o Sumama
na svojem podrudju. Do 1952. provodili su mjere zastite od pozara, elementarnih
nepogoda i insekata, zaposljavali lugare za nadzor i ¢uvanje Suma, podnosili admi-
nistrativno-kaznene prijave protiv poéinitelja sumskih Steta, a do 1955. poduzimali
mjere za suzbijanje i otklanjanje zaraza, upravljali Sumama koje nisu bile u sastavu
sumskog gospodarstva, nadzirali koriStenje privatnih Suma, osnivanje Sumarija i ko-
tarskih Sumskih poduzeca. Donosenje rjesenja o obvezi vlasnika Sumskog zemljista
da po$umi obesumljene povrsine i briga o melioraciji, ¢uvanju Suma od o$teéivanja
i nepravilnog koriStenja te provodenje nadzora nad zadruznim i privatnim Sumama
zadrzani su u nadleznosti kotareva do 1957. godine. Iako je tijekom vremena veéina
prvobitnih poslova iz podru¢ja Sumarstva prenesena na opéinske NO-e, na kotarske
su uprave za Sumarstvo s republickih tijela 1960. prenesena nova zaduzenja: provode-
nje zastite od erozija i bujica kao primjerice odrzavanje protuerozivnih sustava, nad-
zor nad koriStenjem erozivnih zemljista i nad organizacijama koje provode zastitne
mjere'®® te izdavanje odobrenja za sjecu i uporabu pojedinih vrsta drveéa kao $to su
aris, brijest i crni grab'®.

Podru¢je lovstva zakonski je regulirano od 1947. godine."*® Kotarski su NO-i
upravljali drzavnim lovi$tima na svojem podrudju i izdavali lovacke karte, a od 1952.
imali su pravo oduzeti lovista lova¢kim organizacijama i zabraniti lov pojedinih vrsta
divlja¢i®'. Od 1955. navedeni poslovi preneseni su na opéine. Do 1952. kotarski su
NO-i predlagali ministarstvu, odnosno oblasnomu NO-u dodjelu lovista lovackim
organizacijama, a od 1952. nadalje odredivali granice lovista i dodjeljivali lovista lo-
vackim drustvima. Odobrenja za osnivanje lovackih drustava izdavala su republicka
tijela uz prethodnu konzultaciju s kotarskim NO-ima.'*?

126 Privremena odluka o uvjetima i postupku za pripajanje poduzec¢a, radnja i pogona zadruznim poslovnim

savezima, SL FNR] 49(1956).
127 Opéi zakon o Sumama, SL FNRJ 106(1947).
128 Zakon o zastiti zemljiSta od erozije i bujica, NN NRH 25(1960).

122 Odluka o prenosenju poslova izdavanja dozvola za sje¢u i upotrebu pojedinih vrsta drveéa iz nadleznosti

republi¢kih u nadleznost kotarskih organa uprave nadleznih za poslove Sumarstva, SL FNR] 8(1960).
130 Osnovni zakon o lovu, SL FNRJ 105(1947).
131 Zakon o lovu, NN NRH 84(1949).

132 HR-DAVZ-35 Narodni odbor kotara Varazdin (1945-1963). 2.1.4. Opdi spis. Okruznica Uprave §umarstva
Drzavnog sekretarijata za poslove narodne privrede o postupku osnivanja lovackih drustva. 31143/11.
kolovoza 1953.
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3.2.2.4.7. Ribarska djelatnost

U podru¢ju morskog ribarstva kotarski su NO-i od 1945. nadzirali ribolov i
ribolovne vode, brinuli o unapredenju ribarstva, usmjeravali i potpomagali ribarsku
privredu i rad ribarskih proizvodackih zadruga, vodili evidenciju ribara, ribarski ka-
tastar i statistiku, organizirali obavje$tajnu sluzbu o pojavi, kretanju i nestajanju ribe
te pruzali pomo¢ MNO-ima u organizaciji ribarske djelatnosti.'** Od 1950. Op¢im
zakonom o morskom ribolovu'®* definirani su specifi¢ni poslovi morskog ribarstva.
Do 1955. kotarski su NO-i potvrdivali pravila ribarskih zadruga, odredivali grani-
ce morskog ribolova u rijekama koje utje¢u u more, izdavali odobrenja za privredni
ribolov i sportski ribolov podvodnom puskom, a do 1963. odredivali ribolovna po-
drugja, lovista za ribolov na malu plavu ribu'® i za lov jastoga i hlapova, zone za sta-
jace tunolovke, polozaje na kojima je dopusten lov ludrom, vodili ribarski registar za
svoje podrugje®® i dr. Veéi dio poslova iz slatkovodnog ribarstva'?’, primjerice briga o
unapredenju ribarstva i vodenje nadzora nad ribolovnim vodama i ribolovom, uprav-
ljanje ribolovnim revirima i izdavanje ribolovnih odobrenja, preneseni su s kotarskih
na op¢inske NO-e 1955. godine. Iz republic¢ke u kotarsku nadleznost 1958. prelazi
odredivanje slatkovodnih ribolovnih podru¢ja i ribolovnih revira.'*®

3.2.2.4.8. Poslovi reguliranja prometa

Poslovi prometa bili su podijeljeni izmedu odsjeka unutarnjih poslova i privred-
nog odsjeka."? Odjeli prometa u sastavu privrednog odsjeka provodili su nadzor nad
pravilnim odvijanjem prometa i primjenom prometnih propisa, odrzavali putove III.
reda koji su povezivali dvije ili viSe op¢ina i bili od neposredne vaznosti za podru¢je
tih opéina, izdavali odobrenja za gradenje prilaznih putova, organizirali i provodili
zimsku sluzbu, zabranjivali ili ograni¢avali promet i odredivali mjesta za prometne
znakove.""® Osim odrzavanja putova, do 1963. odobravali su redovne linije za prijevoz
putnika i robe na podrudju kotara i propisivali tarife za usluge prijevoza.'"! Do 1957.

13 HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. Uputstvo o nadleznosti Povjerenistva
za ribarstvo (bb/1948).

134 SL ENRJ 12(1950).

1% Pravilnik o ribolovu na malu plavu ribu, NN NRH 10(1954).

136 Zakon o morskom ribarstvu, NN NRH 29(1955).

137 Zakon o slatkovodnom ribarstvu, NN NRH 29(1951).

138 Zakon o slatkovodnom ribarstvu, NN NRH 26(1958).

13 Usporedi: HR-HDA-317 Komitet za zakonodavstvo i izgradnju narodne vlasti pri Vladi NRH (1949-
1950). Okruznica o razgrani¢enju poslova povjerenistva i uprava za lokalni saobradaj i odsjeka unutrasnjih
poslova. 4844/17. ozujka 1949.

140 HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945-1953). Odjel za zakonodavstvo i organizaciju drzavne
uprave. OkruzZnica o osnivanju i nadleznosti uprave za lokalni saobra¢aj. 7710/17. travnja 1948,; Uredba
0 javnom cestovnom saobra¢aju, NN NRH 35(1953).

Odluka o nadleznosti za propisivanje tarifa za prijevoz putnika i robe u javnom cestovnom prometu, NN

NRH 11(1956).
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odobravali su vozni red na redovnim linijama i odredivali mjesta za autobusne sta-
nice. Od 1961. tijela drzavne vlasti, uklju¢ujuéi i kotarske NO-e, osnivali su za odr-
zavanje cesta poduzeéa za putove.'*? Ako nisu imali financijske i kadrovske uvjete za
osnivanje poduzeca kotarski su NO-i mogli i nadalje sami odrzavati putove III. reda
ili ih povjeriti op¢inskim NO-ima.

3.2.2.4.9. Vodoprivredna djelatnost

Vedi dio poslova vodoprivrede bio je u kompetenciji republickih tijela. Osniva-
njem vodnih zajednica 1952.% kotarski NO-i napla¢uju vodni doprinos (do 1955.) i
provode nadzor nad vodnim zajednicama na svojem podrudju, odobravaju njihov plan,
proracun i zavr$ni racun, u slu¢aju nezakonitog djelovanja ukidaju odluke njihovih
tijela, a na trazenje Izvr$nog vije¢a Sabora daju suglasnost za postavljanje direktora.
Osim navedenih poslova do 1963. nadzirali su koristenje i odrzavanje hidromeliora-
cijskih sustava'#, donosili godisnji program za zastitu od $tetnog ucinka voda i raci-
onalno koristenje voda te osnivali fondove voda.'® Povremeno su izdavali odobrenja
za iskop $ljunka i pijeska, vodili vodopravne sporove prvog i drugog stupnja, provodili
nadzor nad izvorima, jezerima, vodotocima u sastavu opéenarodne imovine i provo-
dili druge mjere zastite voda.

3.2.2.4.10. Turisticka i ugostiteljska djelatnost

Kotarski NO-i razvijali su turizam, osnivali turisti¢ka poduzeda i urede, ime-
novali turisticke odbore kao savjetodavna tijela za pitanja turizma, brinuli o obnovi
turistickih objekata, provodili nadzor nad iznajmljivanjem soba, nad primjenom utvr-
denih tarifa turistickih usluga, propagandnom djelatno$é¢u, turistickim publikacijama
i sluzbom turisti¢kih vodi¢a na svojem podrudju.'* Sukladno Uredbi o ugostiteljskim
poduze¢ima'? izdavali su privatnim osobama i dru$tvenim i zadruznim organiza-
cijama odobrenja za otvaranje ugostiteljskih poduzeca, provodili nadzor nad njiho-
vim radom, higijenskim prilikama i financijskim poslovanjem, odobravali obavljanje
ugostiteljskih usluga izvan poslovnog mjesta, propisivali dodatne uvjete za osnivanje
ugostiteljskih radnji, odobravali osnivanje radnji u sastavu ugostiteljskih poduzeca,
donosili rjeSenja o privremenoj ili trajnoj zabrani obavljanja ugostiteljske djelatnosti,
o razrje$enju direktora, o raspustanju radnickih savjeta i upravnih odbora. Odobre-
nja za otvaranje privatnih ugostiteljskih radnji izdavali su, kao i trgovacke, sukladno

142

Zakon o poduzedima za putove, 27(1961).

14 Op¢a uredba o vodnim zajednicama, SL FNRJ 6(1952).

144 Zakon o izgradnji i iskori$tavanju hidromelioracionih sistema, NN NRH 25(1960).
145 Uredba u upravljanju fondovima voda, SL FNRJ 43(1956).

146 HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. Uputstvo o nadleznosti uprava za
turizam (bb/ 1948).

W SL FNRJ 32(1949).
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Privremenomu uputstvu o izdavanju ovlastenja i dozvola za trgovacke i ugostiteljske
radnje i Osnovnom zakonu o privatnim trgovackim radnjama.'*® Od 1955. rad ugo-
stiteljskih poduzeéa i radnji uglavnom reguliraju opéinska tijela.

3.2.2.5. Gradevinska i komunalna djelatnost

Jedan od primarnih ciljeva poslijeratnog razdoblja bila je obnova unistenih ne-
kretnina. Gradevinski odjeli NO-a slijede¢i planove Ministarstva gradevina NRH su-
djelovali su u obnovi prometnica i uspostavi prometa, u gradnji privremenih nastambi,
u obnovi porusenih sela i provodenju drugih gradevinskih zadataka.'”’

Gradevinske su dozvole kotarski NO-i izdavali u razdoblju 1945. — 1955. Od
1948. izgradnja seoskih gospodarskih i malih stambenih objekata prenesena je na
MNO. Kotarske komisije za prijem provedenih gradevinskih radova, odnosno ko-
misije za pregled provjeravale su provedene radove i izdavale uporabne dozvole."”
Kotarske komisije bile su do 1952. nadlezne za tehnicki pregled gradevinskih rado-
va lokalne vaznosti, a od 1952. za sve objekte izuzev onih koji su zakonski stavljeni u
nadleznost republickih tijela. Od 1955. komisije za tehnicki pregled osnivaju uglav-
nom op¢inski NO-i, a kotarske komisije obavljaju tehnicke preglede velikih privred-
nih objekata i onih koje je odredilo republicko tijelo. Gradevinske dozvole javnih i
privatnih objekata osim onih u neusorenim selima od 1952. izdavane su na temelju
rjeSenja komisije za reviziju glavnih projekata.”' Za projekte kapitalne i drustvene iz-
gradnje takva je praksa propisana ve¢ 1948. godine.”* Kotarska komisija za reviziju
glavnih projekata obavljala je od 1952. samo reviziju projekata stambenih i privrednih
zgrada gradana i zadruga, a od 1954. i reviziju projekata kapitalne izgradnje i obje-
kata dru$tvene namjene.

Projekte su izvodili ovlasteni projektni biroi. Odobrenja za osnivanje projek-
tnih biroa do 1954. izdaju republicka, a nadalje kotarska tijela.

Kako bi se rijesilo stambeno pitanje radnika i sluzbenika kotarski NO-i mo-
gli su investitorima za podizanje stambene zgrade dodijeliti zemljiste iz svoje opéena-
rodne imovne ili postoje¢e stambene zgrade iz fonda opéenarodne imovine s najvise
dva stana prenijeti u ¢jelini ili kao pojedine dijelove, uz naknadu, u osobno vlasnis-
tvo radnika i sluzbenika."*

148 NN NRH 14(1945); SL FNR] 39(1948).

149 HR-DAVZ-651 Okru#ni narodni odbor Varazdin (1945-1947) 5.1. Gradevinski odjel. Izvjestaj o radu od
dana oslobodenja upué¢en Ministarstvu gradevina NRH. 1056/29. svibnja 1945.

150 Pravilnik o pregledu i prijemu izvrSenih gradevinskih radova, SL FNRJ 9(1949); Pravilnik o tehni¢kom
pregledu izvedenih gradevinskih objekata, SL FNR]J 24(1952).

51 Uredba o gradevinskom projektiranju, SL FNR] 12(1952).

52 Osnovna uredba o gradenju, SL FNR]J 46(1948).

53 Uredba o gradevinskom projektiranju, SL FNRJ 6(1954).

54 Uredba o izgradnji stambenih zgrada radnika i sluzbenika, SL FNRJ 23(1951).



Tuk, A. Stvarna nadleznost kotarskih narodnih odbora
Arh. vjesn. 59(2016), str. 275-322

Gradevinsku kontrolu i kaznjavanje gradevinskih prijestupa kotarski su NO-i
provodili sukladno OZNO-u iz 1946. godine. Pravno je gradevinska inspekcija reguli-
rana 1948. godine.” U to vrijeme gradevinska je inspekcija nadzirala samo kapitalnu
gradnju i gradnju za drustveni standard. Od 1952. gradevinska inspekcija nadlezna je
za sve objekte izuzev onih u neusorenim selima."”® Provjeravala je izvodi li se objekt
uz potrebnu gradevinsku dozvolu i prema odobrenomu projektu, naredivala mjere za
uklanjanje nedostataka i nepravilnosti, a u krajnjem slucaju donosila rjesenje o ruse-
nju objekta. Veéinu poslova inspekcije preuzeli su 1955. opéinski NO-i (ako su imali
ovlastene djelatnike), a kotarska je gradevinska inspekeija od 1955. nadalje provodi-
la nadzor samo nad objektima koji su se prostirali na podru¢ju dvije ili vi$e op¢ina i
nad onima koje je odredilo republicko tijelo.

Za sve investicijske gradevinske radove, nabavu i montazu opreme propisana
je 1954. obvezna izrada investicijskog programa.”” Investicijske programe odobrava-
le su kotarske komisije, izuzev velikih investicija koje su zakonski stavljene u nadlez-
nost republickih tijela.

Od 1949. zakonom je propisano generalno urbanisti¢ko planiranje.”® Kotar-

ski NO-i donosili su osnovne postavke generalnog urbanisti¢kog plana uz suglasnost
republickih tijela i davali suglasnost na urbanisti¢ke planove pojedinih mjesta. Za
pripremu plana NO-i su mogli osnovati urbanisticke savjete, a za izradu plana ur-
banisticke zavode. Od 1953. izrada regulacijskih osnova ulazi u op¢inski resor, ali u
praksi su kotarevi i nadalje aktivno uklju¢eni u poslove planiranja. Sukladno zakon-
skim odredbama iz 1961. kotarski su NO-i donosili regionalni prostorni plan, davali
primjedbe na opéinske urbanisticke programe i osnivali komisiju za stru¢nu procjenu
op¢inskih detaljnih urbanisti¢kih planova.””

Komunalno-gradevinski odjeli upravljali su stambenim zgradama.'*® Kotarski
su NO-i sklapali ugovore o izgradnji stambenih zgrada, vodili evidenciju stambenih
prostora, donosili propise o njihovu ¢uvanju, koristenju i odrzavanju, raspodjeli sta-
nova, stambenoj tarifi, stambenim kategorijama, naknadi za uporabu vrtova, ku¢-
nom redu, raspodjeli i uporabi stambenih fondova, o radu stambene zajednice i dr.
Poslovi iz stambenog resora postepeno su preneseni na opéine izmedu 1953. i 1955.
godine. Kotarski su NO-i usmjeravali opéinsku stambenu izgradnju i sukladno za-
konskoj regulativi iz 1958. davali suglasnost za izgradnju upravnih zgrada iz sredstava

1% Uredba o gradevinskoj inspekeiji, SL FNR] 46(1948).
156 Uredba o gradevinskoj inspekciji, SL FNR]J 12(1952).
157 Uredba o izradi i odobrenju investicionih programa i o polaganju depozita za osiguranje isplate investicijskih
radova, SL FNRJ 5(1954).

Osnovna uredba o generalnom urbanisti¢kom planiranju, SL FNR] 78(1949).

158

159

Zakon o urbanisti¢kom i regionalnom prostornom planiranju, NN NRH 20(1961).
160 Uredba o upravljanju stambenim zgradama, SL FNR] 29(1954).
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komora, stru¢nih udruzenja, banaka i drugih organizacija koje su financirane iz drus-
tvenih sredstava.'!

U segmentu komunalnih poslova kotarski su NO-i provodili elektrifikaciju,
melioraciju zemljista, izgradnju kanalizacije, poduzimali preventivne mjere protiv
elementarnih nepogoda, donosili opée smjernice za izgradnju i uporabu komunal-
nih objekata i uredaja, propise o upravljanju grobljima, odrzavanju ¢istoée na jav-
nim mjestima i dr. Za potrebe obavljanja komunalnih djelatnosti NOK je osnivao
komunalna poduzeéa i ustanove. Velik broj komunalnih zadataka bio je od 1945., a
posebno od 1952. u domeni lokalnih jedinica. Od 1955. komunalni poslovi lokalne
vaznosti u potpunosti su preneseni na op¢ine, a kotarski NO-i organiziraju i provode
komunalne radove od vaznosti za nekoliko op¢ina ili za podrugje cijelog kotara i one
koji zahtijevaju ve¢a materijalna ulaganja.'®” Poti¢u ravnomjernu izgradnju komunal-
ne infrastrukture, integraciju komunalnih djelatnosti i standardizaciju komunalnih
usluga za podrucje kotara, povezuju komune elektricnom energijom i vodoopskrb-
nim sustavom, reguliraju podzemne vode izgradnjom hidrotehni¢kih melioracijskih
sustava i osnivaju saveze, komore, zavode i biroe za podru¢je komunalnih djelatnosti.

Kotarski su NO-i provodili i mjere protiv elementarnih nepogoda: gradili i
odrzavali sustave za obranu od poplava'® i organizirali dimnjacarsku sluzbu. U raz-
doblju 1947. — 1955. izdavali su odobrenja za privatne dimnjacarske radnje, odredi-
vali dimnjacarska podrudja i visinu dimnjacarske naknade, nadzirali provedbu dim-
njacarske sluzbe, a nakon 1955. davali op¢inskim NO-ima suglasnost na rjesenja o

dodjeli drugih podru¢ja ovlastenim dimnjacarima.'**

3.2.2.6. Financijska djelatnost

Reforme ideolosko-politickog svjetonazora i ekonomsko-financijskog sustava
FNR]J utjecale su na ucestale promjene poslovanja i organizacije rada kotarskih fi-
nancijskih odsjeka.

U etatistickom sustavu visa su tijela odredivala visinu prihoda, pa ¢ak i op-
seg i vrstu rashoda nizih tijela vlasti. Kotarski su financijski odjeli sastavljali godisnji
proracun prema unaprijed zadanomu saveznomu odnosno republi¢komu planu.'® U
sastav kotarskog prorac¢una ulazili su prora¢uni MNO-a i kotarskih ustanova te su
kotarski financijski odjeli provodili redovnu kontrolu financijskog poslovanja i pro-
vedbe proracuna MNO-a, svojih ustanova i financijskih planova drzavnih privrednih

161

Uredba o posebnim uslovima izgradnje stambenih i upravnih zgrada, SL FNR] 15(1958).
12 Usporedi: Vukasinovi¢, D., Vujadinovi¢, M. Uloga srezova u sistemu komunalne samouprave. Nova
administracija (Beograd). IX, 9(1961), str. 738-739.

16 Uredba o obrani od poplava, NN NRH 104(1948), 72(1951), 18(1960).

164 Pravilnik o organizaciji i nadinu obavljanja dimnjacarske sluzbe, NN NRH 33(1952), 18(1960).

1 Usp. Bilandzi¢, R. Historija Socijalistitke federativne republike Jugoslavije. Zagreb: Skolska knjiga, 1978
str. 120.
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poduzeca lokalne vaznosti. Slabljenjem etatisti¢kih tendencija i ja¢anjem decentrali-
zacije od 1952. nadalje NO-i dobivaju sve ve¢u samostalnost u razradi prora¢una u
okviru drustvenog plana zajednice.

Kotarski financijski odjeli pored redovnih ra¢unovodstvenih poslova, knjizenja
prihoda i rashoda, obra¢una placa i izrade financijskih izvjestaja, velik su dio vreme-
na razrezivali i naplaéivali poreze, vodili porezno knjigovodstvo i evidenciju naplate
poreza po vrstama i oblicima, kontrolirali razrez i naplatu mjesnog samodoprinosa i
obra¢unavali drzavne takse i tro$arine.'® Takva je praksa nastavljena do 1954. kada
zapocinje prenosenje poreznih poslova na op¢inske financijske odjele. Na opéine je u
pocetku prenesena naplata redovnih poreza, potom razrez i naplata poreza na nasljeda
i darovanja, obracun i naplata drzavnih taksi, a na kraju i prisilna naplata poreza po
svim oblicima.'”” Navedeni poslovi nisu prebacivani na male op¢ine jer su one prela-
skom na komunalni sustav trebale prestati s radom. Tako su do kraja 1954. ili tijekom
1955. operativni financijski poslovi preneseni na op¢ine, a kotarski financijski odjeli
nadalje provode analiticke, instrukcijske i kontrolne zadatke te razvijaju jedinstveni
sustav financijskog poslovanja na svojem podrudju.

Kotarski su NO-i od 1948. mogli osnivati komunalne banke.'*® Poslove nadzo-
ra i unapredenja rada komunalnih banaka obavljala su u prvim godinama republicka
tijela. Komunalne su banke 1954. definirane kao privredne organizacije s posebnim
polozajem prema kojima kotarski NO-i obavljaju prava osnivaca: daju jamstva za ob-
veze banke, imenuju i smjenjuju predsjednika i ¢lanove upravnog i nadzornog odbora,
postavljaju direktora, odobravaju statut, proracun i zavr$ni racun, kontroliraju poslo-
vanje i odreduju koliki dio dobiti banke pripada kotaru.'” Od 1955. pravo osnivanja
komunalne banke dobivaju i op¢inski NO-i. U razdoblju 1955. — 1957. kotarsko vi-

jece i vijec¢e proizvodaca davali su suglasnost op¢ini za osnivanje komunalne banke.

Na prijelazu s drzavnog na samoupravni socijalizam kotarski NO-i poceli su
formirati fondove za unapredenje privrednih i drustvenih djelatnosti (za putove, po-
ljoprivredu, $umarstvo, upravljanje vodama, stipendije, vatrogastvo i dr). Kotarski
NO-i odredivali su namjenu sredstava i uvjete pod kojim se sredstva mogu koristiti.

Za potrebe investicija privrednim su organizacijama dodjeljivani krediti ili za-
jmovi."”® Kotarski NO-i sudjelovali su u kreditiranju drzavnog i zadruznog sektora te
provodili nadzor nad koristenjem kredita. Davali su garancije za zajmotrazioce, odre-
divali rokove otplate i minimalne kamatne stope, odobravali davanje zajmova iz ko-
tarskih fondova i provodili nadzor nad kreditnim poslovanjem komunalnih banaka.

166 HR-DAVZ-651 Okru?ni narodni odbor Varazdin (1945-1947). 1.5. Mjese¢ni izvjestaji o radu kotarskih
NO-a (1945-1946).

167 HR-DAVZ-670 Narodni odbor op¢ine Varazdin Vanjski (1952-1955). 2.1.3. Op¢i spisi. Zapisnik
savjetovanja o prenoSenju nadleznosti s kotarskih na op¢inske NO-e. 4246/ 23. kolovoza 1954.

168 Uredba o komunalnim bankama i mjesnim $tedionicama, SL FNR] 71(1948).

19 Uredba o bankama i $tedionicama, SL FNRJ 4(1954).

170 Uredba o zajmovima za investicije u privredi, SL FNR] 4(1954).
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Od 1953. u kotarskim NO-ima osnivane su financijske inspekcije'”! za vrienje
kontrole nad primjenom propisa o financijskom poslovanju privrednih organizacija,
ustanova i zanatskih radnji i nad radom tijela drzavne uprave u poslovima obracu-
na i naplate poreza. U slu¢aju nezakonitog poslovanja inspekcija je podnosila prijavu
sucu za prekrsaje ili javnomu tuzitelju ako je utvrdena nepravilnost predstavljala ka-
zneno djelo. Od 1957. financijsku su inspekeiju u pravilu provodile opéine, a kotar-
ska je inspekcija obavljala samo poslove po nalogu republicke financijske inspekcije.

Uvodenjem privrednog sustava ,obracunske pla¢e-dobiti“/’* pocetkom 1954.
kotarski NO-i dobili su punu vlast u raspodjeli dobiti poduzeéa'”: mogli su je cije-
u ugraditi u svoj proracun, podijeliti na plaé¢e radnika ili koristiti za investicije po-
lu ugradit j p podijeliti na pl dnika ili koristit ticije p

uzeca. Kotarski -1 imali su pravo rasporediti svoj dio dobiti i opéinama na po-
duzeda. Kotarski NO li sup pored j dio dob p p
drugju kotara.

Pocetkom 1958. nastupio je novi platni sustav u kojem republicka tijela odre-
duju koji dio poreza na dohodak pripada kotaru, a kotarsko vijeée i vijeée proizvo-
daca koji dio poreza na dohodak pripada opéini. Kotarski NO-i mogli su ustupiti i
op¢inama dio poreza na promet i dio svojih udjela u taksama."”* Iako su novim su-
stavom na op¢ine preneseni manje-vise svi poslovi upravljanja osnovnim sredstvima i
raspodjele prihoda privrednih organizacija'”®, kotari su i nadalje zadrzali odlu¢uju¢u
financijsku ulogu jer su dijelili sredstva izmedu kotara i op¢ine te raspolagali najve-
¢im dijelom sredstava namijenjenih privrednom razvoju.

U daljnjem razdoblju kotarski financijski odjeli rasporedivali su zajednicke pri-
hode, nadzirali ostvarenje prihoda kotara i svih fondova te izvrsenje drustvenog plana,
koordinirali poreznu politiku opéina, donosili preporuke za unapredenje financijskog
poslovanja i vodili drugostupanjske postupke povodom zalbi na opéinska rjesenja.'”®

3.2.2.7. Imovinsko-pravni poslovi

U podrudju imovinsko-pravnih poslova kotarski su NO-i tijekom cijelog pro-
matranog razdoblja zadrzali primat u provodenju prvostupanjskih postupaka. Sustav-
ne politicko-ekonomske mjere utjecale su na stvaranje opseznog fonda opéenarodne
imovine, ali i dovodile do zamr$enih imovinsko-pravnih odnosa koje su od 1945. pa
do Sezdesetih godina uglavnom uredivali kotarski NO-i i njihove brojne komisije.

7t Uredba o financijskoj inspekciji, SL FNR] 43(1953), 5(1954), 32(1954).

7 Usp. Bilandi¢, R. Historija Socijalisticke federativne republike Jugoslavije. Zagreb: Skolska knjiga, 1978,
str. 223-225.

173 Uredba o raspodjeli ukupnog prihoda privrednih organizacija, SL FNRJ 54(1954).

74 Dordevi¢, J. Drustveno-politicko i dréavno uredenje Jugoslavije. Beograd : Savez udruzenja radnika Jugoslavije,
1959, str. 232.

17> Zakon o sredstvima privrednih organizacija, SL FNR] 54(1957); Zakon o doprinosu iz dohotka privrednih
organizacija, SL FNR]J 52(1957); Zakon o doprinosu budZeta iz li¢cnog dohotka radnika, SL FNR]J 52(1957).

176 HR-DAVZ-35 Narodni odbor kotara Varazdin (1945-1963). 2.6. Organizacija uprave (1959-1962).
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Po zavrsetku Drugog svjetskog rata KPJ je kao nuznu mjeru izgradnje soci-
jalizma poduzela procese podrzavljenja sredstava za proizvodnju: konfiskacijom, se-
kvestracijom i nacionalizacijom u vlasniStvo drzave dosli su privredni objekti i dio
zemlji$nih posjeda, a agrarnom reformom uglavnom zemljisni posjedi.

Tijekom 1944. i 1945. doneseno je nekoliko zakona prema kojima su provede-
ne konfiskacija i sekvestracija. Konfiskacija je izricana kao vrsta kazne za pocinitelje
kaznenih djela i kao revolucionarna mjera prema osobama koja su proglasena nepo-
dobnima ili opasnima za drzavu."”” Za potrebe konfiskacije imovine ratnih neprija-
telja, kotarski NO-i dostavljali su sudu podatke o pociniteljima kaznenih djela pro-
tiv kojih nije proveden kazneni postupak jer su stradali ili pobjegli iz zemlje, zajedno
s popisom njihove pokretne i nepokretne imovine. Postupak konfiskacije njemacke
imovine provodile su kotarske komisije koje su posao trebale zakljuciti do 15. rujna
1945. godine."”® Od 1951. konfiskacija je izricana iskljucivo kao sporedna sudska ka-
zna zbog pocinjenja kaznenog djela."””

Nacionalizacija je provodena u tri navrata. U prvoj 1946."% i drugoj 1948."®!
kotari nisu imali posebne ovlasti. Postupak nacionalizacije najamnih zgrada i grade-
vinskog zemlji$ta'®? provodile su op¢inske komisije od 1958., a kotarski su NO-i rje-
savali drugostupanjske predmete i odredivali uze gradevinsko podruéje unutar kojeg
je provodena nacionalizacija gradevinskih zemljista.

Agrarnom reformom, preraspodjelom zemlje u korist malih zemljoradnika,
zemlja je po zavrSetku rata oduzeta poljoprivrednicima koji su imali vise od 25 — 35
ha'®, a 1953. '* onima koji su imali preko 10 ha obradivog zemljista. Kotarska ko-
misija za agrarnu reformu kao prvostupanjsko tijelo provodila je postupak i donosila
odluke o utvrdivanju agrarnih objekata, kontaktirala s mjesnim odborima agrarnih
interesenata i sastavljala popise interesenata i osoba zainteresiranih za kolonizaciju,
utvrdivala agrarne subjekte s naznakom dodijeljenih povr$ina, donosila odluke o do-
djeljivanju zemlji$ta, uvodila agrarne subjekte u posjed, utvrdivala naknadu za odu-
zetu zemlju i dostavljala sudu pravomo¢ne odluke radi zemljisnoknjizne provedbe.
Drugostupanjsko tijelo ¢inile su okruzne komisije koje su i nakon ukidanja okruga
nastavile djelovati, naj¢es¢e u kotarskim sjedistima gdje su dobile i potrebnu admini-

177 Zakon o konfiskaciji imovine i o izvrSenju konfiskacije, SL FNR]J 40(1945).
178 Uputstvo za provedbu Zakona o konfiskaciji imovine i o izvrenju konfiskacije, NN NRH 4(1945).

179

Zakon o izvr$enju kazni, mera bezbednosti i vaspitno-popravnih mera, SL FNRJ 47(1951).
180 Zakon o nacionalizaciji privatnih privrednih poduzeé¢a, SL FNR] 98(1946).

181 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalizaciji privatnih privrednih poduze¢a, SL FNR]

35(1948).
Zakon o nacionalizaciji najamnih zgrada i gradevinskog zemljiSta, SL FNRJ 52(1958).

182

183

Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji, SL FNR] 64(1945); Zakon o provodenju agrarne reforme i
kolonizacije na podru¢ju Federalne Hrvatske, NN NRH 80(1945); Zakon o provodenju agrarne reforme
i kolonizacije na podru¢ju NRH, NN NRH 111(1947).

Zakonu o poljoprivrednom zemljiSnom fondu opéenarodne imovine i dodjeljivanju zemlje poljoprivrednim

organizacijama, SL FNR]J 22(1953).

184
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strativiu pomo¢.'® Kotarske su komisije posao uglavnom zavrsile 1947.%¢, ali tijekom
pedesetih godina, posebno nakon smanjenja cenzusa kotarske su komisije i nadalje
rjeSavale prvostupanjske predmete o utvrdivanju objekata agrarne reforme i dodjeli
zemlji$ta, a povremeno i o oduzimanju zemlji$ta. Drugostupanjske postupke vodile
su povodom Zalbi na odluke op¢inske komisije o davanju zemljiSta u zakup ako odre-
deno domadinstvo nije imalo kapaciteta za obradu zemljista.

Od 1953. sva poljoprivredna zemljista iznad 10 ha usla su u zemljisni fond i
kao opéenarodna imovina dodijeljena su poljoprivrednim organizacijama. Kotarske
komisije donosile su rjesenja o izdvajanju dijela privatnog obradivog zemljiSta u op-
¢enarodni zemlji$ni fond, a kotarske su sluzbe upravljale fondom, vodile evidenciju
zemlji$ta, podnosile zahtjeve za upis u zemljisne knjige, dodjeljivale i u pojedinim slu-
¢ajevima oduzimale zemlju poljoprivrednim organizacijama, mijenjale ili prodavale
zemljista i vodile brigu o zemljistu koje nije dodijeljeno poljoprivrednim organizaci-
jama. Navedeni su poslovi 1955. preneseni na opéinske NO-e. Kotarske komisije za
poljoprivredni zemljisni fond nastavile su djelovati kao prvostupanjska tijela do 1957.,
a svoja rjesenja o izdvajanju zemljista dostavljati opéinama na daljnje uredovanje. Na-
kon 1957. kotarske komisije rjeSavaju samo one predmete koji su pokrenuti do 18.
prosinca 1957., provode drugostupanjske postupke zbog zalbi na rjesenja op¢inskih
komisija i nadziru provodenje zakona.

Ovisno o njezinoj vaznosti, opéenarodnom su imovinom od 1945. nadalje
upravljala drzavna tijela, od lokalnih do saveznih, i njihove ustanove ili poduzeca.
Kotarski NO-i mogli su svoju imovinu predati na upravljanje nizim NO-ima ili da-
ti na kori$tenje poduze¢ima i ustanovama uz zadrzavanje prava upravljanja.'”” Samo
Prezidijum Sabora NRH mogao je donijeti rjesenje o predaji imovine NO-a na uprav-
ljanje republickim tijelima. Jedino su stambene zgrade i gradilista, osim onih koji ne-
posredno sluze republickim ili vi$im lokalnim tijelima, predane 1946. na upravljanje
isklju¢ivo mjesnim odnosno gradskim NO-ima.'$®

Za potrebe drustveno-ekonomskog i kulturnog razvoja provodena je ekspro-
prijacija nekretnina gradana, drustvenih organizacija ili udruzenja gradana.” Ko-
tarske komisije provodile su postupak tijekom cijelog razdoblja i donosile rjesenja o
eksproprijaciji u korist drzavnih tijela, zadruga ili organizacija. Kotarske su sluzbe

1% HR-HDA-279 Predsjedni$tvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. Uputstvo Odjela za agrarnu reformu i
kolonizaciju Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva br. 34592-VII-1947. o nastavku rada okruznih komisija
za agrarnu reformu (9049/1947).

18 HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. Obavijest Odjela za agrarnu reformu
i kolonizaciju Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva br. 37871-VII-1947. o provodenju agrarne reforme
povodom donosenja Zakona o administrativno-teritorijalnoj podijeli (11459/1947).

187 HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945-1953). Uputstvo o upravljanju opéenarodnom imovinom.
8862/1947.

18 Naredba Vlade o prelazu stambenih zgrada i gradiliSta mjesnog znac¢aja pod upravu mjesnih odnosno
gradskih narodnih odbora, NN NRH 138(1946).

18 Osnovni zakon o eksproprijaciji, SL FNR] 108(1947); Zakon o eksproprijaciji, SL FNR] 12(1957).
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donosile rjesenja o izvodenju pripremnih radova, prihvacale ili odbijale prijedloge za
eksproprijaciju, utvrdivale naknadu za eksproprijaciju poljoprivrednog, neplodnog i
gradevinskog zemljista i dr.

I u poslovima arondacije' i komasacije'!, mjerama za okrupnjavanje zemljista,

vedina poslova bila je na kotarskim komisijama koje su provodile postupak, donosile
i provodile rjesenja te brinule o zemlji$no-knjiznoj provedbi i na kotarskim upravnim
sluzbama koje su organizirale potrebne predradnje, odlucivale o provodenju postupa-
ka, pratile rad komisija i brinule o pravilnoj provedbi postupka.

Kotarski NO-i imali su glavnu ulogu i u postupku uredenja imovinskih odnosa
nastalih uzurpacijom zemljista opéenarodne imovine. Ve¢ su 1947. kotarske komisije
za agrarnu reformu i kolonizaciju donosile prvostupanjska rjeSenja o priznanju uzur-
pacija ili o dodjeli zemlje nekadasnjih zemljisnih zajednica interesentima. Zbog zau-
ze¢a zemlji$ta opéenarodne imovine kotarske su komisije tijekom pedesetih godina
provodile postupke i donosile rjesenja o uzurpaciji, a kotarska tijela obavljala admini-
strativne i tehnicke poslove za komisije, obavljala uvidaj na terenu, provodila nadopu-
nu postupaka i dostavljala rjesenja uredu za katastar i zemljisno-knjiznim uredima.”

Osim navedenih zadataka, kotarski su NO-i uredivali i nesredene imovinsko-
pravne odnose nastale reorganizacijom seljackih radnih zadruga (SRZ)": ponistavali
zakljucke skupstine o spajanju SRZ-a sa zemljoradni¢kom zadrugom, davali sugla-
snost na rjesenja komisije o predaji imovine SRZ-a kotarskomu savezu zemljorad-
nickih zadruga, raspolagali imovinom SRZ-a, izdavali potvrde ¢lanovima o povratu
njihove imovine, izvje$tavali ih o njihovim pravima i obvezama prilikom istupanja iz
zadruge i obavljali druge potrebne radnje u suradnji s kotarskom komisijom za reor-

ganizaciju ili likvidaciju SRZ-a.

Sukladno Uredbi o kontroli prometa nepokretninama,'* kotarski NO-i odo-
bravali su prijenos nekretnina kupoprodajom ili darovanjem kako bi onemogucili fi-
nancijske $pekulacije ili pove¢anje zemljista iznad dopustenog maksimuma. Kotar-
ski NO-i donosili su odluke na temelju prilozene dokumentacije o imovnom stanju
prodavatelja i kupca i na temelju kupoprodajnog ili darovnog ugovora.”” To je jedan

190 Uredba o arondaciji drzavnih poljoprivrednih dobra republikanskog i lokalnog zna¢aja, NN NRH 28(1947);
Uredba o arondaciji drzavnih poljoprivrednih odbra op$tedrzavnog znadaja, SL FNR]J 99(1946); Pravilnik
o provodenju uredbe, SL FNRJ 5(1947); Uredba o arondaciji zemlji$ta poljoprivrednog dobara i SRZ-a,
SL FNRJ 50(1951).

Y1 Zakon o komasaciji zemljista, NN NRH 60(1954); 58(1957).

12 Uredba o organima i postupku za raspravljanje odnosa nastalih uzurpacijom (zauzeéem) zemljista

op¢enarodne imovine, NN NRH 8(1954); Zakon o uredenju imovinskih odnosa nastalih uzurpacijom
zemljista opéenarodne imovine, NN NRH 31(1958.); Uredba za izvr$enje Zakona, NN NRH 12(1959).

193 Uredba o imovinskim odnosima i reorganizaciji SRZ-a, SL FNR] 14(1953), 20(1954); Uputstvo za postupak
pri uredivanju imovinskih odnosa SRZ-a i njenih ¢lanova u slu¢aju reorganizacije i likvidacije zadruge,
SL FNR]J 21(1953), 40(1954).

94 I FNR] 24(1948).

195

Uputstvo za izvr$enje Uredbe o kontroli prometa nepokretninama, NN NRH 102(1948).
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od razloga zas$to su kupoprodajni i darovni ugovori sacuvani u fondovima javne upra-
ve, uglavnom kotarskih NO-a. Takva je praksa ostala na snazi do 1954., od kada je
kupac sam trebao podnijeti prijavu kotarskomu NO-u ako je njegov posjed prelazio
dopusteni maksimum.”® Tek je na temelju izdane potvrde bilo moguée prenijeti ze-
mljisno-knjizno vlasnistvo. Od 1955. suglasnosti na promet nekretninama davali su
op¢inski NO-i.

Tijekom 1945. i 1946. u sklopu pojedinih kotarskih NO-a formirane su kata-
starske uprave. Zakonski su definirane 1948."” kao tijela drzavne uprave pod opéom
kontrolom NO-a i pod neposrednim stru¢nim rukovodstvom Geodetske uprave pri
Vladi NRH. Katastarske su uprave izradivale, azurirale i vodile katastarske opera-
te za podrudje kotara i izdavale prijepise i izvode iz katastarskih planova. Od 1953.,
sukladno Uredbi o katastru zemljista,”® kotarski NO-i osnivaju katastarske opéine
uz suglasnost Izvr$nog vije¢a Sabora, sudjeluju pri njihovu razgranicenju, izlazu po-
datke iz operata na javni uvid, osnivaju komisije za rjesavanje zalbi o klasama zemlji-
sta, odlucuju o reviziji katastra, utvrduju katastarske prihode za porezne obveznike i
dostavljaju ih financijskomu tijelu. Krajem 1961. op¢inskim je NO-ima omoguéeno
osnivanje ureda za katastar'” te su mnogi kotari poc¢etkom 1962. prenijeli svoje po-
dru¢ne urede na opéine.

3.2.2.8. Zdravstvena djelatnost

Kotarski NO-i organizirali su zdravstvenu sluzbu, provodili zdravstvenu za-
Stitu i sanitarnu inspekciju i nadzirali proizvodnju i promet otrova i opojnih droga.

S ciljem organizacije zdravstvene sluzbe i zdravstvene zastite, na razini su ko-
tara provodene mjere unapredenja narodnog zdravlja, osnivane zdravstvene ustanove,
izradivani orijentacijski programi razvitka mreze zdravstvenih ustanova, nadzirane
privatne lije¢nike ordinacije, koordinirani mjesni odnosno opéinski NO-i u provode-
nju zdravstvene zastite i osnivanju lokalnih zdravstvenih ustanova.

U razdoblju 1945. — 1948. kotarski NO-i imali su pravo osnivanja manjih zdrav-
stvenih ustanova, kao $to su ambulante, zdravstvene stanice i apoteke, a osnivanje ve-
¢ih ustanova, bolnica i poliklinika bilo je u ingerenciji okruznih NO-a i republi¢kih
tijela. Pravo osnivanja svih zdravstvenih ustanova (bolnica, prirodnih ljecilista, sana-
torija za tuberkulozu, poliklinika, ambulanti, zubnih ambulanti, dispanzera i stanica
za lije¢enje odredenih bolesti) NO je stekao 1948. godine.?” U sklopu upravljackih

prava kotarski su NO-i financirali ustanove, nadzirali zakonitost rada, imenovali ti-

1% Zakon o prometu zemljiSta i zgrada, SL FNR]J 26(1954).

17" Uredba o organizaciji katastarske sluzbe, SL FNR] 7(1948).

8 SL FNRJ 43(1953).

199 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji uprave u narodnim odborima, NN NRH 45(1961).
200 Op¢éa uputstva o organizaciji sluzbe za zastitu i podizanje narodnog zdravlja, SL FNR]J 48(1948).
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jela za provedbu stru¢nog nadzora, poduzimali mjere za pobolj$anje i unapredivanje
stru¢nog rada. Od 1953., uvodenjem drustvenog upravljanja u zdravstvene ustanove,
kotarski NO-i imenuju i razrje$uju ¢lanove upravnog odbora, postavljaju upravitelja,
daju suglasnost na pravila o organizaciji i radu ustanove, na cijene usluga, na proracun
i na raspored viska prihoda u fondove.**' Uvodenjem komunalnog sustava zdravstvene
su ustanove, izuzev ustanova opée vaznosti (bolnica, sanatorija, pojedinih prirodnih
ljecilista), stavljene pod nadzor op¢inskih NO-a. Od 1960. kotari osnivaju zdrav-
stvene centre za obavljanje stru¢nih poslova zdravstvene zastite i predlaganje mjera za
unapredenje zdravstva u kotaru. Kotarska su vije¢a odredivala zdravstvenu ustanovu
za obavljanje poslova zdravstvenog centra, imenovala odreden broj ¢lanova u savjet
zdravstvenog centra i provodila nadzor nad njegovim radom.*”

U sklopu suzbijanja zaraznih bolesti kotarski su NO-i provodili preventivne
mjere i osnivali zdravstvene ustanove za sprjecavanje i suzbijanje zaraznih bolesti. Do
1957. obavjestavali su stanovni$tvo o pojavi zaraznih bolesti i higijenskim mjerama za
njihovo sprjecavanje, provodili cijepljenja, izdvajali zarazene osobe u karantene i pro-
vodili druge sanitarno-epidemioloske mjere,** a od 1957. nadalje nadzirali op¢inske
NO-e u suzbijanju zaraznih bolesti.

Sanitarna inspekcija djelovala je na razini kotara tijekom cijelog razdoblja. Ia-
ko je zakonski regulirana 1948.2%, kotarski NO-i od 1946. organiziraju dezinfekcij-
ske sluzbe i nadziru higijenske uvjete rada. Kotarska je sanitarna inspekcija provodila
sanitarni i higijenski nadzor nad proizvodnjom, prometom i ¢uvanjem ziveznih na-
mirnica, nad sanitarnim prilikama u radnim i javnim prostorima, nad vodama, ure-
dajima za snabdijevanje vodom i otpadnim vodama i drugim propisanim predmeti-
ma, uredajima i prostorima. Do 1952. nadzirala je mjesne i gradske sluzbe pregleda
mrtvaca i vodila evidenciju o osobama koje obavljaju mrtvozorni¢ku sluzbu.?*® Od
1955., uvodenjem opéinske sanitarne sluzbe, kotarski inspektori nadziru proizvodnju
i promet namirnica na veliko, sredstva javnog prometa koja prometuju preko podruc-
ja dvije ili viSe opéina i vodovode na podrudju dvije ili vise op¢ina u granicama kota-
ra te poduzimaju sanitarne mjere u slucaju vec¢ih epidemija ili elementarnih nesre¢a.
Sanitarni su inspektori mogli predloziti i narediti provodenje privremenih ili trajnih
mjera radi zastite zdravlja gradana, a u slu¢aju neprovodenja sanitarno-higijenskih

21 Uredba o upravljanju zdravstvenim ustanovama, SL FNR]J 30(1953); Uputstvo o nacinu financiranja i

financijskog poslovanja u zdravstvenim ustanovama na podru¢ju NRH, NN NRH 18(1953).

22 HR-DAVZ-35 Narodni odbor kotara Varazdin (1945-1963). 2.1.4. Opéi spisi. Uputstvo o zdravstvenim
ustanovama u komunalnom sistemu. 5602/3. studenog 1955.

205 Opdi zakon o organizaciji zdravstvene sluzbe, SL FNR] 45(1960), 9(1961); Zakon o zdravstvenoj zastiti i

organizaciji zdravstvene sluzbe, NN NRH 19(1961).

Op¢i zakon o sprecavanju i suzbijanju zaraznih bolesti, SL FNR] 37(1948).

25 Osnovni Zakon o sanitarnoj inspekciji, SL FNR] 37(1948).

206 Uredba o sluzbi pregleda mrtvaca, NN NRH 50(1950); Uputstvo za provedbu Uredbe o sluzbi pregleda
mrtvaca, NN NRH 67(1951).
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propisa podnijeti prijedloge za provodenje administrativno-kaznenog postupka nad
pociniteljem prekriaja.

U reguliranju prometa otrovima i opojnim drogama kotarski NO-i sudjelo-
vali su od 1950. godine. Do 1957. odobravali su zemljoradnicima uzgoj opijumskog
maka i nadzirali prodaju opojnih droga na malo.?”” Do 1963. regulirali su proizvod-
nju i prodaju otrova: odobravali prodaju otrova na malo i kupnju vrlo jakih otrova,
te kontrolirali sukladno republickim naputcima proizvodnju i promet otrova na svo-
jem podrucju.’®®

3.2.2.9. Djelatnost socijalne zastite

Poslovi socijalne zastite zauzimali su u poslijeratnim godinama vazno mjesto
u radu drzavnih tijela. Velik broj invalida, razorenih obitelji, djece bez roditelja, soci-
jalno ugrozenih osoba trebalo je adekvatno zbrinuti, osigurati im primjerenu nakna-
du, lijecenje ili smjestaj.

Rjesavanje pitanja vojnih invalidnina smatrano je u prvim poratnim godina-
ma zadatkom opéenarodnog karaktera u &ijoj su realizaciji sudjelovala tijela vojne i
drzavne vlasti te drustveno-politicke organizacije. Iako su invalidnine ispla¢ivane i
prije, prvi zakonski akti o invalidskim primanjima doneseni su 1946. godine.”” U
invalidske naknade spadale su mjese¢ne invalidnine, invalidski dodatci i dodatci na
djecu. Komisije za rjesavanje invalidskih predmeta formirali su vojni okruzi na razini
svakog kotara.?'” Kotarski NO-i delegirali su po jednog ¢lana u sastav komisije, po-
magali komisiji u radu, kontrolirali pravodobno provodenje zadataka i vodili eviden-
ciju o svim predmetima. Osim prava na invalidninu zakonska regulativa formirala je
siroko podrugje prava i beneficija ratnih vojnih invalida. Kotarske su socijalne sluzbe
zaprimale zahtjeve, obavljale ve¢inu potrebnih radnji, kompletirale dokumentaciju i
zatim predmete dostavljale na rjesavanje republickim tijelima. U razdoblju 1951. —
1952. kotarski NO-i dobivaju pravo vodenja prvostupanjskih postupaka za velik broj
invalidskih predmeta i samostalnost u provedbi invalidskih prava: odobravaju inva-
lidski dodatak i dodatak na djecu, ispla¢uju invalidnine i invalidske dodatke, donose
rjeSenja o pravu na ortopedska pomagala i na druge vrste zdravstvene zastite, provo-
de osposobljavanje i zaposljavanje invalida, izdaju knjizice za besplatnu ili povlaste-
nu voznju, dodjeljuju pomo¢ u slu¢aju smrti ili rodenja djeteta i dr.”"" Od 1955. veci

27 Zakon o opojnim drogama, SL FNR]J 16(1950); Uredba o nadzoru nad proizvodnjom i prometom opojnih
droga, SL FNRJ 24(1955).

208 Uredba o reguliranju proizvodnje i prometa otrova, SL FNR] 40(1950).

2 Uredba o invalidskim prinadleznostima, SL FNR]J 57(1946).

20 HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. Okruznica o osnivanju komisija za
rje$avanje invalidskih predmeta. 13097/1946.

21 Uredba o invalidskim prinadleznostima, SL FNRJ 33(1952), 36(1954), 53(1956), 39(1958); Pravilnik o
postupku invalidskih komisija, SL FNR]J 42(1950); Pravilnik o lije¢enju ratnih vojnih invalida i davanju
proteza, SL FNR]J 19(1951).



Tuk, A. Stvarna nadleznost kotarskih narodnih odbora
Arh. vjesn. 59(2016), str. 275-322

dio prvostupanjskih postupaka prenesen je na opéinske NO-e, te su kotari donekle
rastereceni velikog broja poslova invalidske zastite. Nova zakonska regulativa kojom
su 1957. dodatno povecana prava vojnih invalida ponovno je na kotarska tijela pre-
bacila teZiste poslova.?'* Ona utvrduju status ratnog i mirnodopskog vojnog invalida,
odlu¢uju o zahtjevima ¢lanova obitelji smrtno stradalih boraca, o pravu na invalidski
dodatak, dodatak za djecu i dodatak za $kolovanje djece, o pravu na profesionalnu
rehabilitaciju, na ortopedska pomagala ili sanitarne sprave, na lije¢enje u prirodnim
lje¢ilistima i ispla¢uju sve invalidske naknade i druga novéana davanja. Navedeni po-
slovi ostali su u nadleznosti kotara do 1962., kada su daljnjim procesom decentrali-
zacije preneseni na op¢inske NO-e.

Osim vojnim invalidima i njihovim obiteljima socijalna je podrska pruzana i
brojnim drugim osobama. Mjese¢ne ili jednokratne socijalne pomodi isplacivali su
kotarski NO-i svim Zrtvama fasistickog terora, njihovim obiteljima i zrtvama rata®"
te socijalno nezbrinutim osobama. Poslovi dodjele socijalnih pomod¢i preno$eni su na
op¢ine tijekom razdoblja 1953. — 1955. godine. Pravo na nov¢ane pomod¢i imale su i
obitelji ¢&iji su se hranitelji nalazili na odsluzenju vojnog roka.?* Kotarski NO-i do-
nosili su rjesenja do 1955., a nadzor nad eventualnim promjenama socijalnog stanja

korisnika provodili do 1952. uz pomo¢ lokalnih jedinica.

Iako je najveci opseg poslova kotarskih socijalnih odsjeka otpadao na brigu o
invalidima i zrtvama rata, u njihovu nadleznost spadala je i skrb o osobama s poseb-
nim potrebama, djeci i maloljetnicima te reguliranje odnosa roditelja i djece.

Starateljski poslovi presli su 1947. iz sudske u ingerenciju drzavnih tijela vlasti.””

Kotarski NO-i stavljali su pod starateljstvo maloljetne osobe bez roditeljske skrbi ili
odrasle osobe nesposobne za brigu o sebi i svojim pravima.?'® Starateljske su poslove

kotarski NO-i obavljali uglavnom do razdoblja 1954. — 1955.

Kotarski su NO-i do 1955. pravno regulirali i postupak posvojenja: donosi-
li rjesenja o posvojenju ili odbijali odobriti posvojenje, prisustvovali pri zakljucenju

posvojenja, u pojedinim situacijama donosili rjesenja o prestanku posvojenja i dr.>”

212 Zakon o ratnim vojnim invalidima, SL FNR] 33(1957).

23 Odluka o izdavanju privremene novéane pomo¢i neopskrbljenim porodicama boraca NOV i POJ, invalidima

Narodnooslobodila¢kog rata i njihovim porodicama, kao i porodicama Zrtava fasistickog terora, SL FNR]
3(1945); Uputstvo o dodjeljivanju priviemene novéane pomo¢i zrtvama fasistickog terora, SL FNR]
52(1946).

Uredba o dodjeljivanju pomo¢i porodicama ¢iji se hranioci nalaze na odsluZenju stalnog kadra u JNA, SL
FNR]J 12(1947); Uredba o nov¢anoj pomo¢i porodicama ¢iji se hranioci nalaze u obaveznoj vojnoj sluzbi
u JNA, SL ENRJ 59(1952).

25 HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945-1953). Odjel za zakonodavstvo i izgradnju narodne vlasti.

Okruznica o prenosenju starateljskih poslova. 8570/1947.

26 Osnovni zakon o starateljstvu, SL FNR]J 30(1947).
27 Zakon o usvojenju, SL FNRJ 30(1947), 24(1952).
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Do 1955. na razini kotara provodeni su i poslovi reguliranja odnosa djece i ro-
ditelja (donos$enje odluke kod kojeg ¢e roditelja dijete Zivjeti, odluke o roditeljskom
pravu, o oduzimanju djeteta od roditelja, o upuéivanju djeteta u ustanovu ili zavod za
odgoj i poduzimanje svih potrebnih mjera u interesu razvoja djeteta).*'®

Od 1948. drzavna su poduzeéa, ustanove i drustvene organizacije stekle pra-
vo osnivanja dje¢jih jaslica i vrti¢a za potrebe svojih djelatnika.”? Kotarski su NO-i
odobravali osnivanje jaslica i vrtic¢a, predlagali mjere za njihovo unapredenje, postav-
ljali upravitelja i stru¢no osoblje, nadzirali i pomagali rad ustanova. Vedina navedenih
poslova prelazi na opéinske NO-e 1952. godine. Kotarske socijalne sluzbe do 1955.
provodile su kontrolu nad zakonito$¢u rada, a do 1957. stru¢ni nadzor.

Kako bi osigurali smjestaj, opskrbu, socijalnu i zdravstvenu njege djece, ma-
loljetnih i odraslih osoba kotarski su NO-i osnivali socijalne ustanove. Nakon 1955.
kotarsko vije¢e osnivalo je socijalne ustanove regionalnog karaktera, uglavnom sta-
ra¢ke domove, domove za nezbrinutu djecu, zavode za osobe s posebnim potrebama
i dr.??® Osim kotarskih, socijalne su ustanove osnivali i opéinski NO-i, samoupravne
ustanove te privredne i drustvene organizacije. Kotarski su NO-i donosili rjesenje o
otvaranju ustanove, potvrdivali pravila, nadzirali rad, predlagali mjere za otklanjanje
nedostataka i pokretali postupak zatvaranja ustanove.”?' Troskove uzdrzavanja djece
i osoba s posebnim potrebama u socijalnim ustanovama pokrivali su kotarski NO-i
do 1955. U socijalne su ustanove ubrajana i odmaralista za djecu, omladinu i dru-
ge osobe o kojima je skrbila drustvena zajednica. Kotarski NO-i mogli su osnivati
odmaralista, iz svojeg proracuna financirati osobne i materijalne rashode, upudivati
odredene osobe u odmaralista i ukidati ustanove po pribavljenom misljenju Savjeta
za socijalnu zastitu NRH.**?

3.2.2.10. Prosvjetno-kulturna djelatnost

U poslijeratnim godinama lokalna se vlast u podruéju skolstva i kulture uglav-
nom borila s problemima nepismenosti, neredovitog pohadanja osnovne kole i nepro-
svije¢enosti $irokih narodnih slojeva. S obzirom na to da su MNO-i bili premali, ma-
terijalno deficitni i kadrovski neosposobljeni za vaznije pothvate na podruéju skolstva,
kotarski su NO-i usmjeravali osnovnoskolsku djelatnost i provodili stru¢ni nadzor nad
prosvjetnim radom. Zakonom o obaveznom sedmogodisnjem Skolovanju®* kotarski
su NO-i 1946. dobili pravo osnivanja osnovnih $kola uz suglasnost ministra prosvjete.

28 Osnovni Zakon o odnosima roditelja i djece, SL FNR] 104(1947).
29 Uredba o osnivanju dje¢jih jasala i vrti¢a, SL FNR] 81(1948); Uputstvo o organizaciji i radu dje¢jih jasala,
SL FNR]J 48(1949).

Vukasinovi¢, D., Vujadinovi¢, M. Uloga srezova u sistemu komunalne samouprave. Nova administracija

(Beograd). IX, 9 (1961), str. 745.
21 Zakon o socijalnim ustanovama za odrasle osobe, NN NRH 14(1959).
222 Zakon o osnivanju i poslovanju odmarali$ta, SL FNR] 26(1958), 24(1959).
223 Zakon o obaveznom sedmogodisnjem skolovanju, NN NRH 116(1946).
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Od naredne godine kotarski NO-i donosili su prijedloge otvaranja osnovnih skola
na temelju kojih je ministar prosvjete donosio odluke.?** Sukladno Zakonu o osnov-
nim Skolama iz 1951.,*® rjeSenje o osnivanju osnovnih $kola donosio je predsjednik
Savjeta za prosvjetu NRH, a upravljacka su prava obavljali kotarski NO-i. Odluke
o osnivanju osnovnih skola kotarski NO-i samostalno su donosili od 1952. godine.

Posebnu paznju kotarski su NO-i u suradnji s lokalnim jedinicama usmjera-
vali na izgradnju i opremanje skolskih prostora, nabavu ogrijeva, rjesavanje stambe-
nog pitanja prosvjetnih djelatnika te snabdijevanje u¢enika potrebnim priborom i
udzbenicima.??

U segmentu osnovnoskolskog obveznog obrazovanja jedan od glavnih proble-
ma predstavljalo je neredovito pohadanje skole. Na temelju zakonske obveze o sed-
mogodisnjem $kolovanju okruzni NO-i propisivali su mjere kaznjavanja odgovornih
osoba zbog nemarnog pohadanja skole. Sukladno donesenim mjerama, usmene opo-
mene izricali su MNO-i, a nov¢ane kazne ili kazne prisilnog rada kotarski NO-i.?”
Od 1947. ulogu okruznih preuzeli su kotarski NO-i.

Kotarski su NO-i poslove prosvjete obavljali uglavnom do 1955., kada su
pravo osnivanja osnovnih $kola i sva upravljackih prava dobili i op¢inski NO-i (do
1957. uz prethodnu suglasnost kotarskih vije¢a). U komunalnom razdoblju kotarski
su NO-i provodili inspekciju do 1957., u pojedinim sluc¢ajevima i do 1963., vodi-
li evidenciju o nastavnicima svih $kola na podru¢ju kotara, planirali razvoj mreze
osnovnih $kola, razmatrali godisnje izvjestaje o radu $kola, nadzirali rad kotarske
prosvjetno-pedagoske sluzbe, provjeravali uvjete za osnivanje i pocetak rada osnov-
nih $kola, donosili rjesenja o prestanku rada osnovne $kole u sluc¢aju nezadovolja-
vaju¢ih uvjeta i dr.??®

Srednjoskolsko obrazovanje iz republicke prelazi u kotarsku nadleznost 1955.
godine.”” Uz suglasnost republickih tijela kotarski NO-i otvaraju srednje $kole i obav-
ljaju zakonom utvrdene poslove upravljanja skolama: osiguravaju materijalna sred-
stva za rad $kola, potvrduju pravila, imenuju odredeni broj ¢lanova u skolski odbor,
razmatraju izvjestaje Skolskog odbora, u slu¢aju nezakonitog ili nestru¢nog rada ras-
pustaju skolski odbor, odobravaju prorac¢un, postavljaju direktora, provode izbor na-
stavnog i odgojnog osoblja na temelju izvjestaja natjecajne komisije, obavljaju inspek-
cijski nadzor i dr.

24 Zakon o obaveznom sedmogodi$njem $kolovanju, NN NRH 111(1947).
225 NN NRH 71(1951).

26 HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. Okruznica o prosvjetnim zadacima
narodnih odbora. 9805/1948.

27 HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. Upute Ministarstva prosvjete za izradu
Uredbe protiv nemarnog polaska skole 187/1947.

28 Op¢i zakon o skolstvu, SL FNRJ 28(1958), 27(1960); Zakon o osnovnoj $koli, NN NRH 32(1959).
2 Op¢i zakon u upravljanju $kolama, SL FNR] 11(1955).
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Tijekom cijelog razdoblja temeljito su procjenjivane stru¢ne, politicke i karak-
terne znacajke skolskog osoblja. Zadatak je povjeravan prosvjetnim inspektorima ili
komisiji za ocjenjivanje osoblja. Kotarski NO-i vodili su evidenciju o ocjenama uitelja
s podrucja cijelog kotara. Na temelju rezultata regulirani su radni odnosi ucitelja.**

Za potrebe $kolovanja ucenika slabijeg imovinskog statusa kotarski su NO-i
dodjeljivali stipendije ili jednokratne pomodi, osnivali dacke domove ili davali sugla-
snost ustanovama, privrednim i dru$tvenim organizacijama za osnivanje dje¢jih do-
mova ili domova opéeobrazovnih i stru¢nih skola.*!

Kako bi se smanjila nepismenost i neobrazovanost stanovnistva velika je paznja
nakon rata posve¢ena narodnomu prosvjeéivanju. lako se konkretan rad provodio na
razini mjesta, kotarski su NO-i izradivali planove, izdavali upute i naredenja te ma-
terijalno potpomagali akcije kulturno-prosvjetnog i ideolosko-politickog uzdizanja:
analfabetske, opéeobrazovne, idejno-odgojne, kulturno-prosvjetne, stru¢ne i druge
tecajeve.”” S ciljem stjecanja osnovnih vojnih vjestina od 1948. kotarski su NO-i or-
ganizirali i nadzirali provodenje predvojnicke obuke po mjesnim odnosno opéinskim
NO-ima, a od 1954. osnivali centre za izvanarmijski vojni odgoj naroda u sklopu ko-
jih se provodila teoretska i prakti¢na obuka.*?

U podruc¢ju kulture kotarski su NO-i nadzirali rad mjesnih kulturno-prosvjet-
nih ustanova, uglavnom domova kulture, kinematografa i ¢itaonica te pomagali i nad-
zirali rad kulturno-prosvjetnih drustva. Kotarski su NO-i provjeravali program svake
priredbe i, ovisno o sadrzaju, odobravali ili zabranjivali njezino izvodenje, a sva djela
koja su nastala prije 1945. dostavljali prije izvodenja na uvid republi¢kim tijelima.?*
NOK odnosno kotarska vije¢a imala su pravo osnivanja i upravljanja kulturnim i kul-
turno-prosvjetnim ustanovama (narodnim sveuciliStima, knjiznicama, kazaliStima,
muzejima) na svojem podrudju. Kotarski NO-i obavljali su sve poslove osnivaca: po-
stavljali upravitelja, nadzirali zakonitost rada, potvrdivali pravila i statute, a od 1956.,
uvodenjem drustvenog samoupravljanja u kulturne ustanove, imenovali odreden broj
¢lanova savjeta ustanove i ponistavali nezakonite akte savjeta i upravnog odbora.””
Ako je grupa gradana ili drustvena organizacija zeljela osnovati kazaliste ili drugu kul-
turnu ustanovu kotarski NO-i davali su suglasnost i potvrdivali akte o osnivanju.?

20 Pravilnik o ocjenjivanju nastavnog i odgojnog osoblja, SL FNR]J 10(1959), 6(1960).

»' Osnovni zakon o stipendijama, SL FNRJ 32(1955), 53(1956), 10(1961); Odluka o drustvenom upravljanju
domovima opéeobrazovnih i stru¢nih $kola i dje¢jim domovima, NN NRH 38(1955).

#2 HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945-1953). Odjel za zakonodavstvo i organizaciju narodne

vlasti. Primjedbe Ministarstva prosvjete na novu organizaciju Povjerenistva za prosvjetu u kotarskim NO-

ima. 26928/1948.; Uredba o opéeobrazovnim te¢ajevima, NN NRH 105(1947).
23 Uredba o osnivanju centra za izvanarmijski odgoj, SL FNR] 53(1953).

% HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. Zapisnik konferencije o radu narodnih
odbora. 2450/1947; Uredba o osnivanju i radu kulturno-prosvjetnih ustanova, SL FNR]J 107(1949).

25 Usporedi: Op¢i zakon o kazali§tima, SL FNR] 16(1956).
»6  Zakon o kazalidtima i ostalim scensko-umjetni¢kim ustanovama, NN NRH 56(1958).
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U prosvjetno-kulturnu djelatnost ulazili su i poslovi sporta. Na tom su planu
kotarski NO-i brinuli o unapredenju fizi¢ke kulture, organizirali i nadzirali rad sport-
skih drustava ili sportskih grupa u $kolama, financirali izgradnju i popravak sportskih
objekata, organizirali sportske teCajeve i natjecanja i sl.*’

Osim navedenog, kotarski NO-i sudjelovali su u usmjeravanju izdavacke dje-
latnosti: od 1955. uz suglasnost republic¢kog savjeta za prosvjetu i kulturu odobravali
su osnivanje izdavackih poduzeca i ustanova, nad njima provodili nadzor i potvrdivali
njihova pravila.*® Mogli su i sami osnivati novinska poduzeca i ustanove nad koji-

ma su pored uobic¢ajenih prava osniva¢a imali pravo postavljanja glavnog urednika.*?’

Sukladno zakonu kotarski su NO-i provodili zastitu spomenika kulture i pri-
rodnih rijetkosti.** Donosili su mjere i propise za zadtitu spomenicke i prirodne bastine
te provodili hitne zastitne mjere. Od 1959. dobili su moguénost osnivanja Zavoda za
zastitu spomenika kulture.*! Kotarski NO-i na ¢ijem se podruéju nalazio nacionalni
park imali su od 1954. pravo delegiranja predstavnika u savjet za nacionalne parkove
i upravni odbor nacionalnog parka.?*

4. Umjesto zakljucka

Stvarna nadleznost, skup prava i duznosti kotarskih NO-a, razradena je kroz
dva aspekta: kronoloski, koji sukladno zakonima o nadleznosti i ideolosko-politickim
mijenama prati opéu vaznost kotarskih NO-a u kontekstu regionalne i republicke vla-
sti i drugi, upravno-resorni koji sukladno zakonima iz pojedinih upravnih podrugja
prikazuje njihove specifi¢ne funkcije i aktivnosti. Kronoloski pregled slijedi transfor-
maciju kotarskih NO-a od osnovnih jedinica lokalne vlasti koje djeluju po direktiva-
ma republickih tijela, preko nositelja prvostupanjskih upravnih funkcija u razdoblju
1952. — 1955., do zajednica op¢ina i drugostupanjskih tijela iz razdoblja komunalne
samouprave. U drugom dijelu prikazani su osnovni zadatci kotarskih NO-a u pojedi-
nim upravnim podruéjima. lako se rad bavi kotarskim NO-ima, djelokrug upravnih
podrudja nudi i djelomic¢an uvid u ovlasti drugih tijela vlasti, osobito gradskih NO-
a izdvojenih iz sastava kotara koji su u razdoblju 1945. — 1952. pokrivali nadleznost
i mjesnih i kotarskih NO-a. U razdoblju 1952. — 1955. velik dio kotarskih poslova
obavljali su i gradovi i gradske op¢ine s posebnim pravima. Opseg djelovanja kotar-
skih organa nudi djelomi¢an uvid i u nadleznost visih tijela, okruznih ili oblasnih, i

»7 HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945-1953). Op¢i spisi. Okruznica o zadacima kotarskih i
gradskih narodnih odbora na podru¢ju fiskulture. 20907/1947.

Osnovni zakon o izdavackim poduzedima i izdavackim ustanovama, SL FNRJ 11(1955).
2 Osnovni zakon o novinskim poduze¢ima i ustanovama, SL FNR]J 29(1956), 44(1959).
240 Zakon o zastiti spomenika kulture i prirodnih rijetkosti, NN NRH 84(1949).

Op¢i zakon o zastiti spomenika kulture, SL 17(1959).

242 Uredba o upravljanju nacionalnim parkovima, NN NRH 27(1954).
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nizih, mjesnih, te posebno opéinskih NO-a: suzavanjem stvarne nadleznosti kotara
u razdoblju 1952. — 1963. Sirila se nadleznost komunalne uprave.

Razumijevanje svrhe i konteksta nastanka gradiva pretpostavka je kvalitetnog
arhivistickog sredivanja, obrade i opisa. Kako bi shvatili okolnosti nastanka, ali i vaz-
nost dokumenata, potrebno je poznavati stvarnu nadleznost pojedinog stvaratelja, sve
zadatke i poslove koje je obavljao u okviru svojih prava i duznosti. Poznavanje nadlez-
nosti preduvijet je pregledno strukturiranog obavijesnog pomagala u kojem svaka ar-
hivska cjelina pokriva jedno funkcionalno podrudje. U tom kontekstu treba sagledati
i ovaj rad. Analogno funkcionalnim zahtjevima arhivistickog opisa prikaz zadataka
i aktivnosti kotarskih NO-a trebao bi omoguditi sustavnije i kvalitetnije strukturira-
nje gradiva kotarskih narodnih odbora i drugih jedinica lokalne i regionalne vlasti iz

razdoblja od 1945. do 1963. godine.

Izvori

HR-HDA-279 Predsjednistvo vlade NRH (1945-1953).

HR-HDA-317 Komitet za zakonodavstvo i izgradnju narodne vlasti pri Vladi NRH
(1949-1950).

HR-HDA-319 Zakonodavna komisija pri Predsjednistvu vlade NRH (1945-1946).

HR-HDA-1643 Savjet za zakonodavstvo i izgradnju narodne vlasti Vlade NRH (1948-
1964).

HR-HDA-1081 Sabor SRH (1945-1982).

HR-HDA-1411 Republicki sekretarijat za zakonodavstvo i organizaciju SRH (1951-
1967).

HR-DAVZ-28 Narodni odbor kotara Ivanec (1945-1955).

HR-DAVZ-32 Narodni odbor kotara Ludbreg (1945-1955).

HR-DAVZ-35 Narodni odbor kotara Varazdin (1945-1963).

HR-DAVZ-651 Okru#ni narodni odbor Varazdin (1945-1947).
HR-DAVZ-SCKC-30 Narodni odbor kotara Koprivnica (1945-1962).
HR-DAVZ-52 Narodni odbor grada Varazdina (1945-1955).

HR-DAVZ-907 Narodni odbor opéine Voéa (1952-1955).

HR-DAVZ-670 Narodni odbor opéine Varazdin Vanjski (1952-1955).

Narodne novine Narodne Republike Hrvatske (Zagreb) [NN NRH]. 1945-1963.
Sluzbeni list Federativne Narodne Republike Jugoslavije (Zagreb) [SL FNRJ]. 1945-1963.
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Summary

THE ACTUAL JURISDICTION OF
DISTRICT PEOPLE’S COMMITTEES

The article deals with actual jurisdiction, the sum of all tasks and activities, of
the district people’s committees in the period from 1945 to 1963.

The first part chronologically follows the general significance of the creators
in the socio-political context of the Federal People’s Republic of Yugoslavia and the-
ir position in the system of government. In the post-war period the district was the
basic unit of local government under the control of higher bodies. In the process of
decentralization since 1952 the district became a general body of state power of first
instance, in which a large number of regulatory, executive and administrative func-
tions was concentrated. With the introduction of the municipal system in 1955, its
role was taken over by municipalities. The district retained some first instance jobs,
mainly in the domain of interior as well as property and legal affairs, culture, health
and social protection. Otherwise, it acted as a body of second instance and as a so-
cio-economic association of municipalities.

The second part presents the basic activities of the creators in the administrati-
ve domain. General state affairs which formed the basis of the socialist system of the
Federal People’s Republic of Yugoslavia are presented in more detail and elaborated
to specific activities and tasks. Although the paper deals with district people’s com-
mittees, the scope of the administrative departments offers a partial insight into the
powers of other public authorities that operated in the observed period.

The knowledge of the purpose and conditions in which records were created
is a presumption of a successful archival arrangement and description and this paper
should be viewed in this context. An overview of the actual jurisdiction should facili-
tate a development of the functionally structured archival list of the district people’s
committees and other bodies of local and regional power in the post-war period.

Key words: actual jurisdiction, district people’s committees, local people’s com-
mittees, municipal people’s committees, administrative areas
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