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SAZETAK

Medunarodni cestovni promet obuhvaca prijevoz robe izmedu minimalno dviju drZava, a uz sam prijevoz
obuhvacda i sve popratne komunikacije i operacije (poput ukrcaja, pretovara, iskrcaja, skladistenja, pakiranja
i sl.) potrebne da bi se pravodobno izvrsio. S ciliem Sto jednostavnijeg odvijanja medunarodnog cestovnog
prometa na podrudju i izvan podrucja Europske unije uspostavijeni su mnogi bilateralni i multilateralni
sporazumi te razne konvencije. No globalizacija trzista i moderna logistika koja zahtijeva transparentnost
cjelokupnog procesa prijevoza tereta dovele su do potrebe automatizacije i informatizacije procedura
potrebnih da bi se provoz roba obavio sto kvalitetnije uz sto manje troskova. Nov kompjutorizirani provozni
sustav (NCTS) predstavlja elektronicki sustav razmjene podataka koji zamjenjuje papirnu provoznu carinsku
deklaraciju na podrudju Europske unije, ali i u razmjeni s tre¢im drzavama. Uporaba sustava omogucuje
upravljanje carinskim postupcima na svim carinarnicama, upravljanje jamstvima, sustavom naplate, brzo
uocavanije i reakciju na eventualne pogreske te povecanje sigurnosti u razmjeni informacija. S ciliem uskladenja
s europskim zakonodavstvom u Republici Hrvatskoj razvijena je nacionalna provozna aplikacija koja podrzava
sve funkcionalnosti NCTS sustava te od kolovoza 2011. omogucuje ostvarenje neprekinutih postupaka provoza
robe pod carinskim nadzorom u Republici Hrvatskoj.

Kljucne rijeci: NCTS, konvencije, provozni postupak

1. UVOD

Suvremeni medunarodni cestovni prijevoz robe pobuduje stalni interes sudionika u cestovhom
prijevozu robe i trazi nove metode i primjenu novih informacijskih tehnologija.

Zbogintenzivhog razvoja cestovnog prometa i slozenosti procedura u medunarodnom cestovnom
prijevozu robe bilo je potrebno donijeti pravnu regulativu koja podrazumijeva brojne bilateralne i
multilateralne sporazume i konvencije.

Brzina, sigurnost i racionalnost cestovnog prijevoza robe unutar europskih i izvaneuropskih
zemalja zahtijeva nove oblike dokumentacije i komuniciranja. Sve to nije bilo moguce bez razvoja
informatike i interneta.

Osim brzine, sigurnosti i racionalnosti trebalo je posebice razviti sustave koji omogucuju prijevoz
robe kroz carinsko podrucje dviju ili vise zemalja. Kako bi se organizirao uspjesan prijevoz kroz
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carinsko podrudje uvode se novi sustavi (poput NCTS sustava) koji ubrzavaju i pojednostavljuju
provozne procedure.

Novi kompjutorizirani provozni sustavi zahtijevaju posebnu pozornost stru¢njaka i znanstvenika
iz podrudja cestovnog prijevoza. Osim stru¢njaka i znanstvenika procedure i dokumentacija traze
stalno osposobljavanje svih sudionika u medunarodnom cestovnom prometu.

Istrazivanja i analize u ovom radu trebali bi pridonijeti pobolj$anju procedura te posebice ubrzanju
carinskih i drugih formalnosti oko prijevoza robe u medunarodnom cestovnom prijevozu.

2. DOKUMENTII KONVENCIJE U MEDUNARODNOM CESTOVNOM
PRIJEVOZU ROBE

Medunarodni cestovni prijevoz robe je djelatnost cije je osnovno obiljezje prijevoz robe izmedu
dviju ili medu vise drzava. Osim prijevoza tu su ukljucene i razne djelatnosti poput utovara,
istovara, pretovara, pakiranja, oznacavanja, sortiranja i sli¢cnih poslova te poslova otpremnika i
kontrolnih poslova, bez kojih se cestovni prijevoz ne bi mogao obavljati. S obzirom na to da se
cestovni prijevoz nakon Il. svjetskog rata poceo intenzivno razvijati, bila je neophodna pravna
regulativa, pa su uspostavljeni mnogi bilateralni i multilateralni sporazumi te razne konvencije s
ciliem Sto jednostavnijeg odvijanja cestovnog prometa unutar europskih i izvaneuropskih zemalja.

Svaka drzava moze propisati i svoja pravila vezana uz obavljanje prijevoza na svom teritoriju, koja
moraju biti u skladu s konvencijama, pa ulazak u stranu drzavu moze biti uvjetovan ulaznom
dozvolom te zemlje. Za zemlje koje nisu ¢lanice Europske unije ulazne dozvole reguliraju se
bilateralnim sporazumom s pojedinim ¢lanicama Europske unije na nacelu godisnjih kvota, a na
temelju reciprociteta. Dobivanjem ulazne dozvole za prijevoz krozili u odredenu zemlju prijevoznik
se obvezuje pribaviti sve isprave koje mogu traziti razni organi te zemlje, ako Zeli da se transport
obavi bez ikakvih poteskoca i nepotrebnih zastoja. Te su isprave potrebne za osoblje, za vozilo te
za teret koji se prevozi. Da bi se izvrsio prijevoz izmedu dviju razlicitih zemalja, npr. EU i Turske,
potrebno je imati sve dokumente koji prate robu i prijevoznika od tocke A do tocke B (CMR,
racun robe, provoznu deklaraciju, CEMT ili dozvolu odredene zemlje te ostale carinske isprave).
Svi ti dokumenti jednako su vazni kako bi roba mogla proci kroz odredene granice i na kraju biti
rascarinjena u zemlji svoga krajnjeg odredista.

2.1 Carinska konvencija o ATA karnetu za privremeni prihvat robe

ATA karnet je jednostavan medunarodni carinski dokument koji se koristi za pojednostavljenje
privremenog uvoza robe u stranu zemlju. Ovim carinskim dokumentom omogucen je privremeni
uvoz odredenih kategorija robe u carinsko podrucje svake zemlje koja je prihvatila Konvenciju
o priviemenom uvozu, bez popunjavanja nacionalnih carinskih isprava, placanja carine i PDV-a
ili polaganja depozita, Sto inace slijedi u redovitom postupku za privremeni izvoz, odnosno
uvoz. lzdavatelj ATA karneta je nacionalna gospodarska komora u zemlji potpisnici konvencije,
a u Republici Hrvatskoj je to Hrvatska gospodarska komora. Republika Hrvatska prihvatila je
Konvenciju o karnetu ATA u rujnu 1994. godine (www.hgk.hr, 20. 6.2016.).
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Karnet se izdaje na propisanoj tiskanici koja se sastoji od zelenih korica i talona zute, plave i bijele
boje. Na koricama se nalazi serijski broj, vrijeme vazenja, popis zemalja u kojima ce se karnet
koristiti, podaci o jamcima te podaci o robi na koju se odnosi. Zuti taloni se koriste kod provodenja
carinskog postupka u zemlji priviemenog izvoza, plavi pokrivaju postupke u zemlji provoza, a bijeli
u zemlji uvoza. Svi taloni su perforirani kako bi njihov gornji dio mogao ostati u karnetu, dok donji
zadrzavaju odgovarajuce carinarnice. Osoba koja putuje s karnetom naziva se zastupnik. Ona
moze biti prijevoznik ili neka druga osoba koju nositelj opunomaoci.

Navedeni karnet omogucuje jednostavan privremeni uvoz uzoraka, strucne opreme ili robe
namijenjene izlozbama, kongresima, sajmovima, natjecanjima i slicno na rok od najduze godine
dana. Nakon isteka roka roba mora napustiti carinsko podrudje i vratiti se u zemlju polazista u
izvornom obliku.

Karnet se moze izdati fizickim i pravnim osobama sa sjedistem u zemlji izdavatelja karneta. Njime
se koriste poslovni ljudi, trgovdi, izlagaci, arhitekti, filmski djelatnici, fotografi itd. Razlicita potro$na
roba, hrana i pi¢e, ne mogu biti pokriveni karnetom ATA.

2.2 Carinska konvencija o medunarodnom prijevozu robe na osnovi karneta TIR

Carinska konvencija 0 medunarodnom prijevozu robe na osnovi karneta TIR donijeta je u Zenevi
1975. godine (Zelenika, 2006:102). Sadrzi propise koji ureduju nadzor i postupak nad cestovnim
prijevoznim sredstvima, kontejnerima i robom koja se prevozi na temelju karneta TIR u svim
vrstama prijevoza pod uvjetom da je jedan dio puta obavljen cestom. Nastoji ubrzati, pojeftiniti
i pojednostaviti mjere carinskog nadzora robe u tranzitu. Naime, sva strana prijevozna sredstva i
strana roba koja je u provozu carinskim teritorijem neke zemlje ¢ine carinsku robu, stoga podlijezu
carinskom nadzoru prema propisima te zemlje. Takvi postupci carinskog nadzora usporavaju
promet i povecavaju troskove prijevoza te su se upravo navedenom konvencijom Zeljele sprijeiti
takve poteskoce.

Karnet TIR (fr. Transport International pour la Rout) je carinska isprava za robu koja se prevozi
teretnim vozilom. Funkcionira tako da pojednostavnjuje i uskladuje administrativne formalnosti u
podru¢ju medunarodnog prijevoza od polazne do odredisne carinarnice.

On je i svojevrsno jamstvo nekog osiguratelja carinskim vlastima tranzitnih zemalja kako ce sva
carinska davanja zajedno sa zateznim kamatama biti placena dode li do nekih nepravilnosti u
postupanju s karnetom TIR (Zelenika, 2006:102).

Samo funkcioniranje prijevoza temeljem karneta TIR pociva na odredenim nacelima. Prvo nacelo
podrazumijeva upotrebu vozila koja zadovoljavaju konstrukcijske uvjete navedene u nastavku
rada, odnosno prijevoz robe u adekvatnim plombiranim vozilima ili kontejnerima. Sljedece se
nacelo temelji na medunarodnom lancu jamstava. U svakoj drzavi kroz koju teret prolazi moraju
postojati nacionalne jamstvene udruge koje je odobrila carinska uprava pojedine drzave, koja
¢e pokriti eventualne carinske i druge pristojbe u slu¢aju zlouporabe. Nadalje, sve carinske vlasti
zemalja kroz koje se odvija prijevoz priznaju karnet TIR kao kontrolnu ispravu, odnosno svi carinski
postupci i mjere poduzeti u zemlji polazita priznaju se i u tranzitnim i u zemlji odredista.
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Da bi vozilo dobilo Uvjerenje o odobrenju za prijevoz pod carinskim obilieZjem, ono mora biti
konstruirano tako da omogudi jednostavno stavljanje carinskih obiljezja i provedbu carinskog
pregleda cjelokupnog prostora. Ne smije biti omoguceno skrivanje robe u vozilu niti manipulacija
robom nakon plombiranja vozila bez da ona ostavi vidne tragove povrede carinskih obiljezja. Svaki
pokusaj otvaranja ili pristupa unutrasnjosti kontejnera nakon stavljanja carinskih obiljezja takoder
mora biti jasno vidljiv.

Nakon ispunjenih navedenih uvjeta izdaje se Uvjerenje o odobrenju za prijevoz robe pod carinskim
obiljeziem, s rokom valjanosti od dvije godine, a na prednju i straznju stranu vozila ili kontejnera
stavlja se TIR plocica dimenzija 400 x 250 milimetara prikazana na slici 1.

Slika 1. Oznacavanje vozila koje sudjeluje u provoznom procesu

lzvor: fotografije autora

Karnet TIR omogucava da se sva ukrcana i carinski pregledana roba moze prevoziti preko vise
drzavnih granica i teritorija bez carinskog pregleda i to od mjesta ukrcaja do mjesta u kojem se
roba iskrcava. Navedeno bi trebalo omoguciti prijevoznicima kretanje preko drzavnih granica uz
minimalna stajanja, ¢ime bi se eliminirala eventualna kasnjenja i smanjili transportni troskovi. lako
je carinski postupak za prijevoznika koji vozi na osnovi karneta TIR uvelike pojednostavljen, svi
dokumenti su standardizirani i nema potrebe za ostavljanjem depozita na granicama tranzitnih
drzava te rijetko dolazi do otvaranja plombiranih vozila. Sam se prolazak vozila kroz carinsku
rampu obavi relativno brzo, ali ipak se ne moze reci da karnet TIR osigurava kontinuiran i neometan
prijevoz robe. Naime, s obzirom na to da ne postoje posebne trake niti carinske rampe za vozila
koja prevoze robu na osnovi karneta TIR, ista se nalaze na prometnicima i u redu za carinsku rampu
zajedno sa svim ostalim teretnim vozilima, $to nerijetko dovodi do viSesatnog stajanje u kolonama.
Navedeno dovodi do troskova u vidu izgubljenih financijskih sredstva i viemena, no neizbjeznoi do
stresa i nervoze kod samih vozaca, a time i smanjenja sigurnosti u prometu.

2.3 CMR konvencija o medunarodnom cestovnom prijevozu robe

Konvencija o ugovoru u medunarodnom prometu robe cestom (fr. Convention relative au Contratdu
Transport International de Marchandises par Route, CMR je standardni naziv) donijeta je 19. svibnja
1956. u Zenevi. CMR ili medunarodni tovarni list dokazuje da je roba napustila skladiste dobavljaca
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i bila preuzeta od strane prijevoznika i isporucena kupcu. Cilj ovog sporazuma bio je standardizirati
postupke, prava i odgovornosti sudionika u prijevoznom procesu (Zelenika, 2006:96).

Odredbama CMR konvencije definirana je odgovornost vozara u slucaju gubitka ili ostecenja
robe ili kasnjenja u isporuci, ali i u slucaju propusta njegovih predstavnika i drugih osoba ¢ijim
se uslugama koristio u obavljanju prijevoza te odnosi vise cestovnih prijevoznika koji obavljaju
prijevoz po jednom ugovoru. Odredbe se takoder odnose i na zakljucenje ugovora o prijevozu te
rokove zastarjelosti prava za pokretanje postupka u slucaju gubitka ili oStecenja robe.

CMR teretni list predstavlja ugovor izmedu cestovnog prijevoznika i korisnika prijevoza. Teretni
list popunjava posiljatelj ili medunarodni Spediter. Prilikom preuzimanja robe prijevoznik je duzan
utvrditi to¢nost podataka navedenih u teretnom listu i to narodito broj koleta, oznake na ambalazi,
vrstu ambalaZe i vanjski izgled robe. Teretni list sastoji se od 3 dijela. Prvi dio ostaje kod posiljatelja,
drugi prati posiljky, a treci zadrzava prijevoznik.

Prema prijevozu na temelju CMR lista utvrdeno je (Zelenika, 2006:96):

+ dajeroba na cijelom prijevoznom putu pod carinskim nadzorom;

« carinski pregledi vrse se na izlaznoj, prolaznoj i ulaznoj carini;

+  prijevoz se obavlja uz obavezno koristenje CMR teretnog lista;

«  posiljatelj tereta duzan je organizirati ili izvrSiti utovar tereta ako drugacije nije ugovoreno;
+  primatelj tereta duzan je organizirati ili izvrsiti istovar;

«  prijevoznik tereta duzan je izvrsiti prijevoz u skladu s dogovorenim vremenom, relacijom i
tarifom (prijevoz placa posiljatelj, ako se drugacije ne ugovori);

+  uslucaju spora izmedu stranaka u prijevozu moze se dogovoriti nadleznost suda, ako se ne
dogovori nadlezan je sud koji odreduje Medunarodna udruga cestovnih prijevoznika (IRA).

CMR se sastoji od 7 medusobno povezanih listova na kojima pise kome od sudionika transportnog
procesa treba i¢i koji primjerak. CMR list obuhvaca sve podatke od mjesta gdje se roba preuzima,
odnosno utovaruje na vozilo do mjesta istovara, ukljucujuci informacije o prijevozniku robe, robi
koja se prevozi (koli¢ina, tezina, vrsta) i na koncu informacije o primatelju iste.

2.4 CEMT/ECMT dozvola

»CEMT dozvola« je multilateralna dozvola koju izdaje Europska konferencija ministara za promet,
a na temelju koje je dopusteno obavljanje medunarodnog prijevoza tereta izmedu drzava ¢lanica
International Transport Foruma — ITF-aili u tranzitu preko drzavnog podrucja jedne ili viSe drzava
¢lanica CEMT-a vozilima koja su registrirana u jednoj od drzava ¢lanica CEMT-a. Na temelju CEMT
dozvole dopusteno je obavljanje neogranic¢enog broja voznji u odredenom vremenskom razdoblju
(godini, mjesecu), a opremljena je pripadaju¢im dnevnikom putovanja (http://www.propisi.hr/,
2.7.2016.).
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Postoje cetiri vrste CEMT dozvola, a to su: austrijska, talijanska, gréka i CEMT dozvola za trece
zemlje ili tzv. Suplji (drveni) CEMT. Austrijske, talijanske i grcke CEMT dozvole vrijede samo na tlu
tih drzava, odnosno, za utovar, istovar i tranzit u tim drzavama, dok se za ostale drzave za koje su
potrebne dozvole koristi Suplji CEMT (navedeno se odnosi na teretna vozila registrirana u RH).

2.5 Europski sporazum o prijevozu opasne robe cestom (ADR)

Transport, odnosno promet opasne robe (stvari, tvari, materijalnih dobara) u medunarodnom
cestovnom prometu regulira se pravilima Europskog sporazuma o prijevozu opasne robe cestom
(fr. Accord europeen relatif au transport international des marchandises dangereuses par route —
ADR, engl. Europen Agreement concerininig the Internationl carriage of of dangerous goods by road
ADR) iz 1957. godine (Zelenika, 2006:97).

Opasnim tvarima smatraju se sve tvari koje mogu ugroziti ljudski zZivot, nanijeti Stetu ili zagaditi
okolis, a prema sporazumu ih se moze razvrstati u devet klasa:

Klasa 1 - eksplozivne tvari i predmeti s eksplozivnim tvarima
Klasa 2 - plinovi

Klasa 3 - zapaljive tekucine

Klasa 4.1 - zapaljive krute tvari, samoreaktivne tvari i kruti desenzibilizirajuci eksplozivi
Klasa 4.2 - tvari podlozne spontanom samozapaljenju

Klasa 4.3 - tvari koje u dodiru s vodom stvaraju zapaljive plinove
Klasa 5.1 - oksidirajuce tvari

Klasa 5.2 - organski peroksidi

Klasa 6.1 - otrovne tvari

Klasa 6.2 - infektivne tvari

Klasa 7 - radioaktivni materijal

Klasa 8 - nagrizajuce (korozivne) tvari

Klasa 9 - ostale opasne tvari i predmeti.

Sam sporazum kratak je i jednostavan, a potpisan je s ciliem povecanja sigurnosti u medunarodnom
cestovnom prijevozu. Sporazum se sastoji od dva dodatka. Dodatkom A propisane su odredbe
koje se odnose na pakiranje i oznacavanje opasnih tvari listicama opasnosti, a dodatak B sadrzi
uvjete koje se odnose na konstrukciju, opremu i operacije koje se provode u vozilu namijenjenom
prijevozu opasnih tvari. Dodaci se revidiraju i nadopunjuju svake dvije godine. Nova se dopuna
ocekuje u 2017. godini.

Svako vozilo u kojem se prevoze ADR-paketi mora biti odgovarajuce oznaceno kako bi svi sudionici
na cesti uocili da je u vozilu opasan teret. Takva vozila podlijezu i posebnom inspekcijskom nadzoru
na cesti koji provodi prometna inspekcija. Pravila propisuju da se vozilo koje prevozi pakete
s opasnim tvarima (bacve, kutije, plinske cilindre, IBC i sl.) mora oznaciti naprijed i odostraga
praznom narancastom plo¢om obrubljenom crnim rubom, dimenzija 40 x 30 cm (vidi sliku 1).
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2.6 Vrste provoznih deklaracija

Postoji vise vrsta provoznih deklaracija pomocu kojih se obavlja prijevoz carinske robe. Najcesce se
te deklaracije ozna¢avaju slovom T (npr. T1, T2, TIR...). Svaka od tih deklaracija koristi se na drugaciji
nacin, te ima svoje prednosti i nedostatke, odnosno drugacije procedure tijekom provoza.

Roba u postupku provoza moze imati dva statusa. Status Zajednice (engl. EU goods) ima roba
koja je u cijelosti dobivena na podrudju Zajednice (Europske unije) i nema dodataka robe iz tre¢ih
zemalja, roba koja je na podrucju Zajednice proizvedena od dobara koja dolaze izvan teritorija
Zajednice ili ona roba koja dolazi iz trec¢ih zemalja, ali je pustena u slobodan promet u zemlji ¢lanici.
Preostala roba nema status robe zajednice. Provoz svih vrsta roba u medunarodnom transportu na
teritoriju ili izvan teritorija Europske unije moraju pratiti odredene provozne deklaracije.

Tablica 1. Prednosti i nedostaci provoznih deklaracija

Vrsta

. Prednosti Nedostaci
deklaracije
najmaniji troskovi provozne zadrzavanje na granicama radi izrade pratece
T1 deklaracije u odredenim deklaracije kroz odredenu drzavu i stalna
situacijama rendgenska kontrola na granicama
najpovoljnija cijena bez obzira | tijekom obavljanja  prijevoza  temeljem
T2 na vrijednost robe (40 eura), | provozne deklaracije T2 autor nije utvrdio

brz prolaz kroz granice nepravilnosti koje su ometale prijevozni proces

nema zadrzavanja na granicama | najvi$a cijena (175 eura), mogucnost gubljenja
TIR karnet | radi izrade pratee deklaracije | dokumenta zbog njegovog zadrzavanja na
kroz odredenu drzavu carini nakon istovara (7 dana)

Izvor: izradili autori

T1 - vanjski skupni provoz je osnovni provozni postupak EU-a koji se obi¢no koristi za stranu robu.
Vanjski skupni provoz omogucuje kretanje od jednog do drugoga kraja unutar istog carinskog
podru¢ja: omogucuje odlaganje placanja carinskih davanja dok roba ne pristigne do odredisne
carinarnice u EU-u. Vanjski skupni postupak nije dozvoljen, ako se roba krece preko trece drzave,
ali se moze izvesti u slu¢aju da se provoz odvija cijelo vrijeme na osnovi jedinstvenog provoznoga
dokumenta koji je izdan u EU-u i postupak se u trecoj drzavi priviemeno prekine. Pri izlasku iz
EU-a potrebno je podnijeti obavijest o prelasku granice i pri ponovnom ulasku u EU taj dokument
ponovo podnijeti. U odredenim slucajevima vanjski skupni provoz obavezan je i za robu EU-a,
koja ce biti izvezena u drzave EFTA-€° ili preko drzava EFTA-e, na primjer, kad izvoz odredene robe
mora biti sluzbeno nadziran (npr. izvozna kompenzacija). U tim slucajevima je uvodenje vanjskog
provoznog postupka obavezno. Ako se ta roba izvozi preko drugih drzava EU-a, za potrebe nadzora
upotrebljava se T5 (Rnjak, 2011:9).

> Europska slobodna trgovinska zona (engl. European Free Trade Association) obuhvaca slobodnu razmjenu robe na

podrugju éetiriju zemalja ¢lanica: Islanda, Lihtenstajna, Norveske i Svicarske.
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T2, T2F - unutarnji skupni provoz upotrebljava se za robu EU-a kada je ona poslana s jednog kraja,
na podrudju EU-a, na drugi preko trecih drzava, obi¢no preko drzava EFTA-e, a da pritom roba ne
izgubi status domace robe. Taj provozni postupak nije obavezan, iako se preporucuje da se zadrzi
status robe. Treca podrucja odreduje 6. smjernica EU-a ili direktiva 77/388/EEC. lako su ta podrucja
dio carinskog podrucja EU-a, za njih vrijede posebni rezimi obracuna davanja i troarina. Radi
osiguranja nadzora davanja za robu koja je poslana na ta podrudja, provodi se unutarnji provozni
postupak EU-a (T2F) ili se prilozi dokument za dokazivanje statusa robe (s oznakom T2LF) (Rnjak,
2011:9).

Vec je navedeno da je temeljna misija TIR karneta da u najvecoj mogucoj mjeri pojednostavi,
ubrza i olaksa kretanje robe pod carinskim nadzorom u medunarodnoj robnoj razmjeni te da
pruzi potrebnu carinsku sigurnost i jamstvo drzavama kroz koje se prevoze, odnosno tranzitiraju
carinske posiljke.

Svaka od navedenih deklaracija (T1, T2, TIR) ima svoje prednosti, a time i odredene mane (tablica
1). Razlike su najbolje primjetne u samoj praksi kada se carinska roba, tj. kamion koji je prevozi
zatekne na grani¢nim prijelazima.

Naravno da postoje razlike u cijeni izmedu navedenih deklaracija. Najskuplja opcija jest TIR karnet
Cija je cijena 175 eura za jedan smjer od ishodista do odredista, dok T1 deklaracija ima varijacije u
cijeni ovisno o vrijednosti robe te moze dostici cijenu TIR karneta. Provozna deklaracija TIR karnet
obicno ima najvecu cijenu jer bi trebala osigurati najjednostavniju opciju koja omogucuje najbrzi
prolaz robe kroz granice. Vec je navedeno da to u praksi nije u potpunosti tocno jer ne postoji
odvojeni prometni trak i posebna carinska rampa koja bi omogucila robi ciji je pratec¢i dokument
TIR brzi i jednostavniji provoz s manje zadrzavanja. Osnovna cijena T1 deklaracije je 25 eura ako
je vrijednost robe do 180.000 eura. Kada vrijednost robe premasuje tu svotu, cijena T1 deklaracije
dostize cijenu do 100 eura i viSe. Kada se roba prevozi na temelju T1 provozne deklaracije u svakoj
drzavi kroz koju se prolazi potrebno je raditi popratne papire radi garancije koju zahtijeva carinska
sluzba te iste drzave, a minimalna cijena garancije kod Spedicije koja je izraduje iznosi 20 eura. Ako
je vrijednost robe veca, veca je i cijena garancije. Carinska sluzba na grani¢nim prijelazima zahtijeva
rendgensku kontrolu robe, ako se ona provozi na osnovi T1 deklaracije. Samim time povecava se
zadrzavanje na granicama, a rendgenska kontrola ima Stetne posljedice za vozaca koji je neprestano
izlozen zracenju. Optimalna opcija jest T2 provozna deklaracija koja ima najprihvatljiviju cijenu
od 40 eura bez obzira na vrijednost robe. Njezina glavna prednost je da prati robu od izvozne
carinarnice do uvozne carinarnice (za razliku od T1 deklaracije) $to zna¢i da nije potrebno raditi
dodatne popratne dokumente koji povecavaju troskove i vrijeme zadrzavanja na granicama. T2
kao i TIR karnet ne zahtijeva stalnu rendgensku kontrolu osim ako postaiji bilo kakva sumnja od
strane carinske sluzbe da bi se moglo raditi o nekim kriminalnim radnjama.

3. INFORMATIZACIJA U MEDUNARODNO]J RAZMJENI | PROMETU

Automatizacija i informatizacija, kao jedan od pristupa promjenama poslovnih procesa
podrazumijeva uvodenje informacijskih tehnologija ili gotovih programskih rjesenja, integralnih
informacijskih sustava.
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Informatizacija obuhvaca sve sudionike u medunarodnoj robnoj razmjeni i prometu. Zbog toga
je vrlo znacajno da sve zemlje i sudionici u prometu uvode i razvijaju informacijske tehnologije.
Razvoj programskih rjesenja prilagodenih postojecim poslovnim procesima u trgovini i prometu
podlozan je stalnim promjenama i poboljsanjima. Osim razvoja programskih rjeSenja u prometu,
nuzno je voditi racuna o integraciji tih programa u zemlji i inozemstvu te na podrucju Europske
unije.

Kada se govori o medunarodnim konvencijama i sporazumima u medunarodnom cestovnom
prijevozu robe, treba naglasiti da carinske sluzbe u novije vrijeme ulazu velike napore u razvoj
vlastitih informacijskih sustava.

Prvi je korak na putu prema ,trgovini bez papira“ razvoj sustava carinskog deklariranja bez papira.
Upravo je to jedan od razloga Sto suvremene sluzbe sve vise prihvacaju koncept ,e-carina‘, odnosno
,carina bez papira’, Sto znadi Siroku primjenu informacijskih tehnologija radi automatizacije
trgovine i carinskih procedura.

Elektronicki sustavi mogu, naime, ubrzati procese i povecati djelotvornost, jer u carinskim
postupcima uistinu znatno ubrzavaju provedbu postupaka. Stoga Europska komisija - uz
pretpostavku da globalizacija i liberalizacija znace i velik rast obujma medunarodne trgovine,
a da carinske sluzbe ne iskoriStavaju sve moguénosti informatickih tehnologija i nedostatno su
uskladene s poslovnom praksom distribucijskih lanaca - zagovara vecu primjenu informaticke
tehnologije u provodeniju carinskih postupaka u drzavama ¢lanicama, sto se temelji na konceptu
prethodne najave posiljaka pri unosu na podrucje EU-a. Najave se dostavljaju elektronicki, Sto
omogucuje procjenu rizika i poduzimanje daljnjih mjera, ovisno o utvrdenoj vrsti rizika. Tako
postupke na granicama provode carinske sluzbe radi suzbijanja krijumcarenja, dok se postupke
za zastitu financijskih interesa prenosi u organizacijske jedinice carinske sluzbe koje obavljaju
poslove na cijelom carinskom podru¢ju. Temeljni cilj koncepta ,e-carina” ili ,carina bez papira“ jest
da carinske sluzbe razli¢itih zemalja uspostave sustav elektronic¢ke razmjene podataka, odnosno
podnosenja elektronicke carinske deklaracije kad god je to obvezno.

Za potrebe razmjene podataka (dokumenata, poruka) izmedu gospodarstvenika i carine RH
razvijen je modul (tzv. “B2G Servis“6) koji koristi vise carinskih aplikacijskih podsustava sto koriste
internet kao komunikacijsku infrastrukturu. B2G Servis je aplikacijski pristupnik u informacijski
sustav carine RH i nudi osnovne usluge razmjene dokumenata. Svaki podsustav (NCTS, ECS, ICS...)
dodatno definira detalje komunikacije izmedu aplikacije gospodarstvenika i carinskog podsustava
koji proizlaze iz poslovnih potreba. Na razini B2G servisa obavljaju se sljedece usluge (NCTS 4.0,
Upute za gospodarstvenike, Carinska uprava Republike Hrvatske, 2013:283):

« identifikacija i kontrola pristupa

+  provjera digitalnog potpisa

+  autorizacija zahtjeva

+  usmjeravanje zahtjeva na aplikacijski podsustav (NCTS, ECS...).

¢ B2G (engl. Business to Government) sustav je koji omogucava elektroni¢ku razmjenu podataka i dokumenata medu
poslovnim subjektima, drzavnom upravom i javnim sluzbama.
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Novi kompjutorizirani provozni sustav (NCTS) predstavlja elektronicki sustav razmjene podataka
koji zamjenjuje papirnu provoznu carinsku deklaraciju na podrucju Zajednice, ali i u razmjeni s
tre¢im drzavama.

4.  NOVIKOMPJUTORIZIRANI PROVOZNI POSTUPAK (NCTS)

Roba koja se prevozi na relaciji izmedu Europske unije i zemalja koje nisu njene ¢lanice, odnosno
nije roba zajednice, podlijeze carinskoj kontroli i ostalim popratnim carinskim procedurama koje
su obvezne kako bi se cjelokupni proces prijevoza mogao obavljati bez poteskoca. Da bi se roba
mogla kretati na takvoj relaciji potrebno je imati popratne dokumente (T1, T2, T2L, TIR karnet)
bez kojih nije moguce izvrsiti cjelokupni proces prijevoza robe od tocke A do tocke B. Posiljatelj
robe duzan je priloziti sve ostale popratne dokumente robe (ATR dokument kojim se dokazuje
porijeklo robe, CMR, racun, otpremnu specifikaciju), kako bi carinska kontrola mogla omoguciti
pocetak kretanja robe k njezinu cilju.

Jedan od uvjeta za ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju bio je i uskladenje provoznog
postupa s europskim zakonodavstvom vezanim uz Carinsku uniju. Sve zemlje ¢lanice Konvencije
o zajedni¢kom provoznom postupku’ (zemlje ¢lanice Europske unije i zemlje EFTA-e) provozni
postupak temelje na NCTS® sustavu. Najnovija verzija NCTS sustava omogucuje upravljanje
carinskim postupcima na svim carinarnicama (otpremnoj, odredisnoj i provoznoj) te
upravljanje jamstvima i sustavom naplate. Zapravo, zasti¢enim elektronickim prijenosom
podataka omogucava se odvijanje cjelokupnog provoznog postupka eliminirajuci pri tom
potrebu za tradicionalnom razmjenom papirnate dokumentacije. Jedini papirnati dokument
koji i dalje prati robu je isprava TAD/TSAD? koja sluzi kao ispis podataka deklaracije i nositelj
je broja provoznog postupka (MRN™).

Prije detaljnije analize NCTS sustava potrebno je definirati neke od osnovnih pojmova koji
se koriste u primjeni NCTS sustava te omogucuju njegovo nesmetano funkcioniranje unutar
istog carinskog sustava (Rnjak, 2011:5):

«  glavni obveznik je osoba koja pusta robu u provozni postupak i osigurava garanciju;

«  povlasteni posiljatel;j je osoba (glavni obveznik) kojoj Carina omogucuje provedbu provoznog
postupka i izvoz robe bez podnosenja robe i carinskih deklaracija otpremnoj carinarnici;

+  povlasteni primatelj je osoba kojoj Carina dozvoljava uvoz robe direktno u vlastiti prostor bez
podnosenja robe i kontrole na carinskoj ispostavi;

«  otpremna carinarnica/ispostava — carinska ispostava koja zaprima deklaracije za pustanje
robe u provozni postupak;

7 Zajednicki provozni postupak oznacava postupak u kojem se robu pod nadzor nadleznih tijela prevozi od jedne
carinarnice ugovorne strane do druge carinarnice iste ugovorne strane ili carinarnice neke druge ugovorne strane
preko najmanje jedne granice (https://carina.gov.hr/UserDocslmages//dokumenti/Procedure/Naputci//
NDoc_1076.pdf, 13.1.2017.)

8 Engl. New Computerised Transit System — novi kompjutorizirani provozni postupak.

°  Transit Accompanying Document / Transit Security Accompanying Document — isprava koja prati provoz robe

1 Movement Reference Number - podatak kojim se identificira pojedini provozni postupak u cijeloj Europi
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+ odredi$na carinarnica/ispostava - carinska ispostava kojoj treba dostaviti robu u provoznom
postupku kako bi se isti mogao zakljuciti;

«  provozna carinarnica/ispostava —carinarnica na ulazu u drzavu potpisnicu Konvencije o
zajedni¢kom provoznom postupku koja nije ¢lanica EU-a ili carinarnica na ulazu u EU, u
slucaju kad roba napusta drzavu potpisnicu Konvencije ili trecu drzavu ili carinarnica na
izlasku iz EU-a ili potpisnice Konvencije, kada posiljka u provozu napusta carinsko podrucje te
drzave potpisnice ili EU i ulazi u tre¢u drzavuy;

+ garantni ured je ured koji nadlezni organi svake drzave odreduju, gdje obveznici polazu
jamstva/garancije;

«  srediSnja provozna carinarnica - nadredena otpremnoj carinarnici / nadredena odredisnoj
carinarnici;

+  redovit postupak / pojednostavljeni postupak - glavnarazlika je u smjestaju robe: kod redovitog
postupka je roba koja krece u ili zavrSava provoz pod direktnim nadzorom carinske ispostave,
dok je kod pojednostavljenog postupka roba u prostoru gospodarstvenika (povlastenog
posiljatelja/primatelja). Pojednostavljeni postupak je moguc iskljucivo s dozvolom Carine;

«  osiguranje carinskog duga - glavni obveznik mora osigurati garanciju za podmirenje carinskog
dugaili drugih davanja, koja se mogu javiti vezano uz robu u provozu dok traje provozni postupak;

+  zatvaranje provoznog postupka — dostavom robe odredisnoj carinarnici zavrsava se prijevoz
robe, zavrSava provozni postupak i obveze glavnog obveznika nakon Sto carinski organ
prekontrolira i evidentira robu (npr. kontrola carinskih plombi).

S ciliem uskladenja s europskim zakonodavstvom u Republici Hrvatskoj razvijena je nacionalna
provozna aplikacija (NTA™) koja podrzava sve funkcionalnosti NCTS sustava te od kolovoza
2011. omogucuje ostvarenje neprekinutog postupaka provoza robe pod carinskim nadzorom
u Republici Hrvatskoj.

Prilikom poslovanja putem servisa e-carina svakom se gospodarstveniku dodjeljuje TIN broj
od 17 znamenki' koji ga jednoznacno predstavlja kao klijenta koji posluje s carinom putem servisa
e-carina i kao takav predstavlja ovlastenog primatelja ili posiljatelja poruka u sustavu.

Cjelokupni proces provoza robe koji se obavlja putem NCTS sustava podijeljen je u dva dijela: prvi opisuje
postupke pri otpremi robe u provoz, drugi dio postupke pri uvozu i pri zatvaranju postupka provoza. U
oba dijela se upute odnose kako na redovit tako i na pojednostavljene postupke provoza robe.

S obzirom na to da se komunikacija odvija elektronickim putem omoguceno je pravodobno
obavjestavanje svih sudionika (prijevoznika, Carinske uprave RH i carinskih administracija na ruti
prijevoza) o tijeku provoznog postupka, Sto osigurava pravilnu provedbu provoznog postupka i
nesmetano kretanje posiljaka od polazista do odredista, odnosno brzi protok robe uz povecanje
sigurnosti i smanjenje troskova.

n

Engl. National Transit Application — nacionalna provozna aplikacija

Prve dvije znamenke ¢ine 1SO alfa dvoznamenkasta Sifra drzave (RH). Idu¢ih 11 mjesta zauzimaju broj¢ane oznake
OlIB-a gospodarstvenika. Posljednja 4 mjesta predstavljaju nule. (Upute za gospodarstvenike, Carinska uprava RH,
2013) 135
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Shema 1. Razmjena poruka medu sudionicima u provoznom postupku
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Izvor: Carinska uprava Republike Hrvatske (2013:8), NCTS 4.0, Upute za gospodarstvenike

Iz sheme 1 vidljivo je da su svim porukama koje se razmjenjuju izmedu sudionika provoznog
postupka dodijeljene odgovarajuce Sifre™ Cija su kratka objasnjenja navedena u nastavku rada
dok se detaljnija mogu pronaci u NCTS 4.0, Uputama za gospodarstvenike koje je 2013. izdala
Carinska uprava Republike Hrvatske (p. 9-16):

postupak na otpremnoj carinarnici - prihvat i kontrola:

« |E015 - podaci o deklaraciji je osnovna poruka koju vanjski korisnik Salje carinskom sustavu i
predstavlja provoznu deklaraciju u elektroni¢kom obliku,

" Svaka poruka ima svoj identifikator (npr. IE015), naziv (hrvatski: Podaci o deklaraciji, i engleski: Declaration data) i
kratki naziv (E_DEC_DAT) (Upute za gospodarstvenike, Carinska uprava RH, 2013:23).
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+  |E016 - deklaracija odbijena - ovom porukom se, u slucaju neto¢nih podataka deklaracije, odbija
deklaracija glavhog obveznika prije prihvata, odnosno prije dodjele MRN broja,

+ |E028 - dodijelien MRN - ovom porukom carina dodjeljuje glavnom obvezniku broj provozne
deklaracije MRN ¢ime ga obavjestava da je deklaracija prihvacena,

+  |E013 - zahtjev za izmjenom deklaracije - poruka koju vanjski korisnik Salje carinskom sustavu
kao zahtjev za izmjenom vec prihvacene deklaracije kojoj je dodijelien MRN, u redovitoj ili u
pojednostavljenoj proceduri,

+  |E004 - prihvacanje izmjene deklaracije — poruka kojom carina odgovara glavnom obvezniku da
prihvaca njegov zahtjev za izmjenom deklaracije,

+  IE005 - odbijanje izmjene deklaracije — poruka kojom carina odgovara glavhom obvezniku da ne
prihvaca njegov zahtjev za izmjenom deklaracije,

« |E060 - najava kontrole - ovom porukom obavjestava se glavni obveznik o namjeri provedbe
kontrole, odnosno pregleda robe,

+  IE051 - odbijanje pustanja u provoz - u slu¢aju vecih nepravilnosti ustanovljenih pri kontroli robe,
ovom porukom obavjestava se glavni obveznik da poiljka ne moze biti pustena u provoz,

postupak u otpremnoj carinarnici - pustanje robe:

«  |E055 - neispravno jamstvo - u slucaju da je jamstvo neispravno (razlozi mogu biti: krivo upisan
broj jamstva, neodgovarajudi iznos, valjanost, nevazenje za pojedine zemlje), carinski sustav ce
poslati glavnom obvezniku obavijest u kojoj ¢e mu biti naveden razlog odbijanja jamstva,

+  IE029 - pustanje u provoz - carinski sustav obavjeStava glavnog obveznika o pustanju posiljke u
postupak provoza,

postupak u otpremnoj carinarnici - ponistenje:

«  |E014 - zahtjev za ponistenjem deklaracije - glavni obveznik moze zahtijevati ponistenje deklaracije
koja je ve¢ zaprimljena,

« IE009 - odluka o (ne)ponistenju - ako carinski djelatnik odlucuje o ponistenju deklaracije na
temelju prethodnog zahtjeva glavnog obveznika, odluka moze biti negativna ili pozitivna. Obje
vrste odluka prosljeduju se u poruci IE009,

postupak u otpremnoj carinarnici - okoncanje:

+  |E019 - nepravilnosti - otpremna ispostava obavjestava glavnog obveznika da postoje nepravilnosti
vezane uz njegovu posiliku na odredistu i trazi se od njega moguce pojasnjenje i ispravak tih
nepravilnosti, Sto ih glavni obveznik moze dojaviti alternativnim sredstvima komunikacije,

+  |E045 - obavijest o razduzenju - otpremna ispostava obavjeStava glavnog obveznika o razduzenju
provoznog postupka. U slucaju ispravno zavrenog provoznog postupka oslobada se rezervirani
iznos jamstva za tu posiljku. Navedenom porukom okoncava se postupak provoza,
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postupak na odredisnoj carinarnici:

«  |E007 — gospodarstvenikova obavijest o dolasku - gospodarstvenik obavjestava carinu o prispijecu
posilike na odrediste,

+  |E008 — odbijanje gospodarstvenikove obavijesti o dolasku - ako je najava posiljke na odredisnu
ispostavu ili na lokaciju ovlastenog primatelja neispravna, odnosno ako ne zadovoljava kriterije
formalne i logicke provjere, Salje se poruka IE008 s razlogom odbijanja,

« |E021 - odbijanje najave oclekivanog dolaska - carina obavjestava primatelja da ne prihvaca
prispijece ili preusmijerenje posiljke na ovu odredisnu ispostavu ili na lokaciju ovlastenog primatelja,

+ IE043 - dopustenje za istovar - koristi se samo u slucaju pojednostavnjenog postupka kod
ovlastenog primatelja; ta poruka znaci dozvolu za pocetak istovara,

+  IE044 - biljeske o istovaru - ovlasteni primatelj odgovora na prethodno poslanu poruku IE043,
kojom mu je odredisna ispostava dozvolila istovar, odnosno Salje obavijest o zavrSetku istovara,

+  IE058 — odbijanje biljeske o istovaru - NCTS sustav odbija biljeske o istovaru koje je poslao ovlasteni
primatelj porukom IEQ44 s obrazlozenjem odbijanja,

+ IE025 - obavijest o pustanju robe gospodarstveniku — ova poruka dozvoljava pustanje robe iz
postupka provoza.

postupak potrage:

«  |E140 - zahtjev za informacijama o nepristigloj posiljci - ovom se porukom zahtijeva od glavnog
obveznika da, ako ih posjeduje, dostavi informacije o vlastitoj posiljci koja nije stigla na odrediste,

+  IE141 - informacije o nepristigloj posiljci - u slu¢aju prethodno poslanog zahtjeva za informacijama
o nepristigloj posiljci, porukom IE141 glavni obveznik Salje odgovor na taj zahtjey,

postupak naplate - porukom IE035 (obavijest o naplati) carina obavjestava glavnog obveznika
da je pokrenut postupak naplate po predmetnoj posiljci,

poruke o pogreskama:

« IE906 - funkcionalna pogreska - poruka kojom se gospodarstvenika obavjestava o cinjenici
da njegova prethodno poslana poruka nije logicki ispravna i ne zadovoljava kriterije prema
strukturnim pravilima i uvjetima te tehnickim pravilima,

«  |E917 - pogreska u XML strukturi - poruka kojom se gospodarstvenika obavjestava o Cinjenici da
poruka koju je poslao nije formalno ispravna (ne zadovoljava XML shemu).

Analiza poruka zorno prikazuje da nacionalna provozna aplikacija omogucuje razmjenu informacija
izmedu prijevoznika i Carinske uprave koja zatim sve potrebne podatke prosljeduje carinskim
administracijama zemalja kroz koje se vrsi prijevoz robe. Da bi sustav funkcionirao, sve provozne
aplikacije vanjskih korisnika moraju generirati poruke Cija je struktura i sadrzaj kompatibilan s
NTA aplikacijom kojom je Carinska uprava Republike Hrvatske uklju¢ena u NCST sustav. Sustav
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omogucava ubrzavanje cjelokupnog provoznog postupka, eliminira uporabu nepotrebne papirnate
dokumentacije, alii omogucava brzo uocavanje eventualnih pogresaka te njihovo efikasno uklanjanje.

Tablica 2. Struktura LRN broja

Polje Sadrzaj Tip polja Primjer
1 Osobni identifikacijski broj gospodarstvenika Broj¢ano 11 12345678901
Posljednje dvije znamenke godine podataka .
2 provozne deklaracije (GG) Brojcano 2 1
3 Jedinstvena identifikacijska oznaka za provoznu Brojéanc 9 000000001

posiljku po godini i gospodarstveniku

Izvor: Carinska uprava Republike Hrvatske (2013:280), NCTS 4.0, Upute za gospodarstvenike

Postupak provoza zapocinje kada glavni obveznik, odnosno osoba koja ili u ¢ije se ime 3alje
zajednicka provozna deklaracija, deklaraciju elektroni¢kim putem posalje informacijskom sustavu
carine. Prilikom slanja deklaracije svaki korisnik svojoj posiljci, u dogovoru s nadleznim tijelima,
dodjeljuje lokalni referentni broj koji se sastoji od 22 znamenke opisane u tablici 2 (LRN broj) i koji
jednoznacno predstavlja posiljku do trenutka dodjele MRN broja, nakon ¢ega on prestaje vaziti.

Slika 2. Osnovni podaci o deklaraciji

Osnovni podaci o deklaraciji

LRM 602207 H436016880004383 AN 16HROTOI 1970213155
T | 1 NAm
RV LA

Glwnl covmznik:  TRANSPORT LIEITAR
ERET 21

45217 KRAPINSKE TOPLICE
HRBTSO000EE2SS

Prisvank TRAKSPORT LICITAR
GRET 21
48217 KRAPISKE TOPLICE
HRETRODDSEI95

Nrsta dekiaracie T2 -Um st Zajednice

Otpromen:

Carnghs cznabs” broi; 1

Tarifa Broipmasa Meta mass

21.580,000

Zahtjwame dedairi ved chrsscs &
w He

Mjz=to i datum Patat

Gakovec. 27052016

ansporing kg site managermen!
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MRN (referentni broj provoznog postupka) je klju¢ni element NCTS-a. To je jedinstveni broj koji
dodjeljuje carinski informacijski sustav nakon zaprimanja pravilno ispunjene i predane provozne
deklaracije. MRN broj od 18 znamenaka (tablica 3) jedinstveno oznacava svaku posiljku robe
u provozu. Ako je MRN broj dodijeljen, svaka carinska ispostava, povezana u NCTS sustay, bilo
gdje u Europi ima dostupne podatke carinske provozne deklaracije i moze provesti kontrolu nad
provozom, bez obzira na to, je li ili nije deklarirana kao odredis$na carinarnica ili kao provozna
ispostava.

Osnovne podatke o deklaraciji upisuje $pediter na osnovi izvoznog papira (EU/EX papir), racuna
robe i CMR-a. Spediter na temelju tih papira robu uvodi u NCTS sustav preko kojeg dobiva MRN
broj te vozacu izdaje osnovne podatke o deklaraciji (slika 2). S tim dokumentom voza¢ ide na
izlaznu carinarnicu te tamo dobiva provoznu deklaraciju (u ovom slucaju T2) nakon cega se vrsi
kontrola i plombiranje vozila koje se zatim upucuje do krajnjeg odredista, tj. uvozne carinarnice.

Tablica 3. Struktura MNR boja

Polje Sadrzaj Tip polja Primjer
Posljednje dvije znamenke godine formalnog .y
. - 2

! odobrenja provozne deklaracije (GG) Brojcano 1
Oznaka zemlje u kojoj zapocinje provozni

2 . . | 2 HR
postupak (ISO alfa 2 Sifra zemlje) Slovno

3 Sifra otpremne carinarnice Broj¢ano 6 041114

4 Oznaka vrste postupka (T za provoz) Slovno 1 T

5 Jedvlln.stvena |der.1t|.f.| kacuska c?zrlaka za provoznu Brojéano 6 000001
posiljku po godini i carinarnici

6 Kontrolni broj Slovno-broj¢ano 1 5

Izvor: Carinska uprava Republike Hrvatske (2013:281), NCTS 4.0, Upute za gospodarstvenike

Postupak zavrsava kada odredisna ispostava posalje, takoder elektroni¢kim putem poruku
otpremnoj carinarnica da je posilika uredno stigla na odrediste. Glavni obveznik zatim, putem
informacijskog sustava, bude obavijesten o okoncanju provoznog postupka.
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5. ZAKLJUCAK

Analizirajuci sve navedeno u ovom radu moze se zakljuciti da medunarodne konvencije i sporazumi
te dokumentacija i procedure Cine znacajno podrudje i podlogu za obavljanje prijevoza robe u
medunarodnom cestovnom prijevozu.

S obzirom na to da se cestovni prijevoz posljednjih desetljeca razvija intenzivno i brzo, sukladno
medunarodnoj trgovini i suvremenim tehnologijama prijevoza, bilo je neophodno definirati
procedure i carinske postupke na prijelazu iz jednog carinskog sustava u drugi.

Klasi¢ne procedure prijelaza granice i provjera dokumentacije nisu osiguravali brz, siguran i
racionalan medunarodni prijevoz robe u cestovnom prometu. Odgovor na to trebalo je potraziti u
novim kompjutorskim provoznim sustavima.

Sva strana prijevozna sredstva i strana roba koja je u provozu carinskim teritorijem neke zemlje
Cine carinsku robu, stoga podlijezu carinskom nadzoru prema propisima te zemlje. Takvi postupci
carinskog nadzora usporavaju promet i povecavaju troskove prijevoza te se upravo potpisivanjem
prethodno opisanih konvencija (Carinska konvencija o ATA karnetu za privremeni prihvat robe,
Carinska konvencija o medunarodnom prijevozu robe na osnovi karneta TIR, CMR konvencija
o medunarodnom cestovnom prijevozu robe) i, sukladno tome, koristenjem raznih carinskih
deklaracija, Zele sprijeciti takve poteskoce. Carinskim konvencijama nastoji se ubrzati, pojeftiniti i
pojednostaviti mjere carinskog nadzora robe u tranzitu.

Carinske konvencije primjenjuju se na zemlje ¢lanice, odnosno zemlje koje su ratificirale
medunarodne konvencije s ciliem da olaksaju i pojednostave medunarodni prijevoz robe iz jedne
drzave u drugu. Konvencije su carinske isprave koje zamjenjuju ostale slozene carinske dokumentei
pojednostavljuju provoz. Ako ipak dode do komplikacija i nezakonitih radnji propisane su sankcije
koje se provode protiv narusitelja propisanih pravila.

Kako bi se izbjegle nezeljene komplikacije osmisljeni su novi sustavi koji pospjesuju i ubrzavaju
procedure carinskog provoza. Jedan od njih je i NCTS, odnosno sustav za racunalno vodenje svih
postupaka provoza. On omogucuje elektronicko preuzimanje i slanje svih poruka potrebnih za
provedbu provoznog postupka. NCTS omogucuje brzu provedbu postupaka, brze razduzenje
garancija, brzi protok roba, smanjenje troskova i ve¢u sigurnost (bolja zastita od zlouporabe).

Postoji vise vrsta provoznih deklaracija pomocu kojih se obavlja prijevoz carinske robe. Najcesce se
te deklaracije oznacavaju slovom T (npr. T1, T2, TIR...). Svaka od tih deklaracija koristi se na drugaciji
nacin, te ima svoje prednosti i nedostatke, odnosno, drugadije su procedure u toku provoza.

Istrazivanja i analize u ovom radu, a posebice novi kompjutorski provozni sustav, ukazuju na
znacenje, optimalno koristenje i vrstu provoznih deklaracija koje smanjuju troskove i vrijeme
zadrzavanja vozila na grani¢nim prijelazima. Nije potrebno isticati da brzina, sigurnost i cijena
predstavljaju osnovne prednosti suvremenih prijevoznih sustava.
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A NEW COMPUTERIZED TRANSIT PROCEDURE
IN INTERNATIONAL ROAD TRANSPORT*

ABSTRACT

International road transport encompasses the transport of goods between a minimum of two countries and, in
addition to transport, it includes all accompanying communications and operations (such as loading reloading,
unloading, storing, packaging, etc.) necessary to carry out transport operations in due time. With the aim of
making the flow of international road transport as simple as possible in and out of the European Union, bilateral
and multilateral agreements and various conventions have been followed. However, market globalization and
modern logistics, which demands transparency of the entire process of cargo transport, have led to the need
for automation and informatization procedures necessary for cargo transit to be of the highest quality and to
have the lowest level of expenses. The New Computerized Transit System (NCTS) represents an electronic system
of data exchange that replaces the paper version of transit customs declaration in the area of the European
Union, but also in exchange with third countries. The use of the system enables managing customs procedures at
customs offices, insurances and a payment system, fast noticing and reacting to possible mistakes and increasing
security in the exchange of information. With the aim of adjusting with European legislation, the national transit
application has been devised in the Republic of Croatia, which supports all functionalities of the NCTS system,
and since August, 2011 it has enabled the implementation of uninterrupted procedures of cargo transit under
customs monitoring in the Republic of Croatia.
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