Prilog

TEMELJNI PRISTUPI DONOSENJU ZAKONA O STOCARSTVU
(s osvrtom na predloZeni Zakon o sto¢arstvu od 1. srpnja 1996.)

M. Kovaé, M. Haber

Uvod

U srpnju 1996. godine predloZen je Saboru Republike Hrvatske na prvo
¢itanje Zakon o stocarstvu (Br. 154). Na snazi je jo§ uvijek vaZeéi Zakon iz
1979. godine koji svojim sadrZajem; stru¢nim, organizacijskim i pravnim
oblicima viSe ne moZe zadovoljavati interese stoara Republike Hrvatske niti,
vjerujemo, stru¢nih organizacija koje se bave stoarstvo u Hrvatskoj.

Kao stocarska zajednica (Savez uzgajivada istarskog goveda) uputili smo 1.
rujna 1996. godine zajedno s jo§ &etiri udruge uzgajivada stoke (Hrvatski Savez
uzgajivata koza, Savez uzgajivada trakenerskih konja, Savez uzgajivaca
arapskih konja, Savez uzgajivata hrvatskog radnog konja), primjedbe na
prijedlog Zakona o stodarstvu i Zakona o veterinarstvu Saboru RH i
Ministarstvu poljoprivrede i Sumarstva.

Promjenom sustava i unutarnjeg ustrojstva Republike Hrvatske, korakom u
demokratski svijet i potpisanim konvencijama, duZnost je nasih vodeéih
ovlastenih ustanova donijeti Zakon koji ée biti poticajan i vizionarski, zakon
koji ¢e stititi razvoj privatnog vlasnidtva i Zakon koji ée vrednovati ovjeka i
njegov kapital (zemlju, stoku, objekte, znanje i iskustvo).

U novom predloZenom Zakonu o stolarstvu kao uzgajiva¢i nismo nasli
svoje mjesto niti ulogu. Zakon nije bitno promijenjen u odnosu na Zakon od
1979. godine iako vrijeme u kojem Zivimo to neumitno zahtijeva.

Tezimo u svojim mislima i prijedlozima modernim europskim zakonima
koji se temelje iskljuéivo na privatnom vlasnistvu, organizacijama koje pro-
istjeCu iz toga, tradiciji i iskustvu stodara, njihovoj visokoj svijesti o zajed-
nistvu i zajednicama u kojima jedino mogu nadéi sebe, svoje interese i opstanak.

Zakon o sto¢arstvu smatramo temeljem za uspostavu hijerarhije unutar
stoCarstva naSe drZave $to za sobom povladi i ostale strukture stodarstva i
agronomske struke. U ovom radu nastojat éemo ukratko shematskim prikazima
iznijeti nasa videnja; kako treba postaviti buduéi Zakon o stodarstvu Hrvatske?

Miroslav Kovag, dipl. ing. agr., tajnik Saveza uzgajivada istarskog goveda, Valturska
75/5, HR-52100 PULA, Miroslav Haber, uzgajiva¢, savjetnik Saveza uzgajivada istarskog
goveda, Val de Lesso 1, HR-52210 ROVINJ
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Povijesni osvrt

Do II. svjetskog rata

Povijesna je istina da je Hrvatska bila jedna od naprednih sto&arskih
zemalja Europe. Tu konstataciju opravdavaju mnogi vazni datumi iz hrvatske
povijesti, a koji su vezani uz poljoprivredu, toénije, sto¢arstvo. Izdvojit éemo
ukratko samo neke od, po nama, vaZnijih datuma (s naglaskom na
udruzivanje):

- 1767. osniva se Accademia agrari (1781. u Splitu, 1787. u Zadru);

- 1841. utemeljeno je Hrvatsko-slavonsko gospodarsko drustvo;

- 1842. prvi stru¢ni poljoprivredni list “List mieseéni’;

- 1860. osnovano gospodarsko uéiliste u Krizevcima;

- 1876. hrvatskoj se vladi podnosi prijedlog za unapredenje stocarstva
Hrvatske (da se “Matica o Hrvatskoj marvi uvede”);

- 1904. osnovana prva marvogojska udruga u Vrboveu;

-1905. Zakon o promicanju stocarstva;

- 1907. osnovan je Savez marvogojskih udruga sa sjedistem u Sv. Ivanu
Zabnom (otpoceo organizirani selekcijski rad)

- do 1935. u Hrvatskoj postoje 94 udruge prema uzgajanoj pasmini goveda;

Nakon II. svjetskog rata

- udruge svojim trudom, uz ne bas naklonjenu drzavu, uspijevaju obnoviti
sto¢ni fond, ali

- 1957. godine Savez marvogojskih udruga pod pritiskom ulazi u Zadruzni
stoCarski savez i od tada organizacijski viSe ne postoji prema pravilima
postavljenim 1929. god. (privatno vlasni$tvo time gubi identitet);

- 1979. Zakon o stodarstvu (definitivno negiranje privatnog vlasnistva -
isticanje drustvenog)

Radi bolje ilustracije gore navedenog, napomenut ¢emo i gospodarski
moment koji kaze da je 1938. godine u ukupnoj strukturi izvoza svih
gospodarskih grana stolarstvo sudjelovalo s 25%, dok je 1950. godine
(slabljenjem organiziranih zajednica stocara) sudjeiovaio s udjelom 9%.
Navedeni podaci idu u prilog naSoj tvrdnji da je Hrvatska bila razvijena
stocarska zemlja onda kada je bila organizirana na principima privatnog
vlasniStva.

Osvrt na danasnjicu

Hrvatska postaje samostalna i neovisna. Stocdarstvo, s obzirom na
dogadanja u Hrvatskoj dozivljava nagli pad. Organizacijski nadeto veé u
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proSlom sustavu, koji je zanemario bitno - privatno vlasni§tvo i interese
vlasnika kapitala (stoke) - brojno i po kvaliteti znatno opada. NaZalost,
moramo ustvrditi da su uvjeti za stoéarstvo danas u Hrvatskoj veoma teski.

Zakon koji je tema ovog rada smatramo temeljem za obnovu i razvoj
sto¢arstva u Hrvatskoj. O njegovom ustrojstvu (pravnim, organizacijskim i
struénim pojmovnim definicijama) uvelike ovisi nasa buduénost. On za nas
moZe biti samo poticajan ili nazadan. Stoga, ovim radom nastojimo utjecati na
one, koji su najodgovorniji za donoSenje i pripremu Zakona o stocarstvu, da
uvaze neke od nasih gledista koja ¢emo u ovom ¢lanku navesti.

U pristupu tumacdenja predloZzenog Zakona o stodarstvu vodili smo se
sljede¢im ¢injenicama:

a) PROSTOR (potencijali prostora Hrvatske - nekada i sada)

b) VRIJEME (poslijeratno i demokratsko - novi drustveni poredak u
Hrvatskoj).

Nadalje, u tumacenju predloZenog Zakona koristili smo se:

a) PRAKTICNIM (ZIVOTNIM) ISKUSTVIMA NASIH STOCARA,

b) PREDLOZENIM ZAKONOM O STOCARSTVU (Br. 154),

¢) PRJEDLOGOM ZAKONA O STOCARSTVU REPUBLIKE
MADARSKE,

d) ZAKONOM O UZGOJU STOKE U DONJOJ AUSTRIIJI,

¢) ZAKONOM O PROMICANJU STOCARSTVA IZ 1905. GOD.
(NAPUTAK O PROVEDBI ISTOG IZ 1909. god.)

Temeljno pitanje koje nas je vodilo bit ¢e: Kakav Zakon o stocarstvu
Hrvatska mora imati danas za sutra?

Odgovor o tome potrudit éemo se prikazati u nastavku shematskim
prikazima koji se temelje na, po nama, najbitnijim pojmovima koji ovaj Zakon
mora u potpunosti definirati prije nego se izglasa. Danas je, po nama, vrlo
bitno kako kre¢emo jer imamo povijesnu priliku da napokon sami odredimo
put u bolju buduénost. Za to u nagoj povijesti imamo odli¢ne primjere iz kojih
moZzemo mnogo nauéiti. O&ito je da nam za to ne manjka materijal i tradicija.

Predlozak 1. ima za cilj naglasiti redoslijed i pojmove koje Zakon u
stodarstvu mora uvaZzavati. U’ Predlozku navodimo i odnose istih (hijerarhijski
postavljene) od stocara (temeljne jedinke Zakona koja je vlasnik kapitala za
kojeg ga veZe interes), stoke, obiteljske zajednice do prve stepenice
udruzivanja zajedni¢kih interesa kroz interesnu zajednicu (Udruge, Savezi).
Temelje za ovaj prikaz nalazimo u prakti¢nim i povijesnim, te organizacijsko-
zakonskim iskustvima razvijenih europskih i svjetskih zajednica, ali i nase
zemlje u proglosti (prije IL. svj. rata). U Predlosku 1. navedene pojave potrebno
je definirati u buduéem Zakonu o stodarstvu RH (op. nasa su udruZenja
pripremila definicije i spremna su ih putem svojih predstavnika razloziti
radnim grupama koje oblikuju Zakon o sto¢arstvu).
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PredloZak 1. - HIJERARHIJA ODNOSA OD STOCARA DO INTERESNE ZAJEDNICE STOGARA
(TEMELJNI POJMOVI ZAKONA)
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(kapital) s
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OBITELJ STOCARA
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INTERESNA ZAJEDNICA STOCARA
pravno registrirana zajednica
(ujedinjuje se interes kapitala)

i

Zajednicki interesi
(Udruzenja, Savezi)

Odnosi ljudi unutar
AR g STATUT
zajednice stoCara
LJuDI I IZRADUJE PROPISE l
I / y \A
ZIVOTINJE Pravila Pravila Ciljeve
(vrste, pasmine) uzgoja ocjenjivanja uzgoja itd.

U prikazu naznaceni put ozakonjen je zakonima koje smo imali prilike
prougiti, ali je i izraz nasih iskustava, te nam je Zelja da se isti put ozakoni u
novom Zakonu o stocarstvu, jer to u predloZenom nije uginjeno (€lanak 2.
predlozenog Zakona o sto¢arstvu ne definira niti jedan u Predlozku pojam ili ih
samo povrsno navodi). Najbitnije je isputSeno.

U Predlosku 2 ilustrirali smo moguée puteve donofenja Zakona. Kao
pravno registrirani Savezi uzgajivaa (viSe vrsta stoke), na temelju svojih
Statuta, iskoristili smo demokratsko pravo i puteve da upoznamo javnost s
nasim primjedbama na predloZeni Zakon o stodarstvu. Zakon o stocarstvu je za
nas stocare isto Sto je Ustav za drzavu. Mjerilo je za nasa prava prema kojima
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se moZemo razvijati ili ne. Unutar Zakona se moZemo identificirati ili ne
moZemo. Prema njemu se moZemo predstavljati ili ne javnosti ili tvoriti svoje
budude interese. Razvijati svoju zajednicu (od obiteljske preko interesne do
drzavne).

Predlozak 2. - MOGUCI PUTEVI DONOSENJA ZAKONA (ISKUSTVA RAZVIJENIH STOCARSKIH
ZEMALJA)

ZAKON O

STOCARSTVU
@ SABOR
REPUBLIKE HRVATSKE
SABORSKI RADNA TIJELA @ MINISTARSTVO
ZASTUPNICI SABORA POLJOPRIVREDE
| SUMARSTVA

Put kojim su
navgdgnl Savezi ; MISLJENJE O
reagirali na Zakon P ZAKONU X

@ INTERESNA ZAJEDNICA STOCARA \
j T ; T PRIJEDLOG
[VLASNIK STOKE | ' l VLASNIK STOKE | | | VLASNIK STOKE ] ZAKONA

Legenda (mogucih puteva donosenja Zakona):

1. Put donoSenja Zakona u zemljama s razvijenim interesnim zajednicama
2. =—=—=— Put kojim su svoje primjedbe na predloZeni Zakon o stoCarstvu priredii nasi postojeci
(registrirani) Savezi

U Predlosku su prikazane razine u nastajanju jednog zakona. Prema nama,
Zakon o stofarstvu morao bi biti izraz interesa Stodara iskazan kroz Interesne
zajednice (1. razina), zatim uskladen s globalnim interesima drzave kroz
Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstvo (2. razina) i kona¢no definiran u Saboru
RH sa svim ostalim Zakonima i Propisima RH (3. razina).
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Predlozak 3. - PUT KOJIM JE PREDLOZEN ZAKON O STOCARSTVU U HRVATSKOJ

ZAKON O
STOCARSTVU

SABOR
@ REPUBLIKE HRVATSKE

R R

| SABORSKI ZASTUPNICI H RADNA TIJELA SABORA

MINISTARSTVO
@ POLJOPRIVREDE |

SUMARSTVA

_ Vidljivo je iz dosada$njih Prikaza da inzistiramo na Stodaru, interesima
Stocara, zajednicama Stodara, Stolarskim institucijama i uspostavljanju
hijerarhije medu njima unutar Republike Hrvatske. To jednom rije¢ju moZemo
nazvati organizacijom i temeljima jednog modernog zakona o stodarstvu koji
bi imao viziju nase buduénosti. Suprotno nasim videnjima i iskustvu razvijenih
stocarskih zemalja PredloZak 3 pokazuje put kojim je predlozen Zakon u
Hrvatskoj. 1z Predlozka jasno vidimo da su u donoSenju Zakona zaobideni
temeljni nosioci stocarstva u Hrvatskoj (1. razina).

Temelje naSem videnju organizacije stocarstva u RH vidimo u
PRIVATNOM vlasni§tvu i definiranom odnosu drzave prema njemu. Ako to
uspijemo §to uspjesnije ukomponirati unutar predloZenog Zakona o stocarstvu,
tada ¢e naSa zajednica i njeno stodarstvo proporcionalno tome brze napredovati
irazvijati se.

Moramo primijetiti da predloZeni Zakon o stocarstvu ne odgovara na neka
vazna pitanja koja sa naSeg gledista smatramo vaZnima za razvoj stocarstva. To
su:

A)

® Tko je i §to je stoar u Hrvatskoj?

e Tko je vlasnik, a tko uzgajiva¢, drzatelj ili ¢uvar stoke?

e Sto je to obiteljska zajednica stodara?

» Sto je interesna zajednica stocara?

e Kako zastititi domace stocare?

e Kakav je njihov odnos s drzavnim ustanovama?
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B)

¢ Koji su potencijali Hrvatske za stogarsku proizvodnju?

e Koje su to mjere kojima déemo poveéati broj stoke do bioloskog
optimuma?

e Kakva je uloga i kamo ¢ée javna sredstva biti usmjerena u razvijanju
stodarstva?, itd.

Zakljucak

Novo predloZeni Zakon o stocarstvu (1996.) prema nama nije dobro
koncipiran i ne zadovoljava kriterije za buduénost hrvatskog stodarstva. Naime,
u njemu nema ¢vrsto definiranih uporitSa za privatnu inicijavitu.

PredlaZemo da se u Zakonu definiraju pojmovi koje smo u ovom radu
naveli kao temeljne (stodar, vlasnik stoke, obiteljska zajednica stodara,
interesna zajednica stocara) te da se uspostave toéni hijerarhijski putevi izmedu
drzavno ovlastenih (struénih) ustanova s organiziranim stoc¢arima. Vjerujemo
da b’ takva postavka Zakona uveliko doprinijela brZzem i kvalitetnijem razvoju
stocarstva. Oslonce nasim tvrdnjama nalazimo u nasoj bogatoj i zavidno
organiziranoj stodarskoj povijesti, iskustvima nekih europskih zemalja i
napokon u nasim iskustvima, specifi¢nih samo za mjesto i vrijeme u kojemu se
nalazimo i Zivimo.
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