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Unatoc cinjenici da je u oruZanim sukobima uvijek tesko utvrditi tocan broj
civilnih Zrtava, nesporno je da su te brojke danas iznimno visoke. Svaki oruzani
sukob danasnjice nesumnjivo ima snazZan i zastrasujuci utjecaj na civilno sta-
novnistvo. Kategorija civila kojoj je u takvim okruzjima nuzno posvetiti posebnu
pozornost jesu djeca. Smatra se da danas oko 250 milijuna djece Zivi u podrucji-
ma pogodenim oruzanim sukobima. Posebno mjesto medu njima imaju djeca voj-
nici. Norme medunarodnog prava kojima se ureduje ova problematika razvijaju
se najvecim dijelom pod okriljem i zalaganjem Ujedinjenih naroda, usporedo s
razvojem medunarodnog humanitarnog prava i zastite ljudskih prava. Prvotnu
odgovornost u implementaciji tih odredbi nesporno imaju drzave stranke, ali na-
pori i rezultati ostvareni na polju spreavanja novacenja djece, njihove uspjesne
demobilizacije i reintegracije upucuju na nuznost osmisljene i koordinirane akcije
svih relevantnih Cimbenika, i nacionalnih, i medunarodnih. Suradnja viada, ali
i nevladinih naoruZanih skupina s organima i tijelima Ujedinjenih naroda u
posljednjih dvadesetak godina rezultirala je demobilizacijom i reintegracijom oko
otprilike 115 000 bivse djece vojnika, $to je rezultat koji je svakako nuzno podr-
Zavati i poticati. S druge strane, izvjeséa koja stiZu s terena i dalje otkrivaju svu
kompleksnost borbe protiv novacenja i iskoristavanja djece vojnika.
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“How can we tell what happened to us? There are no words to describe
what we have witnessed. What we saw, what we heard, what we did, and
how it changed our lives, is beyond measure. We were murdered, raped,
amputated, tortured, mutilated, beaten, enslaved and forced to commit tex-
rible crimes. Everyone talks about “the impact of war on children.” But
how do you measure the impact of war? Who suffers the greater horror, the
child who is violated, or the child who is forced to become a perpetrator?
We are the victim, the perpetrator and the witness, all at once.”

Truth and Reconciliation Commission Report For the Children of Sierra Leone,
UNICEF, 2004., str. 14

I. UVOD

Promjene u metodama i sredstvima ratovanja koje obiljezavaju suvremene
oruzane sukobe i njihova kompleksnost ¢esto dovode do teorijskih rasprava o
razlikama izmedu novih i starih sukoba te o novim izazovima medunarodnog
humanitarnog prava. Jedna od nedvojbenih karakteristika oruzanih sukoba
novijeg vremena jest njihov snazan i zastragujuci utjecaj na civilno stanovnis-
tvo. Suvremene oruzane sukobe karakteriziraju neprijateljstva koja su u viso-
kom postotku' usmjerena neposredno prema civilnom stanovnistvu i rezultira-
ju namjernim napadima na civile i civilne objekte koriStenjem nedopustenog
oruzja, prisilnim raseljavanjem, povecanjem broja izbjeglica i raseljenih osoba,
mucenjima i ubojstvima civila, silovanjima i seksualnim zlostavljanjima Zena,
genocidnim djelima itd.

Nesporno najosjetljivija kategorija civila u takvom okruzju jesu djeca. Ona
se danas sve manje nalaze (donekle zasti¢ena) na marginama oruzanog suko-

ba, a sve vise postaju njegove neposredne zrtve i mete. Podaci govore da danas

Toc¢nu i pouzdanu globalnu statistiku u odnosu na postotak civila stradalih u oru-
zanim sukobima tesko je utvrditi. Mnogi autori navode procjenu kako je, primje-
rice, u sukobima 90-ih godina XX. stoljeca postotak civilnih Zrtava dosegnuo za-
strasujucih 90 % od ukupnog broja zrtava, za razliku od 5 do 10 % u sukobima
s prijelaza XIX. u XX. stolje¢e. Usporedi primjerice u: Carpenter, C. R., Innocent
Women and Children: Gender, Norms and the Protection of Civilians, Routledge, New
York, 2016., str. 97 — 98; Turshen, M., The Impact of Civil War on Women and Chil-
dren in Africa, u: Security, Reconstruction and Reconciliation, When the Wars End, Uni-
versity College London Press, London, 2007, str. 87. Vidi i u: General Assembly
Resolution A/51/306/Add.1, Promotion and Protection of the Rights of Children,
Impact of Armed Conflict on Children (dalje u tekstu: Impact of Armed Conflict on
Children), od 26. kolovoza 1996., par. 24.
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gotovo 250 milijuna djece zivi u zemljama i podrucjima zahvacenim oruzanim
sukobima.? Slike djece zarobljene u bezumljima sukoba prenose mediji diljem
svijeta i one postaju trajna i pamtljiva svjedocanstva suvremenih ratova. U ta-
kvim izvanrednim situacijama djecu ranjavaju, zlostavljaju, zatvaraju, otimaju,
siluju, muce, ubijaju, prisiljavaju na djela nimalo “djecja”, pa ¢ak i na zloc¢ine
koji im se u toj osjetljivoj dobi odrastanja prikazuju kao normalan, opravdan,
a ¢esto i pozeljan obrazac ponasanja.

Novacenje djece i njihovo iskori§tavanje u neprijateljstvima jedan je od
oblika njihova zlostavljanja i prepoznato je kao teSka povreda prava djece u
oruzanim sukobima. U istrazivanju koje je UNICEF proveo 2002. godine, u
kojem su sudjelovala biv$a djeca vojnici s podrucja Isto¢ne Azije i Pacifika (na
kojem se tada borilo otprilike 25 % ukupnog broja djece vojnika), dokumenti-
rana su i iznesena zastraSujuca svjedocanstva. Svi ispitanici bili su unovaceni
prije osamnaeste godine Zivota, u prosjeku kao trinaestogodi$njaci, a najmlade
dijete imalo je samo jedanaest godina kada se pridruzilo naoruzanoj skupini.
Od ukupnog broja ispitane djece (69), gotova sva su nosila oruzje, a 46 ih je
bilo uklju¢eno u razlicite oblike neprijateljstava. Osamnaestero djece priznalo
je ubojstvo barem jedne osobe. Jedan djecak izjavio je da je ubio petero ljudi
kada je imao samo dvanaest godina. Nekoliko djece svjedocilo je ubojstvu i
mucenju ¢lanova svojih obitelji. Neki su bili prisiljavani na mucenje, terorizi-
ranje i ubojstva civila, silovanja, uni$tavanja i paljenja kuca, ubijanje zivotinja
itd. Dio djece izrazio je zaljenje zbog vlastitih djela i sucut prema ubijenim
neprijateljima; druga su, pak, izjavila da osjecaju zadovoljstvo i ushit zbog
pocinjenih djela. Vec¢ina ispitane djece kao opravdanje za ubojstvo navodila je
dilemu s kojom su se suocavala u danom trenutku — ubiti ili biti ubijen.?

Prema stavovima koje su izrazili stru¢njaci za ljudska prava, takvu djecu
treba u prvome redu smatrati zrtvama oruzanih sukoba te im pruziti primje-
renu skrb i svu raspolozivu pomo¢ u ucinkovitoj demobilizaciji i reintegraciji

u normalan zivot nakon zavrSetka sukoba.* Demobilizacija i reintegracija u

2 20 Years to Better Protect Children Affected by Conflict, Office of the Special Re-
presentative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict, New York,
2016., str. 6, 14.

3 Vidi vise u: Emmons, K., Adult Wars, Child Soldiers, Voices of Children Involved in
Armed Conflict in the East Asia and Pacific Region, UNICEF, Bangkok, 2002, str. 8,
10, 35, 52. Vidi i u: Nagle, L. E., Child Soldiers and the Duty of Nations to Protect
Children from Participation in Armed Conflict, Cardozo Journal of International &
Comparative Law, vol. 19, br. 1, 2011, str. 1.

* Vidi primjerice Committee for the Rights of the Child, General Comment No. 6
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(post)konfliktnim drustvima nisu nimalo jednostavni zadaci, a tezi su i do-
datno osjetljivi kada se takve aktivnosti (ili barem pokusaji takvih aktivnosti)
provode u odnosu na djecu vojnike. Procjenjuje se da je u sukobima diljem
svijeta u posljednjih dvadeset godina demobilizirano i reintegrirano oko 115
000 bivse djece vojnika®, odnosno oko 65 000 djece® ako se promatraju podaci
za posljednjih deset godina.

S obzirom na cinjenicu da je ovdje rije¢ o posebno osjetljivoj kategoriji
stanovni$tva, rasprave o utjecaju oruzanog sukoba na djecu cesto je vrlo tes-
ko promatrati u strogoj formi pravnih propisa, ostavljajuci pritom po strani
emocije, psiholoske, socioloske i/ili moralne prosudbe. Ipak, medunarodno
humanitarno pravo postavlja odredene smjernice ponasanja sukobljenim stra-
nama te odreduje minimalne standarde postupanja u kontekstu zastite djece
od utjecaja oruzanih sukoba opcenito. Odredbe koje se u tom pravnom okviru
odnose na zabranu novacenja maloljetnika ¢ine malen, ali znacajan (i nazalost
jo$ uvijek aktualan) dio tih propisa. Temeljna uloga u njihovu prihvacanju
i implementaciji dana je drzavama strankama medunarodnih sporazuma, ali
napori i postignuca ostvareni u posljednja dva desetljeca — koliko na ovom
polju traje pojacana aktivnost medunarodne zajednice — nesumnjivo upucuju
na nuznost osmisljene i koordinirane akcije svih relevantnih ¢imbenika, na-

cionalnih i medunarodnih, a posebice organa i tijela Ujedinjenih naroda.

2. NOVACENJE DJECE - TREND ILI KONSTANTA ORUZANIH
SUKOBA?

O novacenju djece Cesto se pogresno govori kao o novom trendu suvremenih
oruzanih sukoba. Navode se primjeri naoruzanih skupina, kao $to su primje-
rice ISIL i Boko Haram, koje ciljano i promisljeno novace djecu, pridonoseci

(2006.), Treatment of unaccompanied and separated children outside their country
of origin, par. 56, str. 16; Komentar dostupan na: http:/www2.ohchr.org/english/
bodies/crc/docs/GC6.pdf (18. svibnja 2017.); The Paris Principles: The Principles
and Guidelines on Children Associated with Armed Forces or Armed Groups,
veljaca 2007., par. 3.6. i 7.39, https://www.unicef.org/emerg/files/ParisPrinciples-
310107English.pdf (18. svibnja 2017.); Drumbl, M. A., Reimagining Child Soldiers
in International Law and Policy, Oxford University Press, New York, 2012., str. 112.

> Podaci Ureda posebnog predstavnika glavnog tajnika za djecu i oruzani sukob za
posljednjih 20 godina objavljeni su na: http://www.un.org/apps/news/story.
asp?NewsID=56127# WLw49H95b1B (18. svibnja 2017.).

¢ Podaci UNICEF-a za posljednjih 10 godina dostupni su na: https://www.unicef.org/
media/media_94892.html (18. svibnja 2017.).



Zbornik PEZ, 67, (3-4) 439-464 (2017) 443

time brojnosti i snazi svojih oruzanih snaga, ali istodobno i stvaraju¢i buducu
generaciju vjernih sljedbenika. U tom kontekstu novacenje djece dugorocna
je i isplanirana vojna strategija. Napredak tehnologije omogucio je koriStenje
popularnih drustvenih mreza kao instrumenta za privlacenje i indoktrinaciju
novaka od strane pojedinih skupina, $to je nesumnjivo novi trend.’

Medutim, novacenje djece nije fenomen novog doba; djeca su se oduvijek
iskori$tavala kao vojnici.* Dokaze o tome nalazimo jo$ u dokumentima starih
civilizacija (grcke, egipatske, rimske, kineske i drugih), pa sve do danagnjih
dana.” Uvijek je teSko utvrditi tocan broj djece vojnika, ali posljednjih neko-
liko desetljeca taj se broj krece izmedu 200 000 i 500 000.'° Imajuci na umu
podatak da je u posljednjem desetljecu zabiljezeno ¢ak 250 oruzanih sukoba
diljem svijeta, u kojima godisnje pogine oko 55 000 ljudi, medu njima i djece'’,
razumljivo je da izvjes¢a o mjerama za zaStitu djece u oruzanim sukobima, a
time i o zabrani iskoriStavanja djece vojnika, upucuju na nuznost globalnog,
koordiniranog, kontinuiranog i §to ucinkovitijeg djelovanja cjelokupne medu-
narodne zajednice.

U okruzju u kojem djeca diljem svijeta precesto postaju vojnici medunarod-
nopravno uredenje i interes medunarodne zajednice za sprecavanjem njihova
novacenja novijeg je datuma. Taj se sustav najbrze i najucinkovitije razvija pod
utjecajem i kroz aktivnosti Ujedinjenih naroda, prateci pritom razvoj zastite
ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava. Od kraja Drugog svjet-

skog rata mijenja se i priroda oruzanih sukoba. Smanjen je broj “klasi¢nih”

7 Iz izvjes¢a “Children, “Violent Extremism”, and the Justice System”, https:/www.

child-soldiers.org/news/conference-report-children-violent-extremism-and-the-justi-
ce-system (18. svibnja 2017.).

8 Vidi u: Nagle, op. cit. u bilj. 3, str. 4 - 6.

?  Vidi primjerice u: Chen, K., Comparative Study of Child Soldiering on Myanmar-China
Border, Evolutions, Challenges and Countermeasures, Springer, Singapore, 2014, str. 1;
Vautravers, A. J., Why Child Soldiers are such a Complex Issue, Refugee Survey Quar-
terly, vol. 27, br. 4, 2008., str. 98 — 99.

10 Vidi vise u: Breen, C., When Is a Child Not a Child? Child Soldiers in International Law,
Human Rights Review, vol. 8, br. 2, 2007, str. 71; Chen, ibid., str. 2; Vautravers,
ibid., str. 96; Yun, S., Breaking Imaginary Barriers: Obligations of Armed Non-State Ac-
tors Under General Human Rights Law — the Case of the Optional Protocol to the Conven-
tion on the Rights of the Child, Journal of International Humanitarian Legal Studies,
vol. 5, br. 1-2, 2014., str. 223. Vidi takoder i Report of the Secretary-General to the
Security Council on the Protection of Civilians in Armed Conflict, S/1999/957, od
8. rujna 1999, par. 16.

I Report of the Secretary-General, Small Arms and Light Weapons, S/2015/289, od
27. travnja 2015., par. 15.
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ratova izmedu drzava, a povecao se broj oruzanih sukoba unutar granica jedne
drzave u kojima znacajnu ulogu imaju naoruzane skupine koje cesto djeluju
protiv drzave i izvan su njezina utjecaja. Podaci govore da od 60 %' do 70 %"
takvih skupina novaci i iskoristava djecu vojnike, od kojih znatan broj ¢ine dje-
ca mlada od 15 godina. Novacenje djece uvijek je osjetljiv problem zajednice,
a posebice u situacijama nepo$tovanja pravila medunarodnog humanitarnog
prava te iskoriStavanja i zlostavljanja djece od strane naoruzanih skupina od-
vojenih od drzave i njezina utjecaja.'* Primjeri suradnje takvih skupina s me-
dunarodnom zajednicom (u skladu s pravilima medunarodnog humanitarnog
prava i zastite ljudskih prava) dobra su praksa koju je nuzno ohrabrivati, podr-
zavati i pazljivo promatrati. Naime, prepoznavanje Sireg konteksta stvaranja i
eskalacije sukoba u kojem rastu i zive djeca vojnici moze pomoci uc¢inkovitom
sprecavanju tog fenomena. Najnoviji napori i ostvareni uspjesi razli¢itih medu-
narodnih ¢imbenika, samih drzava, Ujedinjenih naroda, a posebice angazman
posebnog predstavnika glavnog tajnika UN-a za djecu i oruzani sukob, jasno
su usmjereni u tom pravcu.

Prosudba iskori$tavaju li se odredene mlade osobe kao djeca vojnici cesto
lezi u pravnom razilazenju koncepata “djeteta” i “djeteta vojnika”, ali nesum-
njivo i u socioloskom, ideoloskom ili kulturnom okviru drustva. Naime, dok
primjerice Konvencija o pravima djeteta djetetom smatra “svako ljudsko bice
mlade od 18 godina, osim ako se prema zakonu primjenjivom na dijete puno-
ljetnost ne stjece ranije”", isti dokument nalaze drzavama strankama suzdr-
zavanje od novacenja djece mlade od 15 godina'®, a ne 18. Medutim, vidjet
¢emo u nastavku rada da se u medunarodnim dokumentima i preporukama u
posljednjih dvadesetak godina primjecuje trend podizanja dobne granice za
novacenje.

S druge strane i izvan (medunarodno)pravne sfere percipiranje djeteta kao
primjerenog (a cesto zbog njegove lakSe podloznosti utjecajima izvana) i vrlo
pozeljnog vojnika, posljedica je tradicijskih, drustvenih i kulturnih stavova o
odrastanju djece i njihova prihvacanja kao odraslih osoba, pa samim time i

potencijalnih vojnika. Prevladavanje takvih stavova i drustvenih okvira nije ni-

12 Chen, op. cit. ubilj. 9, str. 1.

3 Yun, op. cit. u bilj. 10, str. 223.

O toj raspravi vidi vise u: ibid., str. 214 — 215.

15 Clanak 1. Konvencije o pravima djeteta (Sluzbeni list SFR], Medunarodni ugovori,
br. 15/1990; Narodne novine, Medunarodni ugovori, br. 12/1993.).

16 Ihid., ¢lanak 38.
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malo jednostavan zadatak. U pojedinim drustvima kulturno nasljede, tradicija
ili vjera utjecu na stav da se dijete smatra odraslom osobom nakon zavrsetka
odredenih rituala koji obiljezavaju prijelaz iz djetinjstva u zrelost. Nazalost,
takvi se rituali i “transformacije” ponekad provode ve¢ u ranoj tinejdzerskoj
dobi, pa se posljedi¢no dijete smatra dovoljno odraslim za sudjelovanje (i) u

oruzanim sukobima.

3. TEMELJI MEDUNARODNOPRAVNOG UREDENJA ZABRANE
NOVACENJA DJECE I DEFINIRANJA MINIMALNE DOBNE
GRANICE ZA NOVACEN]JE

3.1. Razdoblje od Zenevskih konvencija (1949.) do Konvencije o
pravima djeteta (1989.)

Cetiri Zenevske konvencije o zastiti Zrtava rata iz 1949. godine'’, kao te-
meljni dokumenti te grane prava, sadrzavaju samo nekoliko odredbi o zastiti
djece u okviru opcenite zastite civilnog stanovnistva, ali ne i posebna pra-
vila primjenjiva na djecu koja aktivno sudjeluju u vojnim operacijama. Tek
njihovi Dopunski protokoli iz 1977. godine'® predstavljaju pocetak meduna-
rodnopravnog uredenja zastite djece od novacenja. lako Protokoli polaze od
podjele oruzanih sukoba na medunarodne i nemedunarodne, zastita djece od
novacenja, iskoriStavanja u neprijateljstvima i postupanja s njima uredena je
na slicnim temeljima.' Naime, u medunarodnim oruzanim sukobima obveza
je sukobljenih strana da poduzimaju sve moguce mjere kako djeca mlada od 15
godina ne bi neposredno sudjelovala u neprijateljstvima, osobito suzdrzavajuci

se od njihova novacenja u vlastite oruzane snage.?’ Sli¢na odredba, prilagode-

17 1) Konvencija za poboljsanje polozaja ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u

ratu; 2) Konvencija za poboljsanje polozaja ranjenika, bolesnika i brodolomaca oru-
zanih snaga na moru; 3) Konvencija o postupanju s ratnim zarobljenicima i 4)
Konvencija o zastiti gradanskih osoba za vrijeme rata. Vidi u: Narodne novine,
Medunarodni ugovori, br. 5/1994.

'8 Dopunski protokol o zastiti zrtava medunarodnih oruzanih sukoba (dalje u tekstu:
Dopunski protokol I) i Dopunski protokol o zastiti zrtava nemedunarodnih oruza-
nih sukoba (dalje u tekstu: Dopunski protokol II). Za izvor vidi u: Narodne novine,
Medunarodni ugovori, br. 5/1994. Komentari Zenevskih konvencija i Dopunskih
protokola dostupni su i na: https:/www.icrc.org/en/war-and-law/treaties-customary-
law/geneva-conventions (18. svibnja 2017.).

19 Vidi viSe u: Fabijani¢ Gagro, S., Zastita djece u oruzZanim sukobima u skladu s rezolucija-
ma Vijeca sigurnosti UN-a, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 58, br. 3, 2008.,
str. 750 — 752.

20 Dopunski protokol I, ¢lanak 77. stavak 2.
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na nemedunarodnim oruzanim sukobima utvrduje zabranu novacenja mladih
od 15 godina u oruzane snage ili naoruzane skupine i njihovo sudjelovanje u
neprijateljstvima.?!’ U medunarodnim oruzanim sukobima sukobljene strane
obvezuju se na davanje prednosti starijim osobama ako dode do novacenja
onih koji su navrsili 15, ali nisu navrsili 18 godina zivota??, dok za nemedu-
narodne oruzane sukobe takva odredba nije predvidena. Prevladavajuci je stav
humanitarnog prava da djeca koja sudjeluju u neprijateljstvima i padnu pod
vlast protivnicke stranke ne gube zbog te ¢injenice pravo na posebnu zastitu,
neovisno o vrsti sukoba u kojem sudjeluju.?® Ako su djeca uhic¢ena, zato¢ena
ili internirana iz razloga vezanih uz medunarodni oruzani sukob, drzat ¢e se
u prostorijama odvojenim od onih u kojima se drze odrasli, osim u iznimnim
slu¢ajevima.?* Za obje vrste oruzanih sukoba propisana je i zabrana smrtne
kazne nad osobama koje u trenutku poéinjenja djela nisu navrsile 18 godina.*

Daljnji razvoj medunarodnog prava opéenito, a posebice zastite ljudskih
prava doveo je 1989. godine do usvajanja Konvencije o pravima djeteta.”® Ona,
osim osnovnih proklamacija o postovanju pravila medunarodnog humanitar-
nog prava koja se odnose na djecu, nalaze drzavama strankama i nuznost po-

duzimanja svih korisnih mjera kako bi osigurale da osobe mlade od 15 godina

21 Dopunski protokol II, ¢lanak 4. stavak 3c). Utvrdenje dobne granice od 15 godina
rezultat je dugotrajnih rasprava na Konferenciji, a razli¢ita nacionalna rjeSenja u
odnosu na minimalnu dob za novacenje usporavala su donosenje jednoglasne odlu-
ke. U konacnici je prihvacen prijedlog Medunarodnog odbora Crvenog kriza. Ova
odredba ne samo da zabranjuje novacenje djece u oruzane snage ili naoruzane sku-
pine, ve¢ i svako sudjelovanje djece u neprijateljstvima, u aktivnostima kao $to su,
primjerice, prikupljanje informacija, prijevoz streljiva itd. Vidi vise u KKomentaru
Dopunskog protokola II, tocke 4556 — 4557, https://ihl-databases.icrc.org/applic/
ihl/ihl.nsf/Comment.xsp?action=openDocument&documentld=5CBB47A6753A
2B77C12563CDO0043A10B (18. svibnja 2017.).

22 Dopunski protokol I, ¢lanak 77. stavak 2. Usvajanju ove odredbe prethodio je pri-
jedlog da se granica zabrane novacenja djece opcenito podigne s 15 godina na 18
godina, ali je on odbijen od vecine delegacija na Konferenciji. Vise o tome vidi u
Komentaru Dopunskog protokola I, tocka 3188 na: https:/ihl-databases.icrc.org/
applic/ihl/ihl.nsf/Comment.xsp?action=openDocument&documentld=8E174BC1
926F72FAC12563CD00436C73 (18. svibnja 2017.).

23U tom smislu vidi ¢lanak 77. stavak 3. Dopunskog protokola I, ali isto tako i ¢lanak
4. stavak 3d) Dopunskog protokola II. Takoder, vidi vise i u: Drumbl, op. cit. u bilj.
4, str. 139.

2+ Dopunski protokol I, ¢lanak 77. stavak 4.

# Vidi Dopunski protokol I, ¢lanak 77. stavak 5. te Dopunski protokol II, ¢lanak 6.
stavak 4. Vidi i u: Drumbl, op. cit. u bilj. 4, str. 106 — 107.

26 Vidi bilj. 15.
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nisu izravno ukljuéene u neprijateljstva.?” Nadalje, drzave stranke Konvencije
suzdrzat ¢e se od novadenja osoba mladih od 15 godina, a ako je rije¢ o oso-
bama koje su starije od 15, ali mlade od 18 godina, prednost pri novacenju
nastojat ¢e dati najstarijima.?® Usporedbom s prijasnjim dokumentima moze
se zalljugiti da Konvencija o pravima djeteta u ovom dijelu sadrzajno nije
donijela znacajnijih novina. Proldamacija osnovnih pravila o postupanju s civi-
lima te poduzimanje korisnih mjera kako djeca mlada od 15 godina ne bi bila
izravno ukljucena u neprijateljstva ponavljanje je ve¢ ranije usvojenih odredbi
medunarodnog humanitarnog prava.

Konvencija o pravima djeteta nadalje nalaze i poduzimanje svih odgovara-
ju¢ih mjera za promicanje tjelesnog i dusevnog oporavka i povratka u zajedni-
cu djeteta koje je bilo zrtvom bilo kojeg oblika zanemarivanja, iskoristavanja
ili zlostavljanja, mucenja ili nekog drugog oblika okrutnog, nec¢ovje¢nog ili po-
nizavajuceg postupka ili kazne, ili oruzanog sukoba. Naglaseno je i da ¢e se
oporavak i vra¢anje u drustvo osigurati u sredini koja potice djetetovo zdravlje,
samopostovanje i dostojanstvo.?” O vaznosti uspjesne demobilizacije i reinte-
gracije djeteta u drustvo nakon zavrSetka njegove “vojne sluzbe” bit ce rijeci
u nastavku rada. Vidjet ¢emo da se znatan dio aktivnosti medunarodnih tijela
na podrugju zastite djece vojnika odnosi upravo na ovaj segment “oporavka”

bivseg djeteta vojnika.

3.2. Vaznost Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta
glede ukljuéivanja djece u oruzane sukobe (2000.)

Vidjeli smo da prethodno razradeni dokumenti granicu novacenja maloljet-
nika postavljaju na 15 godina Zivota djeteta, a i sve se mjere spram zastite
djece u oruzanim sukobima opcenito usmjeravaju prema mladima od 15 go-

dina. Medutim, na kraju XX. stoljeca, kao posljedica duboke zabrinutosti zbog

27 Konvencija o pravima djeteta, ¢lanak 38. stavci 1.1 2.

28 Jbid., ¢lanak 38. stavak 3.

29 Ibid., ¢lanak 39. Implementaciju mjera iz Konvencije i njezinih Fakultativnih pro-
tokola nadzire Odbor za prava djeteta (Committee on the Rights of the Child). U od-
nosu na obveze drzava stranaka spram clanka 39. Odbor je u svojem posljednjem
Opc¢em komentaru o implementaciji prava djeteta tijekom adolescencije iz prosinca
2016. godine izrazio duboku zabrinutost zbog brojnih slucajeva novacenja djece, i
od strane drzavnih oruzanih snaga, i od naoruzanih skupina odvojenih od drzave,
te podrzao podizanje granice za novacenje u oruzane snage na 18 godina. Vidi vise
u: General Comment No. 20 on the implementation of the rights of the child du-
ring adolescence, CRC/C/GC/20, od 6. prosinca 2016.
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povecanja broja unovacenih maloljetnika i broja nemedunarodnih oruzanih
sukoba (u kojima najveci broj djece novace naoruzane skupine odvojene od
drzave), s jedne strane, a u pokusaju poviSenja dobne granice zabrane no-
vacenja i ukljucivanja maloljetnika u neprijateljstva, s druge, medunarodna
zajednica kre¢e u novom smjeru medunarodnopravnog uredenja tog problema.

Naime, Komisija za prava ¢ovjeka Ujedinjenih naroda 1994. godine usta-
novila je radnu skupinu s ciljem izrade nacrta dokumenta koji ¢e postaviti
jasne kriterije i granice glede uklju¢ivanja djece u oruzane sukobe. U sljede¢ih
Sest godina radna skupina i predstavnici raznih zemalja, nevladinih udruga,
agencija i tijela Ujedinjenih naroda te neovisni stru¢njaci sudjelovali su u ra-
spravi oko njegova usvajanja.*” Njihov rad i zalaganje zakljucen je 25. svibnja
2000. godine, kada je Op¢a skupstina usvojila tekst Fakultativnog protokola
uz Konvenciju o pravima djeteta glede ukljucivanja djece u oruzane sukobe
(dalje u tekstu: Protokol).?!

Protokol polazi od proklamacije nac¢ela da su najbolji interesi djece od pri-
marne vaznosti u svim akcijama glede njih, pa tako i na ovom specificnom
polju, te izrazava uvjerenje da ¢e dokument koji povisuje dob novacenja djece
udinkovito pridonijeti provedbi tog nacela. Protokol nadalje upozorava na po-
sebne potrebe djece koja su osobito ranjiva i osjetljiva na novacenje ili uporabu
u neprijateljstvima; naglasava vaznost i nuznost obrazovanja, ja¢anja meduna-
rodne suradnje, fizi¢ke i psihosocijalne rehabilitacije i socijalne reintegracije
djece zrtava oruzanog sukoba te Sirenja informacijskih i obrazovnih progra-
ma.*?

Osnovna intencija Protokola jest obvezivanje drzava stranaka na poduzi-

manje svih moguéih mjera kako bi se osiguralo da pripadnici njihovih oruzanih

30 Guide to the Optional Protocol to the Involvement of Children in Armed Conflict,
UNICEF, New York, 2003., str. 7.

31 Narodne novine, Medunarodni ugovori, br. 5/2002, 2/2003. Protokol je stupio na
snagu pocetkom 2002. godine, a u svibnju 2017. okuplja 166 drzava stranaka,
http://indicators.ohchr.org/ (18. svibnja 2017.). Brzem prihvacéanju Protokola pri-
pomogle su i kampanje provedene unutar Ujedinjenih naroda, posebice Kampanja
za univerzalnu ratifikaciju Fakultativnih protokola uz Konvenciju o pravima djete-
ta, kao i kampanja posebnog povjerenika glavnog tajnika za djecu i oruzani sukob
pod nazivom Nula ispod 18 (Zero under 18). Kampanja je trajala dvije godine (2010.
—-2012.) i u tom je razdoblju 21 drzava ratificirala dokument, https://childrenan-
darmedconflict.un.org/mandate/opac/_(12. travnja 2017.). Vidi vise i u: Fabijani¢
Gagro, op. cit. u bilj. 19, str. 753 — 755.

32 Preambula Protokola.
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snaga koji jos nisu navrsili 18 godina ne sudjeluju izravno u neprijateljstvima®?
te da se osobe mlade od 18 godina ne novace prisilno u oruzane snage.** Dakle,
vidljivo je da, u odnosu na Konvenciju o pravima djeteta i osnovne dokumente
medunarodnog humanitarnog prava, Protokol podize granicu za novacenje.

Protokolom se ureduju i uvjeti nova¢enja mladih od 18 godina u situacija-
ma kada drzava odobrava dobrovoljno novacenje takvih osoba. U tom slucaju
nuzno je pridrzavati se odredenih jamstava kako bi se kao minimum osiguralo:
a) da je rije¢ o doista dobrovoljnom novacenju; b) da to bude uz informirani
pristanak roditelja ili skrbnika; ¢) da osoba koja se novaci bude u potpunosti
obavije$tena o svim obvezama koje iz takve vojne sluzbe proizlaze; d) da se
predocenjem isprave dokazuje dob prije primanja u drzavnu vojnu sluzbu.*

Novacenje osoba mladih od 18 godina i/ili njihovo koristenje u neprijatelj-
stvima ni pod kojim okolnostima ne bi se smjelo dopustiti oruzanim skupina-
ma odvojenim od oruzanih snaga. Drzave su u tom pravcu duzne poduzeti sve
mogucée mjere kako bi sprijecile takvo novacenje i iskoriStavanje, ukljucujuci
tu i obvezu usvajanja pravnih pravila nuznih za zabranu i kriminaliziranje ta-
kvih ponasanja.*® Nazalost, podaci pokazuju, a osobito je to vidljivo iz izvjesca
glavnog tajnika i njegova posebnog predstavnika za djecu i oruzani sukob, da
se najveci broj djece vojnika nalazi u skupinama koje su odvojene od drzave i
izvan njezina nadzora, sa svim negativnim posljedicama iskoristavanja i zlo-
stavljanja djece.

3.3. Povisenje dobne granice za novacenje djece

Usvajanje obvezuju¢eg dokumenta na medunarodnoj razini s tendencijom
poviSenja dobne granice slijedilo je trend zapocet jo$ desetljece prije njegova

usvajanja®’, a napori u tom pravcu traju i danas. Naime, povisenje dobne gra-

33 Ibid., ¢lanak 1.

34 Jbid., ¢lanak 2.

35 Jbid., ¢lanak 3. stavei 1.1 3.

36 Ihid., ¢lanak 4. Sli¢na definicija nalazi se i u Nacelima iz Cape Towna.
37 Primjerice, kroz aktivnosti i zalaganja Medunarodnog odbora Crvenog kriza i Crve-
nog polumjeseca tijekom 90-ih godina XX. stolje¢a ostro se osudivalo novacenje
djece mlade od 15 godina u oruzane snage i naoruzane skupine kao povreda me-
dunarodnog humanitarnog prava, predlagalo povisenje dobne granice za novacenje
na 18 godina, zahtijevalo procesuiranje i kaznjavanje odgovornih za ta djela te
davala podrska usvajanju Fakultativnog protokola. Vidi primjerice rezolucije Vijeca
izaslanika Medunarodnog odbora Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca iz 1991.
(rezolucija br. 14) i 1993. (rezolucija br. 4), obje pod nazivom “Djeca vojnici”.
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nice za novacenje prihvacaju i Africka povelja o pravima i dobrobiti djeteta iz
1990. godine*, Konvencija o zabrani i trenutnim djelovanjima za ukidanje
najgorih oblika dje¢jeg rada (br. 182) Medunarodne organizacije rada iz 1999.
godine?*’, Nacela usvojena u Cape Townu 1997. godine*, kao i Pariska nacela
i smjernice o djeci povezanoj s oruzanim snagama i naoruzanim skupinama iz
2007

Africka povelja, primjerice, obvezuje sukobljene strane na poduzimanje svih
nuznih mjera kako bi osigurale da djeca ne sudjeluju u neprijateljstvima te na
suzdrzavanje od njihova novacenja.* lako je nacelno sadrzajno rije¢ o ponav-
ljanju obveza prethodno navedenih u Konvenciji o pravima djeteta, posebnost
ove Povelje jest ¢injenica da njezine odredbe (u skladu s odredbom ¢lanka 2.
da se djetetom smatra svako ljudsko bi¢e mlade od 18 godina) podizu zabranu
novacenja na 18 godina Zivota.

Konvencija o zabrani i trenutnim djelovanjima za ukidanje najgorih obli-
ka dje¢jeg rada (br. 182) pod najgorim oblicima dje¢jeg rada, medu ostalim,
navodi i “...prisilni ili obvezni rad, uklju¢ujuci prisilno ili obvezno novacenje
djece za njihovo koristenje u oruzanim sukobima”.** Djetetom se, u skladu s
odredbama te Konvencije, smatra osoba mlada od 18 godina.**

Definicija djeteta vojnika dana je u Nacelima iz Cape Towna iz 1997. go-
dine i u PariSkim nacelima deset godina kasnije. Naime, djetetom vojnikom*,

odnosno djetetom povezanim s oruzanim snagama ili oruzanom skupinom*,

3 Povelja je usvojena 11. srpnja 1990. godine, a stupila je na snagu 29. studenog
1999, http://www.acerwc.org/acrwe-full-text/ (18. svibnja 2017.).

% Konvencija je usvojena u Zenevi 17. lipnja 1999. Vidi Narodne novine, Meduna-
rodni ugovori, br. 5/2001.

40 Cape Town Principles and Best Practices, usvojena na konferenciji koja se pod po-
kroviteljstvom UNICEF-a odrzala u Juznoafri¢koj Republici u travnju 1997. godi-
ne. Vige informacija dostupno na: https://www.unicef.org/emerg/files/Cape_Town_
Principles(1).pdf (18. svibnja 2017.).

4 Paris Principles: The Principles and Guidelines on Children Associated with Armed
Forces or Armed Groups, usvojena u veljaci 2007. godine, https:/www.unicef.org/
emerg/files/ParisPrinciples310107English.pdf (18. svibnja 2017.).

42 Africka povelja o pravima i dobrobiti djeteta, ¢lanak 22.

4 Konvencija o zabrani i trenutnim djelovanjima za ukidanje najgorih oblika djecjeg
rada, ¢l. 3a).

- Thid., ¢l 2.

* Child soldier - kako se navodi u Nacelima iz 1997.

46 Child associated with an armed force or armed group — kako se navodi u Pariskim naceli-
ma iz 2007.
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smatra se osoba mlada od 18 godina koja jest ili je bila unovacena ili koju su
iskoriStavale oruzane snage ili oruzana skupina u bilo kojem svojstvu, uklju-
¢ujudi, ali ne ogranicavaju¢i se na djecu, djecake i djevojcice koji su se koristili
kao vojnici, kuhari, portiri, $pijuni ili u seksualne svrhe.*” Oba dolkumenta
izri¢ito naglasavaju da se definicija ne ogranic¢ava isklju¢ivo na djecu koja nose
ili su nosila oruzje (Nacela iz 1997.), odnosno koja neposredno sudjeluju ili su
sudjelovala u neprijateljstvima (Nacela iz 2007.).

Deseta godi$njica usvajanja Pariskih nacela popracena je sastankom svjet-
skih lidera u velja¢i 2017. na istom mjestu.*® Tom je prilikom dana pohvala i
izrazena potpora poduzetim naporima kao koracima koje nacionalni ¢imbenici
i medunarodna zajednica trebaju nastaviti podrzavati i poticati. Istodobno je
izrazena zabrinutost zbog negativnih podataka koji, nazalost, i dalje stizu s
terena, otkrivajuc¢i svu kompleksnost borbe protiv novacenja i iskoriStavanja

djece u oruzanim sukobima.

4. ULOGA, POSTIGNUCA I KOORDINIRANA SURADNJA ORGANA
I TIJELA UJEDINJENIH NARODA NA POLJU ZASTITE DJECE
VOJNIKA

4.1. Usvajanje izvjesc¢a Utjecaj oruZanog sukoba na djecu kao pocetak
znacajnijih aktivnosti (i) na polju zastite djece vojnika

Pojacana aktivnost Ujedinjenih naroda na podrucju opcenite zastite djece
od utjecaja neprijateljstava i oruzanih sukoba biljezi se od pocetka 90-ih godi-
na proslog stoljeca.*” Na pocecima tih aktivnosti, nakon uopéenih, sirokih, sve-
obuhvatnih (i najve¢im dijelom — neucinkovitih) zaklju¢aka o nuznosti zastite
djece u oruzanim sukobima i ja¢anju napora ka uspostavi uvjeta koji doprinose
promociji mira, okoncanju i sprecavanju sukoba opéenito, Opca je skupstina
krajem 1993. godine usvojila rezoluciju®® s prijedlogom za imenovanje eksper-
ta cija je zadaca bila izraditi sveobuhvatno izvjesce o utjecaju oruzanih sukoba

na djecu, o njihovu sudjelovanju u neprijateljstvima, o vaznosti i primjenjivosti

7 Vidi vise i u: Drumbl, op. cit. u bilj. 4, str. 205.

* Vise informacija dostupno na: https://www.unicef.org/media/media_94892.html
(18. svibnja 2017.).

* O opéenitim naporima Ujedinjenih naroda na polju zastite djece u oruzanim suko-
bima vidi vi$e u: Fabijani¢ Gagro, S.; Poropat, L., Uloga i aktivnosti tijela Ujedinjenih
naroda u zastiti djece u oruZanim sukobima, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, vol. 36,
br. 2, 2015, str. 766 — 782.

30 General Assembly Resolution A/RES/48/157, od 20. prosinca 1993., par. 7.
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postojecih i usavr$avanju novih standarda usmjerenih na poboljsanje polozaja
djece u oruzanim sukobima. Taj je vazan i opsezan zadatak povjeren Gragi
Machel, biv§oj ministrici obrazovanja i kulture Mozambika. Rezultati istrazi-
vanja sazeti su u izvjesc¢e pod nazivom Utjecaj oruzanog sukoba na djecu te usvoje-
ni u Opcoj skupstini u kolovozu 1996. godine®' s ciljem promocije i uspostave
hitnih i odlu¢nih aktivnosti medunarodne zajednice u pravcu jacanja ljudskih
prava djece u okolnostima oruzanih sukoba. Jedna od predlozenih i, pokazat
¢e se, vrlo znacajnih i uc¢inkovitih mjera je ustanovljenje funkcije posebnog
predstavnika glavnog tajnika za djecu i oruzani sukob (Special Representative of
the Secretary-General on Children and Armed Conflict), o ¢ijem e djelovanju biti
vise rijeci u nastavku rada.

Unatoc¢ vremenskom odmaku od vise od dva desetljeca tesko je ne primi-
jetiti da podaci navedeni u izvjeS¢u Grage Machel i danas djeluju aktualni, a
znatan broj izazova identificiranih i prepoznatih 1996. godine i dalje je, naza-
lost, prisutan.

Poseban dio izvjes¢a odnosi se upravo na djecu vojnike. Za njegovu izradu
koriSteni su podaci istrazivanja iz 24 oruzana sulkoba koji su se diljem svijeta
vodili tijekom razdoblja od 30 godina.’* Iskoristavanje djece u oruzanim su-
kobima smatralo se jednim od najalarmantnijih trendova®, a tako je, nazalost
— imajudi na umu najnovija istrazivanja — i danas. Tocan broj djece vojnika i
tada je bilo tesko utvrditi. Izvjes¢e navodi da su deseci tisuc¢a djece prozivjeli
“vojnicke” dane, mnogi od njih mladi od deset godina. U pojedinim drustvima
vrlo je tesko cak i uociti dijete vojnika s obzirom na to da se Citave obitelji
pridruzuju naoruzanim skupinama ili ih prate. lako se izazovi koji prate pro-
bleme djece vojnika uglavnom vezuju uz djecake, oni se podjednako odnose i
na djevojcice.”

Djeca nisu samo aktivni vojnici; u oruzanim sukobima koji ih okruzuju
djeca se iskoriStavaju na razlicite nacine i u njima sudjeluju u razli¢itim ulo-
gama: kao kuhari, kuriri, nosaci, $pijuni, saboteri, “mamci” za nove “novake”
itd. Njihovi zapovjednici znaju da su djeca pozeljni vojnici — vezuju se uz

> Impact of Armed Conflict on Children, op. cit. u bilj. 1, od 26. kolovoza 1996.

2 Ibid., par. 34 — 62.

>3 Ibid., par. 34.

>* Tako je, primjerice, iz najnovijeg izvjesca glavnog tajnika pod nazivom Djeca i oru-
Zani sukob vidljivo da je od ukupnog broja unovacene djece u Nigeriji (278) cak

135 djevojcica. Vidi vise u: Report of the Secretary-General, Children and Armed
Conflict, A/70/836-52016/360, od 20. travnja 2016., par. 189.
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vodu, poslusni su, podlozniji utjecajima, ne preispituju naredbe i lakse je njima
manipulirati nego s odraslim vojnicima. Djeca se nerijetko i drogiraju; na taj
nacin razvija im se privid neustrasivosti i nepobjedivosti te naredbe izvr§avaju
bez oklijevanja i u¢inkovito. Cesta poveznica medu unovaéenom djecom je
siromastvo i socijalna marginalizacija te napustanje, odnosno odvajanje od bi-
oloskih obitelji. Talkva ¢e djeca zbog ranjivosti, straha, indoktrinacije ¥/ili zelje
za pripadnoscu u velikom broju slucajeva svoju vojnu jedinicu prihvatiti kao
obitelj, a zapovjednika kao roditelja.

Nacini novacenja su razliciti. Neka se djeca novace kroz odredene (legalne)
postupke zakonitih vlada. Medutim, i sustav legalnog novacenja osoba mladih
od 18 godina — unato¢ tome $to se naizgled ¢ini sigurnim i organiziranim —
nesumnjivo ima svojih nedostataka i nije nuzno pouzdan i siguran za djecu.
Primjerice, u pojedinim zemljama je sustav registracije rodene djece neprimje-
ren ili — u gorim situacijama — ¢ak ni ne postoji, pa ponekad djeca ni ne znaju
koliko to¢no imaju godina, a osobe koje ih novace njihovu dob mogu samo
nagadati na temelju fizickog izgleda.>

Dijete se ponekad samoinicijativno prijavljuje u vojnu sluzbu, medutim,
to moze samo naizgled biti dobrovoljno novacenje.”® Djeca mogu pristati na
takvo novacenje, ali ne zbog vlastite zelje i interesa, ve¢ radi udovoljavanja kul-
turnom, socijalnom, ekonomskom ili politickom pritisku drustva ili zbog uvje-
renja kako je to jedini nacin prezivljavanja ili osiguranja njega ili njegove obi-
telji.>” U odredenim drus$tvima zivot vojnika percipira se kao vrlo atraktivan.
Zivot u naoruzanoj skupini i s oruzjem u ruci stvara i razvija snazan osjecaj
moci, posebice u situacijama kada se ljudi osjecaju bespomocni, obespravljeni
i nemocni osigurati osnovne uvjete za zivot.’®

U mnogim zemljama zahva¢enim sukobima novacenje se provodi arbitrar-
no i prisilno (tzv. press ganging). Djeca se doslovno otimaju s ulica, iz domova,
skola ili sirotista, prisiljavaju na pridruzivanje naoruzanim skupinama i aktiv-

no sudjelovanje u neprijateljstvima. Primarne Zrtve ovakvog novacenja jesu

>3 Impact of Armed Conflict on Children, op. cit. u bilj. 1, par. 36.

6 Vidi vise u: Oluwatoyin Okebukola, E., Training Children for Armed Conflict — Where
Does the Law Stand?, International Criminal Law Review, vol. 14, br. 3, 2014., str.
592 - 593.

7 Impact of Armed Conflict on Children, op. cit. u bilj. 1, par. 38. Vidi i u: Tynes, R;;
Early, B. R., Governments, Rebels, and the Use of Child Soldiers in Internal Armed Con-
Slicts: A Global Analysis, 1987 — 2007, Peace Economics, Peace Science and Public
Policy, vol. 21, br. 1, 2015., str. 83.

8 Impact of Armed Conflict on Children, op. cit. u bilj. 1, par. 41 - 42.
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siromasna, napustena ili nezbrinuta djeca. S druge strane, siromastvo i glad po-
nekad su faktori zbog kojih roditelji prisiljavaju djecu na pridruzivanje vojnim
snagama, a placa maloljetnog vojnika u takvim se slucajevima cesto isplacuje
neposredno roditeljima. Istrazivanja su takoder pokazala da roditelji jednako
tako prisiljavaju i djevojcice, posebice ako nemaju mogucnosti pozeljnom uda-
jom rijesiti pitanje njihova (ali i vlastita) zbrinjavanja.>”

Djeca ponekad postaju vojnici i zbog svoje sigurnosti.®® Suocena s nasiljem
i kaosom, zakljucuju da su sigurnija u naoruzanoj skupini.’ Ponegdje nova-
¢enje djeteta, posebice ono naizgled dobrovoljno, jest posljedica reakcije na
izbjeglistvo, traumu, zlostavljanje ili ¢ak ubojstvo ¢lana obitelji koje pocini
jedna od sukobljenih strana. U takvim situacijama dijete se pridruzuje nji-
hovim protivnicima zbog straha, ali nerijetko i bunta ili prkosa. Zabiljezeni
su slucajevi u kojima naoruzane skupine “prigrle” napusteno dijete, naizgled
djelujuci iz humani(tarni)h pobuda. Medutim, takva djeca cesto postaju djeca
vojnici, identificirajuéi se sa svojim zastitnicima i njihovom ideologijom. Car
ideologije posebno je snazna u ranoj adolescenciji kada mlada osoba razvija
osobni identitet, promislja i trazi druStveni smisao i svoje mjesto u drustvu. U
talkvim i slicnim situacijama rat i ratna osvajanja se glorificiraju, gubi se osjecaj
dobra i zla, a dijete posebno i ponosno naglasava broj ubijenih neprijatelja, ¢ak
i ako neprijatelj nije stvaran.®*

Takva djeca, nakon demobilizacije i u postupku reintegracije, ponekad o
svojem “ratni¢kom” iskustvu govore pozitivno i naglasavaju da nisu ni Zeljela
biti demobilizirana. Kao pozitivne strane svojih “vojnickih dana” navode dis-
ciplinu, osjecaj postovanja i zbrinutosti, ljubav prema domovini®, osjecaj ne-
pobjedivosti i neustrasivosti®* itd. Rad na prevladavanju takvih stavova moze
se pokazati iscrpljuju¢im, no nuzno je usmjeravati i podrzati napore u pravcu
daljnje uspjesne reintegracije djeteta, stavljajuci pritom poseban naglasak i pri-
oritet na obrazovanje. Nazalost, $to sukob duZze traje, to mogué¢nost normal-
nog razvoja i obrazovanja djeteta postaje upitnija i neizvjesnija. Stovise, za
mladu osobu koja je dio djetinjstva prozivjela kao vojnik obrazovanje je vise od

pukog puta ka zaposljavanju. Ono pomaze normaliziranju zivota i razvijanju

59 Ibid., par 39.

0 Nagle, op. cit. u bilj. 3, str. 16.

¢ Tynes; Early, op. cit. u bilj. 57, str. 82.

2 Impact of Armed Conflict on Children, op. cit. u bilj. 1, par. 42 — 43. Vidi i u: Nagle,
op. cit. u bilj. 3, str. 3.

®  Emmons, op. cit. u bilj. 3, str. 35, 56.

64 Oluwatoyin Okebukola, op. cit. u bilj. 56, str. 595.
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identiteta odvojenog od identiteta vojnika. Negativna strana “naknadnog”, od-
nosno zakasnjelog obrazovanja jest ¢injenica da se bivsi vojnik mora prilagodi-
ti sustavu namijenjenom mladoj djeci, a Cesto i fizicki uklopiti u razred mlade
djece. Stoga je nuzno nastojati prevladati takve zapreke. Najjednostavnije je
to uciniti formiranjem razreda bivse djece vojnika, koja se onda progresivno
mogu reintegrirati u normalan obrazovni sustav.

Vecina terenskih istrazivanja suglasna je u sljede¢em: postoji jasna i snaz-
na veza izmedu obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja djeteta, s jedne strane,
te buduce ekonomske sigurnosti bivSeg djeteta vojnika i njegove obitelji®, ali
i drustva u cjelini. Tek ¢e spoj tih triju klju¢nih ¢imbenika omoguciti socijalnu
reintegraciju, ali i viSe od toga — obrazovanje i socijalno blagostanje klju¢ni su
faktori drustvenog napretka i blagostanja. Napredno drustvo stvara socijalnu i
ekonomsku klimu koja svakako moze prevenirati neka buduca novacenja djece.

4.2. Suradnja posebnog predstavnika glavnog tajnika za djecu i oruzani
sukob s ostalim relevantnim ¢imbenicima unutar UN-a

Na temelju prijedloga iz izvjes¢a Grage Machel o utjecaju oruzanog sukoba
na djecu®® provedena je jedna od znacajnijih mjera nove akcije na polju zastite
djece u oruzanim sukobima; naime, prije to¢no dvadeset godina — 1997. — ime-
novan je prvi posebni predstavnik glavnog tajnika za djecu i oruzani sukob.*’
Njegov mandat u proteklih dvadeset godina bio je usmjeren na promociju
prevencije, zastite i rehabilitacije djece Zrtava oruzanih sukoba u svakoj fazi
sukoba. Rije¢ je o mjerama koje pocinju jacanjem normativnih okvira i mobi-
liziranjem javnog mnijenja u cilju stvaranja politicke i socijalne klime kojom
bi se prevladalo zlostavljanje djece, preko zastite djece u zoni aktivnih vojnih
operacija, pa do postupka zacjeljivanja rana i reintegracije djece u normalan

zivot nakon prestanka oruzanog sukoba.®

¢ Impact of Armed Conflict on Children, op. cit. u bilj. 1, par. 53.

6 Ihid., par. 266 — 269.

7 General Assembly Resolution A/RES/51/77, The Rights of the Child, od 20. veljace
1997., par. 35. Ove se godine (2017.) slavi dvadeseta obljetnica ustanovljenja funk-
cije posebnog predstavnika glavnog tajnika za djecu i oruzani sukob. U tom su
razdoblju funkciju posebnog predstavnika obnasali: Olara Otunnu (1997. - 2005.),
Radhika Coomaraswamy (2006. — 2012.) i Leila Zerrougui (2012. - 2017.). U
travnju 2017. godine posebnom predstavnicom glavnog tajnika za djecu i oruzani
sukob imenovana je Virginia Gamba, https://www.un.org/sg/en/content/other-high-
level-appointments (18. svibnja 2017.).

% Vidi viSe u: Interim Report of the Special Representative of the Secretary-General,



456 S. Fabijani¢ Gagro: Zastita djece vojnika u suvremenim oruZanim sukobima

Napori posebnog predstavnika tijekom godina rezultirali su konkretnim
postignu¢ima i poboljSanjem stanja na terenu, iako ono i dalje zahtijeva poja-
¢anu pozornost i kontinuirane korake naprijed. Ured posebnog predstavnika
suraduje s organima i tijelima Ujedinjenih naroda te drzavama c¢lanicama, ne-
vladinim udrugama, specijaliziranim agencijama, regionalnim organizacijama,
radnim skupinama itd., predlazudi pritom i implementirajuci ideje za poboljsa-
nje polozaja djece pogodene oruzanim sukobima diljem svijeta.

Znacajan dio njegova mandata svakako su i aktivnosti na sprecavanju no-
vacenja djece vojnika, njihovoj demobilizaciji i reintegraciji te prijedlog inicija-
tiva kojima se sukobljene strane obvezuju na postovanje prava djece opcenito,
pa tako i djece vojnika. Takvu djecu, kao $to je ve¢ naglaseno, primarno treba
smatrati i s njima postupati kao sa zrtvama oruzanih sukoba, u skladu s rele-
vantnim nacionalnim i medunarodnim standardima. Temeljno nacelo postupa-
nja tijekom demobilizacije i reintegracije djeteta vojnika mora biti postovanje
najboljih interesa djeteta i medunarodnih standarda zastite, u ¢emu Ujedinjeni
narodi imaju odlucujucu ulogu u pruzanju pomocdi i podrske.

Funkcija posebnog predstavnika vazna je i tijekom mirovnih procesa i pro-
vodenja mirovnih operacija. Mirovni ugovori i sli¢cni dokumenti kojima se
sukobi nastoje smiriti i zavrsiti te koji omogucuju uspostavu mirnodopskog
zivota vazan su instrument u postavljanju temelja demobilizacije i buduce re-
integracije djece vojnika. Pomaci koji su — u odnosu na izvjesce iz 1996. — ipak
vidljivi na ovom polju nesumnjivo su (barem dijelom) zasluga upravo posebnog
predstavnika i njegova angazmana. Dok se u izvjes¢u navodi da “(do tada) niti
jedan mirovni ugovor nije formalno priznao postojanje djece vojnika”®, naj-
noviji podaci i izvjesca ipak upucuju na odredena poboljsanja.” Vidjet ¢emo u
nastavku rada gdje se i na koji nacin ona ocituju.

S druge strane, rezultati aktivnosti posebnog predstavnika u odredenim
se situacijama vrlo sporo razvijaju i primjecuju, a izvjes¢a s terena ponekad
obiluju zastrasuju¢im podacima. Primjerice, 2014. godina je, prema izjavi on-

dasnje posebne predstavnice’", bila posebno porazna u odnosu na zastitu djece

Mr. Olara A. Otunnu, submitted pursuant to General Assembly Resolution 52/107,
E/CN.4/1998/119, od 12. ozujka 1998, par. 19 i 20. Vidi viSe i u: Fabijani¢ Gagro;
Poropat, op. cit. u bilj. 49, str. 775 - 779.

¢ Impact of Armed Conflict on Children, op. cit. u bilj. 1, par. 49.

70 Vidi primjerice Report of the Secretary-General, Children and Armed Conflict,
A/70/836-52016/360, od 20. travnja 2016., par. 176.

T Vidi viSe na: http://www.securitycouncilreport.org/att/cf/%7B65BFCF9B-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/cross_cutting_report_2_children_and_armed_
conflict_2015.pdf, str. 7 — 8 (18. svibnja 2017.).
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u ratnim zonama. Situacija je bila jednako zabrinjavajuca i u 2015. godini™, a
nesto optimisti¢nije informacije (unato¢ jasnom navodenju kriznih podrudja u
kojima zastita djece od utjecaja neprijateljstava opcenito nije na zadovoljava-
jucoj razini) pronalaze se u najnovijem izvjescu za 2016. godinu.”™ Naglasava
se napredak koji je ostvaren na poboljsanju normativnog okvira zastite djece
te u konkretnim akcijama poduzetim u pravcu oslobadanja djece povezane sa
stranama sukoba.

U prvom redu rije¢ je o mjerama predlozenim i provedenim u sklopu kam-
panje Djeca, ne vojnici (Children, not soldiers).” Kampanja je utemeljena na pri-
jedlog Vijeca sigurnosti’> upucen Radnoj skupini za djecu i oruzani sukob te
posebnom predstavniku u cilju stvaranja jaceg medunarodnog utjecaja na su-
kobljene strane koje iskori$tavaju i zlostavljaju djecu u oruzanim sukobima.
Pokrenuta je u ozujku 2014. godine i fokusirana na drzave koje se nalaze ili su
se nalazile’® na popisima onih u kojima oruzane snage ili naoruzane skupine
novace i/ili iskoristavaju djecu u oruzanim sukobima.

Danas se popisi skupina’” koje, medu ostalim, novace i iskori$tavaju dje-
cu prilazu kao sastavni dijelovi godi$njih izvjesc¢a glavnog tajnika Ujedinjenih
naroda u obliku dodataka na kraju izvje$c¢a — prvi se odnosi na situacije koje
su se raspravljale pred Vijecem sigurnosti, drugi na one koje nisu na njegovu
dnevnom redu. Na popisu posljednjeg izvjes¢a glavnog tajnika nabrojane su
ukupno 53 skupine u Dodatku I i osam skupina u Dodatku II. Od ukupnog
broja samo dvije nisu na popisu onih koje novace i iskori$tavaju djecu.”® Sma-
tra se velikim napretlkom $to su mehanizam nadzora i izvje$¢ivanja prihvatile i

zemlje koje nisu na dnevnom redu Vijeca sigurnosti. Angazman potonjih jasan

2 Vidi u: Annual Report of the Special Representative of the Secretary-General for
Children and Armed Conflict, A/HRC/31/19, od 28. prosinca 2015. Vidi i u: Fabi-
jani¢ Gagro; Poropat, op. cit. u bilj. 49, str. 777.

73 Annual Report of the Special Representative of the Secretary-General for Children
and Armed Conflict, AV/HRC/34/44, od 22. prosinca 2016.

" Vise informacija dostupno na: https:/childrenandarmedconflict.un.org/children-
not-soldiers/ (12. travnja 2017.).

7> Security Council Resolution S/RES/2068(2012), od 19. rujna 2012.

6 Afganistan, Cad, Demokratska Republika Kongo, Mijanmar, Somalija, Juzni Su-

dan, Sudan i Jemen. Cad je ubrzo ispunio obveze iz preuzetog Akcijskog plana i vise

se ne nalazi na popisu.

Vise o problematici tzv. naming and shaming lista vidi u: Fabijani¢ Gagro, op. cit. u

bilj. 19, str. 772 - 775.

8 Vidi vi$e u: Report of the Secretary-General, Children and Armed Conflict, A/70/836-
S52016/360, od 20. travnja 2016., str. 37 — 40.
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je znak uvjerljivosti ucinka dijaloga, s jedne strane, te prijetnji mjerama spram
onih koji kr$e prava djece, s druge.”

Sve drzave u kojima se kampanja provodi potpisale su tzv. akcijske plano-
ve s ciljem okoncanja ili prevencije novacenja i iskoristavanja djece.® Rije¢ je
o ugovorima izmedu Ujedinjenih naroda i svake stranke sukoba pojedinacno
kako bi se ciljevi akcijskih planova mogli prilagoditi specificnostima pojedinih
sukoba i djelovati u pravcu usuglasavanja njihovih postupaka s preuzetim me-
dunarodnim obvezama te ostvarenja potpunije zastite prava djece.

Jacanje svijesti o nuznosti zastite djece u oruzanim sukobima i na instituci-
onalnoj razini Ujedinjenih naroda dovelo je razmatranja tog pitanja i od strane
Vijeca sigurnosti, koje je u posljednjih osamnaest godina usvojilo ukupno 11
rezolucija o djeci i oruzanom sukobu.®' Sve one sadrzavaju i odredbe koje se od-
nose na zastitu djece vojnika te nuznost njihove demobilizacije i reintegracije.
U prvoj usvojenoj rezoluciji** Vijece sigurnosti strogo je osudilo (medu ostalim
i) novacenje djece u oruzanim sukobima, upozorilo na potrebu zaustavljanja
novacenja djece u skladu s relevantnim medunarodnim dokumentima i na-
glasilo ¢injenicu da i Rimski statut Medunarodnog kaznenog suda novacenje
djece mlade od 15 godina u nacionalne oruzane snage ili njihovo koriStenje u
aktivnom sudjelovanju u neprijateljstvima smatra ratnim zlo¢inom.** Takoder
je naglasila nuznost intenziviranja napora i sveobuhvatne suradnje posebnog
predstavnika glavnog tajnika za djecu i oruzani sukob, UNICEF-a, UNHCR-a
i svih ostalih relevantnih agencija i tijela Ujedinjenih naroda na polju razoru-

zanja, demobilizacije i rehabilitacije djece vojnika.

7 Vidi vie u: Fabijani¢ Gagro; Poropat, op. cit. u bilj. 49, str. 772.

80 Do sada je 26 navedenih skupina potpisalo akcijske planove. Medu njima je 11

vladinih oruzanih snaga i 15 naoruzanih skupina odvojenih od drzave. Od toga

broja devet stranaka je u potpunosti ispunilo obveze iz Plana te je isklju¢eno s

listi u izvjes¢u glavnog tajnika. Akcijski planovi danas se implementiraju u ukupno

osam drzava. Vidi podatke dostupne na: https://childrenandarmedconflict.un.org/

our-work/action-plans/ (12. travnja 2017.).

81 Popis rezolucija Vijeca sigurnosti: 1261 (1999.), 1314 (2000.), 1379 (2001.), 1460
(2003.), 1539 (2004.), 1612 (2005.), 1882 (2009.), 1998 (2011.), 2068 (2012.),
2143 (2014.) 1 2225 (2015.).

82 Security Council Resolution S/RES/1261(1999), od 30. kolovoza 1999. godine.

8 Vidi c¢lanak 8. stavak 2.b (xxvi) Rimskog statuta. Pred Medunarodnim kaznenim
sudom u nekoliko se predmeta raspravljalo o iskoritavanju djece u oruzanim su-
kobima. Vidi primjerice postupke protiv Thomasa Lubange, Germaina Katange i
Bosca Ntagande (podaci o postupcima dostupni su na stranicama Suda: https:/
www.icc-cpi.int/# (18. svibnja 2017.)).
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To su uglavnom osnovni zahtjevi koji ¢e se ponavljati i kroz sljedece rezolu-
cije.% Danas se smatra da su pocetne rezolucije sadrzavale uglavnom genericke
izjave i imale malo konkretnog utjecaja u praksi te da prvi konkretniji kora-
ci poc¢inju 2003. godine usvajanjem rezolucije 1460.* Njome krece tzv. era
primjene medunarodnih normi na polju zastite djece u oruzanim sukobima.
Glavni se tajnik ovlas¢uje na redovito izvjesc¢ivanje o sprecavanju novacenja i
iskori$tavanja djece te na davanje konkretnih prijedloga za pracenje i izvjesci-
vanje o primjeni medunarodnih normi o djeci i oruzanim sukobima. U skladu
s time, u svojem izvjescu iz 2005. godine®® glavni tajnik preporucuje uspostavu
tzv. sustava nadzora i izvje$c¢ivanja (monitoring and reporting mechanism). Rijec je
o specificnom i koordiniranom postupku prikupljanja informacija o zloporabi
i krSenjima prava djece u oruzanim sukobima te izvjes¢ivanja o napretku koji
se na pojedinim podrucjima (danas nesumnjivo) ostvaruje. Sustav posebnu
pozornost usmjerava na Sest osobito teskih povreda prava djece u oruzanim
sukobima, medu ostalim®, i novacenje i iskoriStavanje djece vojnika.®®

Pozivajuci se na predmetno izvjesce Vijece sigurnosti 2006. godine usvojilo
je rezoluciju 1612% te njome uspostavilo spomenuti sustav nadzora i izvjesci-
vanja® i utemeljilo Radnu skupinu za djecu i oruzani sukob (Security Council
Working Group on Children and Armed Conflict), sastavljenu od petnaest ¢lanica
Vijeca sigurnosti. Nadleznost skupine odnosi se na ispitivanje izvjesca iz susta-
va nadzora i izvje$¢ivanja te pracenje primjene akcijskih planova i razmatranje
svih ostalih relevantnih informacija. Radna skupina takoder daje preporuke
Vijecu sigurnosti o mogué¢im mjerama promocije zastite djece od utjecaja oru-

zanih sukoba, uklju¢ujuéi i preporuke o mandatima mirovnih misija i prepo-

8 Vise o vaznosti i sadrzaju prvih Sest rezolucija Vijec¢a sigurnosti (od ukupno jedana-

est usvojenih do 2017. do posljednje u lipnju 2015.) za opcenitu zastitu djece u
oruzanim sukobima vidi u: Fabijani¢ Gagro, op. cit. u bilj. 19, str. 758 — 765.

% Security Council Resolution S/RES/1460(2003), od 30. sije¢nja 2003.

86 Report of the Secretary-General, Children and Armed Conlflict, A/59/695-52005/72,

od 9. veljace 2005.

Ostalih pet povreda su: 1) ubojstvo i sakacenje djece, 2) silovanje i ostala teska

seksualna iskoristavanja djece, 3) otmica djece, 4) napadi na $kole i bolnice i 5)

uskracivanje humanitarne pomoc¢i djeci. Ibid., par. 68.

8 Six Grave Violations Against Children During Armed Conflict: The Legal Founda-
tion, 2009, str. 7 — 8, http://www.refworld.org/docid/528a107a6.html (18. svibnja
2017.).

8 Security Council Resolution S/RES/1612(2005) od 26. srpnja 2005., par. 3.1 8.

% Vise vidi na: http:/www.mrmtools.org/mrm/mrmtk.html (18. svibnja 2017.).
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ruke sukobljenim stranama te po potrebi prosljeduje zahtjeve ostalim tijelima
Ujedinjenih naroda u podupiranju implementacije rezolucije 1612 iz 2005.”!

Time je nesumnjivo stvoren zaokruzen, kompleksan i strukturiran sustav
prikupljanja i prosljedivanja informacija, koji omogucuje bolju i ucinkovitiju
akciju (medu ostalim i) u odnosu na probleme i izazove novacenja i iskori-
Stavanja djece u oruzanim sukobima.’” Implementaciju tog sustava pratimo
vise od desetljeca, no — unatoc vidljivu napretku — prostora za njegovu daljnju
primjenu, ali i poboljsanja, nazalost, i dalje nalazimo u mnogim oruzanim su-
kobima diljem svijeta.

5. ZAKLJUCAK

Nesporno je da aktivnostima na sprecavanju novacenja djece te ucinkovi-
toj demobilizaciji i reintegraciji bivse djece vojnika treba posvecivati posebnu
pozornost i dalje ih poticati, podrzavati i usmjeravati. Talva djeca nose speci-
fican i tezak teret. Rasli su odvojeni od sigurnosti doma i obitelji te time bili
uskraceni za dobrobiti zdravog psihickog, emotivnog, fizi¢kog i intelektualnog
razvoja. Programi reintegracije moraju prije svega omoguciti kontakt djeteta s
vlastitom obitelji. Medutim, to je tek prvi korak “ozdravljenja” djeteta. Cak i
dijete koje je uspjesno vraceno u svoju biolosku obitelj mora se vrlo oprezno
prilagodavati i vracati mirnodopskom nacinu zivota. Dijete koje je prozivjelo
zlostavljanja, silovanja, sviedoc¢enja ubojstvima, Zivjelo u strahu i prilagodilo
mu se, sigurno ¢e se tesko reintegrirati u nacin zivota koji (vise) ne poznaje.
Poseban su izazov situacije u kojima je uopcée nemoguce dijete vratiti u njegovu
obitelj (obitelj je ubijena, razdvojena ili je pobjegla iz zemlje i ne moze je se
pronaci). U takvim situacijama nuzan je mehanizam tzv. kolektivne skrbi, a
drustvo mora biti spremno i sposobno preuzeti brigu i za takvo dijete.

Ucinkovita socijalna reintegracija, ali i primjerena implementacija svih mje-
ra poduzetih u pravcu sprecavanja i suzbijanja novacenja djece u konacnici su
uvijek rezultat koordiniranog rada, aktivnog i konstruktivnog dijaloga te razra-
dene suradnje svih relevantnih ¢imbenika. Zadatak je drustva, vlada, civilnih

udruga i medunarodnih tijela da ucinkovito prevladaju sve poteskoce koje se

1 ViSe informacija dostupno na: https:/www.un.org/sc/suborg/en/subsidiary/wgcaac
(18. svibnja 2017.).

%2 Fabijani¢ Gagro; Poropat, op. cit. u bilj. 49, str. 771. Aktivnosti razli¢itih tijela
Ujedinjenih naroda i usvojeni dokumenti vidljivi su i dostupni primjerice na:
http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/children-and-armed-conflict/
(18. svibnja 2017.).
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mogu pojaviti na tom putu te razviju i implementiraju dobru praksu, iskustva
i ideje u stvaranju novog postkonfliktnog drustva u kojem ¢e i bivse dijete voj-
nik naci svoje mjesto.

Izgradnja sigurnijeg i odgovornijeg svijeta ne bi smjela biti tek puka fraza,
a opet je — promatrajuci trenutacno stanje — vrlo teSko zamisliti takav svijet.
Uznemirujudi podaci o zlostavljanjima koji stizu s terena diljem svijeta nuzno
naglasavaju potrebu za koordiniranim djelovanjem i svesrdnijim angazmanom
cjelokupne medunarodne zajednice.

Vazno je ne izgubiti iz vida da mehanizmi usvojeni s ciljem sprecavanja ili
smanjenja novacenja i iskoristavanja djece vojnika mogu biti snazni samo ono-
liko koliko je snazna njihova implementacija na terenu. U tom pravcu nuzna je
promocija, ali i dodatno osnazenje sustava promatranja i nadzora nad teskim
povredama prava djece, a time i novacenja djece i iskori§tavanja maloljetnika
u neprijateljstvima.

S druge strane, dokle god drustvo prihvaca i/ili podrzava sudjelovanje ma-
loljetnika u oruzanim sukobima, dotle ¢emo vrlo vjerojatno pratiti i izucavati
fenomen(e) maloljetnickog novacenja. S obzirom na to da drustvo bez ratova
i oruzanih suceljavanja ostaje na razini utopijskog i nedostiznog cilja, mozemo
se nadati da ¢e (barem) do promjene drustvene svijesti u odnosu na zabranu
novacenja djece i njihova iskori$tavanja u neprijateljstvima u onim drustvima
u kojima je takva promjena nuzna — do¢i $to prije.

Nazalost, svaka nova generacija djece vojnika donosi nove izazove i vodi
nas dalje od tog cilja.
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Summary
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PROTECTION OF CHILD SOLDIERS IN CONTEMPORARY
ARMED CONEFLICTS

Despite the fact that finding the exact number of civilian casualties in armed conflicts
is always a difficult task, it is undeniable that these numbers are extremely high today.
Every armed conflict nowadays undoubtedly has a powerful and frightening impact on
the civilian population. Special attention in such a conflict-related environment must be
devoted to children. An estimated 250 million children today live in areas affected by
armed conflicts. Many of them are being used as child soldiers. International law governing
these issues has been developing mostly within the system and under the auspices of
the United Nations, alongside international humanitarian law and human rights law.
Fundamental responsibility for their implementation lies in the hands of States Parties,
but the efforts and results achieved in the field of preventing children’s recruitment, their
successful demobilization and reintegration indicates a necessity of coordinated action by
all relevant actors, both national and international. The cooperation of governments and
non-state armed groups with the United Nations’ organs and bodies over the last twenty
years has resulted in the demobilization and reintegration of approximately 115,000
Jormer child soldiers. That achievement requires further support and encouragement.
On the other side, reports coming from the field still reveal the complexity of the struggle
against the recruitment and exploitation of child soldiers.
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Protocol to the Convention on the Rights of Child on the Involvement of Children in
Armed Conflict, United Nations
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