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U radu se analiziraju maloljetnicke sankcije regulirane odredba-
ma Zakona o sudovima za mladeZ na nacin da se za svaku sankci-
ju navode podaci o njezinoj primjeni u praksi, usporedba sa slicnim
sankcijama iz poredbenopravnih sustava, njezina osnovna obiljeZja i
uoceni problemi u primjeni u nasoj praksi, do kojih se doslo kritickom
analizom pozitivnopravnih odredaba ZSM/2011, pozitivnopravnih za-
konskih i podzakonskih odredaba koje reguliraju postupak izvrsenja
maloljetnickih sankcija i vodecih teorijskih stajalista o primjeni malo-
ljetnickih sankcija te njihova usporedba s temeljnim nacelima primjene
maloljetnickih sankcija sadrZanima u medunarodnim dokumentima i
zakonodavnim rjeSenjima pravnih sustava pojedinih europskih zema-
lja. Kako bi se utvrdilo na koji se nacin maloljetnicke sankcije provode
u hrvatskoj praksi i postoje li odredeni problemi u njihovoj realiza-
ciji, analizirani su podaci DrZavnog zavoda za statistiku o izrecenim
sankcijama u razdoblju od 1998. do 2014., prikupljena sudska praksa i
izvjesc¢a razlicitih drZavnih i javnih tijela o njihovoj primjeni. Zakljuc-
no se navodi kako hrvatski sustav maloljetnickih sankcija sadrzi Sirok
spektar sadrZajno razlicitih maloljetnickih sankcija te je s normativnog
aspekta uskladen s najnovijim saznanjima kaznenopravne znanosti, ali
kako unatoc tomu sustav u cjelini ne ostvaruje svoju svrhu (specijal-
nu prevenciju). Glavni je razlog tome to Sto se pozitivni pravni pro-
pisi ne provode na odgovarajuci nacin u praksi zbog neefikasne sud-
ske politike izricanja maloljetnickih sankcija i problema u postupku
izvrsenja pojedinih maloljetnickih sankcija, posebno zavodskih mjera

* Dr. sc. Ivana Radi¢, poslijedoktorandica na Katedri za kazneno procesno pravo Pravnog
fakulteta SveuciliSta u Splitu

“ Ovaj rad temelji se na zaklju¢cima doktorskog istrazivanja iznesnim u doktorskom radu
.Sustav maloljetnickih sankcija“, koji je autorica obranila na Pravnom fakultetu SveuciliSta u
Zagrebu 6. listopada 2016. pod mentorstvom prof. dr. sc. Lea Cvitanovi¢a. U radu se iznose
zakljuCci vezani za drugu hipotezu doktorskog rada, u kojoj autorica navodi kako hrvatski
sustav maloljetnickih sankcija obuhvaca Siroki spektar sadrzajno razlic¢itih sankcija te je s
normativnog aspekta uskladen s najnovijim saznanjima kaznenopravne znanosti, ali se unato¢
tome njegovom primjenom u praksi ne ostvaruje specijalna prevencija.
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(nedostatak materijalnih sredstava, prostornih uvjeta, dovoljnog broja
strucnjaka itd.). U zavrsnom dijelu rada ponudena su i neka rjesenja u
smislu poboljsanja postojeceg legislativnog uredenja sustava maloljet-
nickih sankcija, kao i njihova prakticnog izvrSenja.

Kljucne rijeci: maloljetnici, maloljetnicke sankcije, Zakon o sudovi-
ma za mladez, izvrsenje maloljetnickih sankcija

1. UVODNE NAPOMENE

Maloljetnici i maloljetnicko kazneno pravo Cesto su na marginama interesa
kaznenopravne znanosti i prakse, koje kao da zaboravljaju da se novi trendovi
1 razmiSljanja koja nude nova rjeSenja u odnosu na tradicionalne postavke ka-
znenog prava obi¢no prvo pojavljuju upravo u maloljetnickom kaznenom pra-
vu. Navedeno se najviSe odnosi upravo na maloljetnicke sankcije, koje danas
predstavljaju posebnu vrstu kaznenopravnih sankcija koja se primjenjuje pre-
ma maloljetnim pociniteljima kaznenih djela, a u posljednjim desetlje¢ima nji-
hova je primjena prosirena i na kategoriju mladih punoljetnika. Maloljetnicke
sankcije u Republici Hrvatskoj regulirane su odredbama Zakona o sudovima
za mladez (u daljnjem tekstu ZSM/2011)' te se one po svojim karakteristika-
ma, svrsi, brojnosti i na¢inu izvrSenja znatno razlikuju od op¢ih kaznenoprav-
nih sankcija propisanih Kaznenim zakonom.?

U posljednjih trideset godina diljem Europe odredeni broj stru¢njaka, po-
liticara te posebno Sira javnost sve glasnije kritiziraju postojeci sustav reak-
cije drzava na maloljetnicku delinkvenciju smatraju¢i kako su sankcije koje
se izricu maloljetnim pocCiniteljima preblage, nedovoljno u€inkovite te da se
primjenom odgojno-obrazovnih mjera zapravo podilazi maloljetnicima i stva-
ra kultura neodgovornosti. Zagovornici tih stajaliSta zalazu se za stroze ka-
Znjavanje i jaCanje represivne kaznene politike prema maloljetnim pocinitelji-
ma.? S druge strane mogu se Cuti i suprotna stajaliSta o potrebi priblizavanja
maloljetnickog kaznenog prava restorativnoj pravdi i implementiranja veceg
broja alternativnih sankcija i mjera diversiona u maloljetnicko kazneno pravo.

' Narodne novine br. 84/2011, 143/2012, 148/2013, 56/2015.

2 Narodne novine br. 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015.

> Ovaj se trend pojavio u onim europskim zemljama (Engleska i Wales, Francuska) u ko-
jima postoje veliki problemi s migrantima ili pripadnicima nacionalnih manjina koji se nisu
asimilirali u drustvo ili su se dogodili stra$ni pojedinacni slucajevi pocinjenja kaznenih djela
od strane maloljetnika ili djece (Engleska, slu¢aj Jamesa Bulgera, 1993.). Takvoj promjeni ka-
znene politike uvelike su pridonijeli i senzacionalisti¢ki napisi u novinama (tabloidima) i izjave
pojedinih politicara. Vidi viSe: Radi¢, 1., Sustav maloljetnic¢kih sankcija, doktorski rad, Pravni
fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, listopad 2016., str. 97.
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Vecina europskih zemalja ipak je izabrala srednji put te su svojim zakonskim
reformama nastavile dogradivati postojece sustave maloljetni¢kih sankcija, u
kojima je kaznjavanje maloljetnika iznimka, a prednost imaju odgojno-obra-
zovne mjere i sve viSe alternativne sankcije.*

Postavlja se pitanje u kojem je smjeru u pogledu primjene maloljetnickih
sankcija u posljednjih dvadesetak godina iSla Republika Hrvatska. God. 2011.
donesen je novi Zakon o sudovima za mladez, ali razlog za njegovo donosSenje
bilo je uskladivanje kaznenog postupka prema maloljetnim pociniteljima s iz-
mjenama Zakona o kaznenom postupku, dok odredbe vezane za sankcije nisu
sadrzajno mijenjane.” Postojeci sustav maloljetnickih sankcija svoje korijene
vuce iz Novele Krivitnog zakona iz 1959.° te je donoSenjem ZSM/1997’ taj
sustav sankcija samo neznatno nadograden.

Podaci pokazuju kako u Republici Hrvatskoj iz godine u godinu raste broj
maloljetnih recidivista u formalnom smislu. Cinjenica da se u sustav vraca sve
veci broj maloljetnika koji su ve¢ bili osudeni za pocCinjenje kaznenog djela
jasno pokazuje kako postojeCi sustav maloljetnickih sankcija nije u€inkovit
jer ne ostvaruje svoju temelju svrhu, specijalnu prevenciju, prema sve veCem
broju maloljetnika.® Cilj je ovoga rada istaknuti neke od najvaznijih zakljuca-
ka doktorskog istrazivanja vezano za vazeCe zakonodavno rjeSenje i primjenu
maloljetnickih sankcija u praksi u Republici Hrvatskoj te ponuditi moguca
rjeSenja za uocene probleme.

2. PRIMJENA MALOLJETNICKIH SANKCIJA U PRAKSI U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Kako bismo mogli analizirati trenutatno stanje u praksi, prethodno je po-
trebno utvrditi kakva je sudska politika izricanja maloljetnickih sankcija. Ana-

4 Detaljnije o trendovima u razvoju maloljetnickog pravosuda vidi: Ibid., str. 94-97. Vidi
isto: Bozicevi¢ Grbi¢, M., Roksandi¢ Vidlicka, S., Reforma maloljetnickog kaznenog prava i
sudovanja, HLJIKPP, Zagreb, vol. 18, br. 2, 2011, str. 679-706.

> ViSe o novom ZSM/2011 vidi: Rittossa, D., BoZzi¢evi¢ Grbi¢, M., Zakon o sudovima
za mladez — reformski zahvati i prakti¢ne dileme, HLJKPP, Zagreb, vol. 19, br. 2, 2012, str.
656-667; vidi isto: BoZi¢evi¢ Grbi¢, M., Roksandi¢ Vidli¢ka, S., op. cit. (bilj. 4), str. 706-715.

¢ Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, SL FNRJ 30/1959.

7 Narodne novine br. 111/1997, 27/1998, 12/2002, 84/2011.

8 U periodu od 2000. do 2015. doslo je do znatnog pada broja prijava i osuda za kaznena
djela maloljetnih pocinitelja (broj pravomo¢nih osuda prema maloljetnicima u razdoblju od
2010. do 2015. gotovo je prepolovljen). Pad broja prijava i osuda za kaznena djela maloljetnika
nije se pozitivno odrazio i na pad broja maloljetnih recidivista, koji je od 2000. godine u stal-
nom porastu, pa je tako 2000. od 787 osudenih maloljetnika bio 21 (2,6 %) recidivist, dok je
2012. od 626 osudenih maloljetnika 51 bio recidivist (11,4 %). Detaljnije o recidivizmu malo-
ljetnih poCinitelja u Republici Hrvatskoj vidi: Radig, 1., op. cit. (bilj. 3), str. 357-363.
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lizom podataka Drzavnog zavoda za statistiku® o izre¢enim maloljetni¢kim
sankcijama za razdoblje od 1998. do 2014. te sudske prakse prikupljene za
potrebe doktorskog istrazivanja utvrdeni su sljedeci podaci.

Najcesce izricana sankcija u naSoj praksi jest mjera pojacane brige i nadzo-
ra (u daljnjem tekstu: PBIN), koja se od pocetka primjene ZSM/1997 pa sve do
danas u prosjeku izrice u oko 35 % slucajeva godis$nje. Godine 1998. PBIN je
bio izre¢en gotovo svakom drugom osudenom maloljetniku (48,2 %), a 2013.
svakom trecem (31,6 %). Navedeni podaci potvrdeni su i u analizi sudske prak-
se, s tim da je uoceno kako se mjera PBIN rijetko izrice samostalno jer sudovi
Cesto koriste zakonsku moguénost i uz nju izricu posebne obveze ili mjeru pri-
drzaj izricanja maloljetnickog zatvora." U gotovo jednakom opsegu izricu se
i posebne obveze koje su donoSenjem ZSM/1997 postale samostalne odgojne
mjere te se od 2002. godine, uz manje oscilacije, izricu u oko 30 % slucajeva
godisnje (2002. 34,9 %; 2007. 31,5%; 2009. 35,8 %, 2014. 33,9%). Sudska ih
praksa ipak jos uvijek dozivljava kao ,,pomoc¢ne mjere™ jer ih sudovi jako rijet-
ko izric¢u samostalno, a znatno ¢eS¢e u kombinaciji s mjerom pojacane brige i
nadzora ili uz mjeru pridrzaj izricanja maloljetnickog zatvora."

Nakon donoSenja ZSM/1997 u sudskoj je praksi doslo do znatnog pada u
izricanju svih zavodskih mjera. Godine 1998. mjera upucivanja u odgojni za-
vod bila je izre¢ena u 5,9 % (30) slu¢ajeva, mjera upucivanja u odgojni zavod u
1,6 % (8), a upucivanje u posebnu odgojnu ustanovu u 0,8 % 4). U posljednjih
nekoliko godina odgojna ustanova i odgojni zavod godisnje se izricu u gotovo
jednakom broju slu¢ajeva [2011. odgojna ustanova 7,1 % (58), odgojni zavod
70 % (57); 2013. odgojna ustanova 8,6 % (47), odgojni zavod 8,1 % (44)].
Mjera upucivanja u odgojnu ustanovu godiSnje se izrice u otprilike 6 do 7 %
slu¢ajeva, mjera upucivanja u odgojni zavod u prosjeku u 4 do 5 % slucajeva,
a mjera upucivanja u posebnu odgojnu ustanovu u manje od 1 % slutajeva.'?

° Statisticka izvjeS¢a, Maloljetni poCinitelji kaznenih djela, prijave, optuZzbe i osude dostu-
pni su na mreznim stranicama DrZzavnog zavoda za statistiku: http://www.dzs.hr/.

19 U dva slutaja Op¢inski je sud u Splitu (supociniteljstvo, predmet Km-38/13) u objas-
njenju presude naveo kako je maloljetniku/ci mjeru PBIN izrekao kao jednu vrstu nastavka
obiteljskopravne mjere nadzora nad izvrSenjem roditeljske skrbi. U slucajevima kada je sud
izricao mjeru PBIN posebno je isticano kako se radi o slu¢ajevima maloljetnika koji dolaze iz
,urednih obitelji, ¢iji su roditelji iskazivali kritiCan stav prema ponaSanju svoje djece...”“ te su
sudovi posebno cijenili ,,...izrazenu brigu roditelja i njihovu spremnost na suradnju i pomo¢ u
cilju pozitivnog utjecaja na maloljetnikovo daljnje ponasanje™ (predmet Km-4/13). Detaljnije
o primjeni mjere PBIN u praksi i primjerima iz sudske prakse vidi: Radi¢, 1., op. cit. (bilj. 3),
str. 352-354, 372-373, 394-395.

' Podatke o izreCenim posebnim obvezama u razdoblju od 1997. do 2014. i njihovoj pri-
mjeni u sudskoj praksi vidi Ibid., str. 344-347, 349-350, 381-382, 391-394.

12 Ibid., str. 354-356, 375-380, 386-389.
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Mjera upucivanja u disciplinski centar u prvim se godinama primjene
ZSM/1997 znatno cesce izricala u praksi (1997. 11,5 %; 1998. 8,3 %; 1999. 7.3
%), a od 2002. dolazi do znatnoga pada u njezinu izricanju (2002. 1,9 %; 2008.
2,6 %; 2011. 3,4 %). U posljednjih nekoliko godina izri€e se u prosjeku u 5 %
slu¢ajeva godiSnje (2013. 6,4 %; 2014. 6,0 %; 2015. 5,2 %). Mjera PBIN uz dnev-
ni boravak u odgojnoj ustanovi u cijelom promatranom razdoblju izricala se u
prosjecno 1 do 2 % slucajeva godisnje (2006. 1,6 %; 2009. 2,0 %; 2012. 2,5 %;
2014. 0,7 %; 2015. 1,1 %). Sudovi navedene mjere jako rijetko izricu u praksi, ali
ih i drzavno odvjetnistvo jako rijetko predlaze sudu za izricanje.”” U potecima
primjene ZSM/1997 sudovi za mladez mjeru sudskog ukora izricali su svakom
Cetvrtom maloljetniku [1997. 25,3 %, (159); 1998. 25,3 %, (128); 1999. 19,7 %
(137)]. Nakon toga doslo je do naglog pada u izricanju te mjere, a od 2008. taj
je broj u stalnom padu [2008. 6,6 % (63); 2010. 4,5 % (42); 2014. 3,7 % (21)].
Analizom prikupljenih sudskih presuda utvrdeno je da Opcinski sud u Splitu
u posljednjih deset godina ni u jednoj presudi nije izrekao tu mjeru, a da ju je
Zupanijski sud izrekao Sestorici maloljetnika u dvjema presudama.'

KaZnjavanje maloljetnika iznimka je, Sto je vidljivo i iz podatka da se ma-
loljetnicki zatvor izrice u 10-ak slucajeva godi$nje, odnosno njegov udio u
izreCenim maloljetnickim sankcijama godi$nje ne prelazi 2 % (1999. 1,7 %;
2004. 0,7 %; 2008. 1,0 %; 2012. 1,7 %; 2014. 0,9 %)."> U analiziranoj sudskoj
praksi sudovi ni u jednom slu€aju nisu izrekli kaznu maloljetnickog zatvora,
a zanimljivo je da drzavno odvjetniStvo jako rijetko sudu predlaZe izricanje te
kazne. Za razliku od maloljetni¢kog zatvora, izricanje mjere pridrzaj izricanja
maloljetnickog zatvora od njezina uvodenja u naSe zakonodavstvo u konstan-
tnom je porastu. Mjera pridrzaja 1998. bila je izreCena u svega Cetirima slu-
¢ajevima (0,8 %), ali od tada je njezina primjena u praksi u stalnom porastu
(2001. 1,9 %; 2005. 5,5 %; 2006. 6,0 %; 2013. 8,3 %; 2014. 9.0 %). Trend u
povecanju izricanja mjere pridrzaja upucuje na to da sudovi sve vise prihvacaju
tu vrstu ,,uvjetne osude* za maloljetnike te je smatraju jednom vrstom kontrol-
nog mehanizma maloljetnikova buduéeg ponasanja.'®

13 Zupanijski sud u Splitu obje je mjere izrekao poCiniteljima kaznenoga djela razbojnis-
tva te su maloljetnim pociniteljima uz njih bile izreCene i mjera pridrzaj izricanja maloljet-
nickog zatvora i razlicite posebne obveze (predmeti: Km-9/13, Km-1/13). Ibid., str. 345-346,
351-354, 365-367, 383, 389-390.

14 Zupanijski je sud u Splitu u dvjema presudama izrekao mjeru sudskog ukora, a u oba
slucaja radilo se o kaznenom djelu protiv spolne slobode i cudoreda — spolni odnos s djetetom
(€l. 192. st. 1. KZ/1998), predmeti: Km-8/11, Km-3/10. Ibid., str. 348-349, 390-391.

5 Ibid., str. 356-357.

16 Vidi: ¢l. 28. — 29. ZSM/2011. PridrZzaj izricanja maloljetnickog zatvora nije posebna
vrsta maloljetnicke sankcije, nego se radi o modalitetu kazne maloljetnickog zatvora, koja se
moZze usporediti s uvjetnom osudom anglosaksonskog tipa, kojoj je cilj da se maloljetnika upo-
zori uz prijetnju nakndanog izricanja kazne. Vidi: Ibid. str. 283-288, 379-380.
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3. SUDSKI UKOR

U Njemackoj sudski ukor (Verwarung) spada u disciplinske mjere (Zuch-
mittel), a svrha je njegova izricanja upozoriti maloljetnika na negativne po-
sljedice njegova ponaSanja i poslati mu jasnu poruku kako je takvo ponaSanje
drustveno neprihvatljivo."” U Italiji mjeru sudskog oprosta (Perdono giudizia-
le) sud moze izre¢i samo jednom maloljetniku koji je pocinio kazneno djelo
za koje je propisana kazna zatvora do dvije godine ukoliko sud, s obzirom na
tezinu pocinjenog kaznenog djela i stupanj maloljetnikove krivnje, smatra da
on ubuduce nece Ciniti kaznena djela.”® U Engleskoj i Walesu izricanje te vrste
mjere nekada je spadalo u ovlast policije.”

U Hrvatskoj je sudski ukor najblaza od svih odgojnih mjera reguliranih u
ZSM/2011.%° Ta bi se sankcija trebala izricati onim maloljetnicima kod kojih
je utvrdena pozitivna prognoza buduceg ponaSanja temeljem sudu dostupnih
podataka o maloljetniku i njegovim Zivotnim okolnostima.* Sudski ukor izri-
¢e se usmeno i individualno na posebno odredenom rocisStu i ima jednokratno
djelovanje, a dugim protekom vremena od pocinjenja kaznenog djela do njego-
va izricanja znatno slabi njegov pedagoski utjecaj.?

U danasnjoj praksi nova zakonska rjeSenja potisnula su primjenu sudskog
ukora i na odredeni nacin umanjila njegovo znacenje u sustavu maloljetnickih
sankcija, posebno sve Ces¢a primjena nacela svrhovitosti u prethodnom po-
stupku od strane drzavnog odvjetnika i posebnih obveza. U praksi pred sud za
mladeZ viSe i ne dolaze slucajevi maloljetnika kojima bi sud mozda i mogao
izre€i tu mjeru jer se takvi predmeti sve ce$Ce rjeSavaju primjenom nacela
svrhovitosti.”® Glavni je nedostatak sudskoga ukora njegovo jednokratno dje-

17 Mjera sudskog ukora usmeno se izri¢e maloljetniku i ima respresivan prizvuk, a stupa
na snagu odmah nakon donoSenja. Vidi: § 14 Jugendgerichtsgesetz JGG), Prema: Meier, B.,
Rossner, D., Schoch, H., Jugendstrafrecht, 3. Auflage, Verlag C. H. Beck, Miuinchen, 2013, str.
15-16.

18 Prema: Padovani, A., Brutto, S., Ciappi, S., Italy, u: Duinkel, F., Grzywa, J., Horsfield, F.,
Pruin, L. (ur.), Juvenile Justice Systems in Europe, Current Situation and Reform Developments,
2nd revised edition, Forum Verlag Godesberg., vol. 2, 2011, str. 785.

19 U Engleskoj i Walesu do zakonskih izmjena 2013. policija je imala ovlasti izricati ma-
loljetnicima dvije vrste upozorenja: reprimands i final warning. Vidi vise: Dignan, J., England
and Wales, u: Giostra, G., Patane, V. (ur.), European Juvenile Justice Systems, first volume,
Giuffre Editore, Milano, 2007, str. 77-78.

2 Vidi: ¢l. 7. st. 2.1 ¢L. 9. st. 1. ZSM/2011.

2 Vidi: Kriz, ., Kriteriji za odabir odgojnih mjera maloljetnicima u svjetlu primjene
Zakona o sudovima za mladez, HLJKPP, vol. 6, br. 2, 1999, str. 366-368.

2 Vidi vise: Radi¢, L., op. cit. (bil]. 3), str. 169-172.

2 Prema podacima za razdoblje od 2010. do 2014. na godi$njoj razini od ukupnog broja
prijavljenih maloljetnika prema kojima postupak nije pokrenut prema njih 75,5 % (2010.), od-
nosno 81,3 % (2014.) postupak nije pokrenut temeljem odluke drzavnog odvjetnika sukladno
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lovanje jer se njegovim izricanjem maloljetniku samo usmeno izrice prijekor
zbog pocinjenoga kaznenog djela, bez da se vrsi bilo kakav daljnji utjecaja
na njegovo ponasanje. Samo upucivanje prijekora maloljetniku, pa makar i
od strane suda, u danaSnjim druStvenim okolnostima nedovoljno je da pota-
kne znatniju promjenu ponasanja maloljetnika.?* S obzirom na nacin izvrsenja
sudskog ukora jedini utjecaj na maloljetnika u slu€aju izricanja te mjere moze
se ostvariti tijekom provodenja formalnoga sudskog postupka. Danas je op-
¢eprihvaceno stajaliSte da vodenje formalnog sudskog postupka moze imati
viSe negativan nego pozitivan utjecaj na razvoj linosti maloljetnika, stoga se
implementacijom razli¢itih alternativnih mjera nastoji izbje¢i njegovo vodenje
prema maloljetnicima.” Mjeru sudskoga ukora treba ili ukinuti iz nasega su-
stava maloljetnickih sankcija ili treba propisati stroze formalne uvjete za njezi-
no izricanje: odredenoj skupini maloljetnika (mladi maloljetnici koji prethod-
no nisu kaznjavani) i za odredenu vrstu kaznenih djela (lakSa kaznena djela).

4. POSEBNE OBVEZE

U Austriji se obveze mogu izre¢i samo kao neformalne sankcije odlukom
drzavnog odvjetnika primjenom nacela uvjetovane svrhovitosti.’® Njemacki
zakon o maloljetnim pociniteljima razlikuje upute (Weisungen) od nalaganja
posebnih duZznosti (Auflage). Upute se u pravilu izricu pociniteljima lakSih
kaznenih djela i sluZe za prevladavanje odgojnog i obrazovnog deficita kod
maloljetnika te su uvijek utemeljene na prevenciji.?’ Posebne duznosti smatraju
se tezim sankcijama jer spadaju u disciplinske mjere, imaju viSe represivnu

odredbama ¢l. 71.-73. ZSM/2011. Detaljnije vidi u: Puhari¢, B., Radi¢, 1., Primjena nacela
svrhovitosti u postupanju prema maloljetnicima, HLJKPP, Zagreb, vol. 22, br. 2, 2015, str.
650-666.

2 U nekim slutajevima izricanje sudskog ukora moZe izazvati i suprotan efekt, odnosno
pocinitelj moze ste¢i dojam da uopce nije kaznjen. U dana$njem drustvu, gdje mladi sve manje
vjeruju institucijama druStva i drzave i gdje imamo opcenito loSu percepcija gradana o pravo-
sudu, smatram kako autoritet suda za mladeZ nije dovoljno jak da bi na maloljetnika ostvario
veci odgojni utjecaj.

% Medunarodni dokumenti posebno navode kako je potrebno da u praksi prioritet imaju
mjere diversiona i alternativne mjere. Vidi viSe: Radi¢, L., op. cit. (bilj. 3), str. 292-302. Vidi i:
Cvjetko, B., Singer, M., Kaznenopravna odgovornost mladezi u praksi i teoriji, Organizator,
Zagreb, 2011, str. 337-343.

% Vidi § 7. Jugendgerichtsgesetz JGG. Prema: Maleczky, O., Jugendstrafrecht, 4. Aufla-
ge, Manz, Wien, 2008, str. 17-18.

27 Upute su u zakonu samo primjerice navedene, pa tako sud moze maloljetniku narediti
da je duZan prihvatiti odredeni posao, obrazovati se, suzdrzati se od posje¢ivanja odredenih
lokala, izvrSiti odredeni rad i sl. Vidi: § 10. (2) JGG. Vise: Meier, B., Rossner, D., Schoch, H.,
op. cit. (bilj. 17), str. 174-183.
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funkciju i u zakonu su taksativno navedene.” Godine 2008. u englesko zako-
nodavstvo implementirana je nova mjera Youth Rehabilitation Order (u dalj-
njem tekstu: YRO), koja sadrzi 18 naloga i zabrana, koje obuhvacaju razliCite
aspekte maloljetnikova Zivota te su namijenjene Sirokom krugu pocinitelja.
Cilj uvodenja mjere YRO bilo je pojednostavniti postojeci sustav sankcija,
ujednaciti sudsku praksu, izbjeci izricanje institucionalnih mjera i ostvariti
bolju specijalnu prevenciju.?

Posebne obveze smatraju se prvim alternativnim mjerama koje su unesene
u hrvatski sustav maloljetnickih sankcija.*® Cilj njihove primjene jest upozoriti
maloljetnika na njegovu odgovornost za pocinjeno kazneno djelo te je zato vaZz-
no da sud izrice obveze sukladno ne samo maloljetnikovim potrebama nego i
pocinjenom kaznenom djelu. Postupak izvrSenja te vrste mjere od maloljetnika
zahtijeva odredeni trud i napor upravo u svrhu njegova preodgoja, a Cesto je
usmjeren na ostvarenje kompenzacije za u€injenu Stetu osteceniku i drustvu.*

Sudovi mogu birati izmedu 15 razli¢itih posebnih obveza i imaju mogué-
nost da u skladu s posebnostima pojedinog slucaja sami kreiraju sadrZzaj poseb-
ne obveze.* Prema podacima za razdoblje od 2010. do 2014. o vrsti posebnih
obveza, koje tijekom godine na podrucju Republike Hrvatske provode svi cen-
tri za socijalnu skrb prema maloljetnicima i mladim punoljetnicima pocinite-
ljima kaznenih djela, utvrdeno je kako se u praksi najviSe izvrSavaju posebne
obveze: ukljucivanje u rad humanitarnih organizacija ili u poslove komunal-
nog ili ekoloSkog znacenja (oko 44 %), uklju€ivanje u pojedinacni ili skupni
psihosocijalni tretman u savjetovali§tu za mlade (oko 23 %) te obveza da se
maloljetnik podvrgne stru¢nom medicinskom postupku ili postupku odvikava-
nja od droge ili drugih ovisnosti (oko 7,5 %) i obveza da se isprica oSteCeniku
(oko 7,5 %). S druge strane u praksi se jako rijetko izricu: obveza maloljetnika
da ne izostaje s radnog mjesta; obveza da raspolaZe prihodima uz nadzor i

2 Sud maloljetniku moZe odrediti da prema svojim moguénostima popravi $tetu u¢injenu
kaznenim djelom; da se isprica oSteCeniku; da izvr$i odredeni rad; da uplati odredeni iznos
novca u korist neke dobrotvorne institucije Vidi: § 15 (1) JGG. Vise: Ibid., str. 15-16, 197-202.

» Prilikom izricanja naloga i zabrana u sklopu mjere YRO sudovi moraju voditi ratuna
da izreCena mjera bude proporcionalna tezini i vrsti poc¢injenog kaznenog djela, da odgovara
potrebama pocinitelja i djeluje specijalnopreventivno. Vidi vise: The Youth Rehabilitation Or-
der and other Youth Justice Provisions of the Criminal Court and Imigration Act 2008., Youth
Justice Boards for England and Wales, Halsang Printing Group, England, 2010, str. 4-8. Vidi:
Radi¢, L., op. cit. (bil]. 3), str. 129-132.

% Prema: Cvjetko, B., Formalne i neformalne sankcije u maloljetnickom kaznenom pra-
vu, HLJKPP, Zagreb, vol. 6, br. 2, 1999, str. 347-348.

31 Prema: Cvjetko, B., Singer, M., op. cit. (bilj. 25), str. 132-133. Vidi i: Hirjan, F., Singer,
M., Komentar zakona o sudovima za mladeZ i kaznenih djela na Stetu djece i maloljetnika,
Nakladni zavod Globus, Zagreb, 2002, str. 70-72.

32 Cl. 10. ZSM/2011. Detaljnije o zakonskim uvjetima za izricanje posebnih obveza vidi:
Radig, L., op. cit. (bil]. 3), str. 174-180.
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savjet voditelja odgojne mjere; obveza da sudjeluje na teajevima za stru¢no
usavr$avanje; obveza da ne napusta trajnije mjesto prebivaliSta ili boraviSta;
obveza da se ne priblizava Zrtvi ili da je ne uznemiruje.* Iz navedenog se moze
zakljuciti kako postoje dvije skupine posebnih obveza koje se u praksi rijetko
provode: posebne obveze koje se odnose na zapo$ljavanje i stru¢no usavr$ava-
nje maloljetnika te obveze koje se odnose na zabranu odredenog ponasanja.**
Sudovi za mladeZ posebne obveze koje se odnose na zapoSljavanje i stru¢no
usavr$avanje ne izricu jer su svjesni kako je zbog situacije na trziStu rada, gdje
ve¢ godinama imamo izrazito visoku stopu nezaposlenosti mladih, te obveze
jako teSko realizirati u praksi.¥ Do ¢e8Ceg izricanja te vrste posebnih obveza
doci ce tek kada se promijeni situacija na trzistu rada u pogledu zaposlenosti
mladih.* Posebne obveze kojima se maloljetniku zabranjuje odredeno pona-
Sanje u praksi se rijetko izricu jo$ od njihova uvodenja u nase zakonodavstvo,
jer se veC i tada postavilo pitanje nacina njihova izvrSenja u praksi. Primjer je
zabrana maloljetniku da se priblizava Zrtvi ili da je uznemiruje, koju provodi
policija, uz nadzor i sudjelovanje suda.’’” Takav tip mjere zahtijeva 24-satni
nadzor nad maloljetnikom te mnogi smatraju kako se ta vrsta posebnih ob-
veza i ne moze samostalno provoditi bez dodatnog izricanje mjere pojaca-
nog nadzora.* Za tu vrstu posebnih obveza koje zahtijevaju stalni nadzor nad

3 Ibid., str. 181-183. Godisnja statistiCka izvje$¢a Ministarstva za demografiju, obitelj,

mlade i socijalnu politiku dostupna su na mreznim stranicama Ministarstva: http:/www.
mspm.hr/pristup-informacijama/statisticka-izvjesca-1765/1765 (17. 5. 2017.).

3 ViSe o svakoj posebnoj obvezi iz ZSM/2011 vidi: Ibid., str. 184-200.

3 Prema izvje$¢u Eurostata u 2015. prosjetna stopa nezaposlenosti medu mladima u dobi
od 15 do 24 godine u Europskoj uniji iznosila je 20,4 %, u usporedbi s 22,2 % godinu dana pri-
je. U Hrvatskoj je stopa nezaposlenosti mladih u 2015. godini iznosila 43 %, u usporedbi s 45,5
% u 2014. godini. Prema: ,,Stopa nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj u pro$loj godini iznosila
43 %, a u Njemackoj tek 4%.“ Autor: Hina, 29. travnja 2016., dostupno na mreznim stranica-
ma: http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Stopa-nezaposlenosti-mladih-u-Hrvatskoj-u-pro-
sloj-godini-iznosila-43-posto-a-u-Njemackoj-tek-4-posto (10. 5. 2017.).

% Upravo zato je i VSRH u svojem miSljenju sudovima savjetovao, ukoliko maloljetnik
s obzirom na visoku nezaposlenost ,,...ne moze naci zaposlenje u mjestu prebivalista ili bora-
vista, da je svrhovito izre¢i mu posebnu obvezu da se uklju¢i u rad humanitarnih organizacija
ili u poslove komunalnog ili ekoloskog znacenja.“ Dopis VSRH II-1 KR-24/00 od 15. sije¢nja
2001. Tekst miSljenja dostupan u Cvjetko, B., Singer, M., op. cit., (bilj. 25), str. 141-142.

37 Posebne obveze izvrSavaju se sukladno Zakonu o izvrSavanju sankcija izre¢enih malo-
ljetnicima za kaznena djela i prekrsaje (u daljnjem tekstu: ZISIM), Narodne novine br. 133/2012
i Pravilniku o nacinu izvr§avanja odgojnih mjera - posebne obveze, upuéivanje u disciplinski
centar, pojacana briga i nadzor, pojacana briga i nadzor uz dnevni boravak u odgojnoj ustanovi,
upucivanje u odgojnu ustanovu i upucivanje u posebnu odgojnu ustanovu, Narodne novine br.
141/2011, 21/2012, 133/2012. Vidi: ¢l. 9.-13., ¢l. 16. ZISIM-a i ¢l. 6.-10., ¢l. 18. Pravilnika o
izvrSavanju odgojnih mjera.

¥ Cvjetko, B., Singer, M., op. cit. (bilj. 25), str. 146.
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maloljetnikom trebalo bi, po uzoru na neka poredbenopravna rjesenja, uvesti
elektroni¢ki nadzor nad maloljetnim pocCiniteljima.*

Ispunjenje posebnih obveza prati centar za socijalnu skrb, u nekim sluca-
jevima uz nadzor i sudjelovanje suda ili policije.*” Problemi vezani za poseb-
ne obveze utvrdeni su ponajprije u postupku izvrSenja, koji je u nadleZnosti
sustava socijalne skrbi.*' Djelatnici centara za socijalnu skrb, koji su ujedno
i voditelji mjere, u pravilu su preoptereceni te im znatan dio vremena odlazi
na birokraciju, a manji na terenski rad. Velik dio posebnih obveza izvrSava se
u razli¢itim drzavnim ustanovama, gdje s maloljetnicima koji su upuceni na
izvrSenje mjere rade djelatnici tih ustanova koji su im odredeni za mentore.
Problem je Sto se dodatni rad tih osoba nedovoljno vrednuje te oni za svoj rad
ne primaju nikakvu nov¢anu naknadu ili primaju minimalnu. S obzirom na na-
vedeno trebalo bi uvesti primjerene nov€ane naknade ili odredene pogodnosti
(mogucnost napredovanja na poslu, slobodni dani i sl.) za mentore koji rade s
maloljetnicima kako bi ih se dodatno stimuliralo i pokazalo im kako drustvo
cijeni njihov rad s maloljetnicima. Prema saznanjima iz prakse jedan dio usta-
nova viSe i ne Zeli primati maloljetnike jer u svom radu imaju i sve veci broj
odraslih pocinitelja. Kod nekih posebnih obveza, poput obveze maloljetnika
da se uklju¢i u rad humanitarnih organizacija ili u poslove komunalnog ili eko-
loskog znacenja, koje se izvrSavaju u ustanovama poput domova za starije, Ca-
ritasa i sl., problem je Sto maloljetnici za vrijeme trajanja obveze nisu osigurani
te je pitanje tko odgovara u slu€aju da maloljetnici nastradaju prilikom izvrSe-
nja obveze ili poCine odredenu $tetu.*> Unato¢ zakonskoj obvezi maloljetnikovi
roditelji u vecini slucajeva ne sudjeluju aktivno u tijeku izvrSenja mjere te u
sam postupak izvrSenja mjere nisu dovoljno uklju¢ene osobe iz obrazovnog
sustava niti su dovoljno iskoriSteni potencijali lokalnih zajednica.®

¥ Sustav elektronitkog nadzora punoljetnih poCinitelja u Republici Hrvatskoj najavljen je
prije viSe od osam godina, ali je tek pocetkom ove godine kao pilotni projekt ugledao svjetlo
dana. ,,PoCinje elektronicki nadzor okrivljenika: narukvice mjere pokret i otkrivaju pokusaj
skidanja“, Veternji list, datum objave: 5. veljace 2017., http://www.vecernji.hr/hrvatska/osum-
njiceni-pod-radiosignalom-1147157 (20. 5. 2017.). Izricanje mjere elektroni¢nog nadzora nad
maloljetnikom moguce je u Engleskoj i Walesu u okviru mjere YRO. Vidi viSe: Radi¢, 1., op.,
cit. (bilj. 3), str. 130-132.

40 Vidi: €l. 10. st. 9. ZSM/2011.

4" ViSe o tijeku izvrSenja posebnih obveza vidi: Radi¢, L., op. cit. (bil]. 3), str. 180-182.

42 Taj se problem ve¢ jako dugo spominje u praksi, ali jo$ uvijek nije rijeSen. Vidi: Koren
Mrazovi¢, M., Uloga socijalne skrbi prema Zakonu o sudovima za mladez, HLJKPP, Zagreb,
vol. 6, br. 2, 1999, str. 392-396.

4 Vidi: Puhari¢, B., Radic, L, op. cit. (bilj. 23), str. 664-666.
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5. POJACANA BRIGAINADZOR

U Austriji se maloljetnik moZe staviti pod nadzor probacijskog sluzbenika
u slucaju izricanja presude kojom sud pridrzava pravo naknadnog izricanja
kazne, zatim kod primjene nacela uvjetovane svrhovitosti (§7 JGG), uvjetnog
otpusta (§17 JGG) i kod izricanja uvjetne osude (§5 JGG).** U Engleskoj se
maloljetnik moZe staviti pod nadzor probacijskog sluzbenika ili posebnih sluz-
benika lokalnog Youth Offending Teama u okviru posebne mjere YRO, koja
ukljutuje nadzor nad maloljetnikom za vrijeme izvrSenja izreCenih obveza.*> U
Svedskoj se maloljetnicima takoder moZze izre¢i mjera nadzora (skyddstillsyn)
u trajanju do tri godine, a uz navedenu mjeru maloljetniku se mogu izreci i
dodatne mjere (nov€ana kazna, obveza da pohada Skolu, da se zaposli, da na-
doknadi Stetu, rad za opce dobro i sl.).*

PBIN spada u mjere pojacanog nadzora te se cesto navodi kako se radi o
srediSnjoj mjeri maloljetnickog sustava sankcija.*” Mjera PBIN jako je flek-
sibilna, lako se moZze prilagoditi individualnim potrebama maloljetnika te
se izvr§ava u njegovoj primarnoj Zivotnoj sredini. Upravo zato §to odgovara
potrebama veceg broja maloljetnih pocCinitelja, jako je zastupljena u sudskoj
praksi.*® Nadzor nad maloljetnikom povjeren je stru¢nim osobama iz sustava
socijalne skrbi, koje nastoje pruziti maloljetniku i njegovoj obitelji pomo¢ i
podrsku kroz pedagoski i savjetodavni rad, uz neposredno pracenje njegova
osobnog razvoja i zivotnih promjena.*

4 Prema: Pilgram, A., Bruckmiuller, K., Stummvoll, G., Austria, u: Dunkel. F., Grzywa,
J., Horsfield, P., Pruin., L., Juvenile Justice Systems in Europe, Current Situation and Reform
Developments, vol. 1, 2nd revised edition, Forum Verlag Godesberg, 2011, str. 52-54; Cvjetko,
B., Singer, M., op. cit. (bilj. 25), str. 168.

45 Sud moze maloljetniku izre¢i tu mjeru ako je maloljetnik navr$io 15 godina, ako se radi
o recidivistu (persistant offender) te ako sud smatra da mu se za pocinjeno kazneno djelo moZze
izre¢i i zavodska mjera. U okviru mjere postoje tri razli¢ita stupnja nadzora. Vidi vise: Radi¢,
L, op. cit. (bilj. 3), str. 131-132.

4 Prvu godinu nadzor nad maloljetnikom provodi Probacijski ured, koji je nadlezan i za
odrasle pocinitelje. U praksi se mjera nadzora ¢esCe izriCe starijim nego mladim maloljetni-
cima. Vidi: Haverkamp, R., Sweden, u: Dunkel, F., Grzywa, J., Horsfield, P., Pruin., I. (ur.),
Juvenile Justice Systems in Europe, Current Situation and Reform Developments, vol. 3, 2nd
revised edition, Forum Verlag Godesberg, 2011, str. 1364.

47 Vidi: €l. 7. st. 2.1 1. 11. ZSM/2011. Vise o zakonskim uvjetima za izricanje mjere PBIN
vidi: Radi¢, L., op. cit. (bilj. 3), str. 201-203.

4 Cari¢, A., Zakon o sudovima za mladeZ s prilozima, Narodne novine, Zagreb, 2004,
str. 62-63.

4 Ricija$, N., Jedud Bori¢, L., Lotar Rihtari¢, M., Mirosavljevic, A., Pojacana briga i nad-
zor iz perspektive mladih i voditelja mjere, UNICEF Hrvatska, Zagreb, 2014, str. 34.
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S obzirom na vaZnost koju mjera PBIN ima u nasoj sudskoj praksi zanimlji-
vo je da su rezultati istrazivanja koji su objavljeni 2014.%° pokazali kako se mje-
ra PBIN u praksi ne izvrSava u potpunosti u skladu sa zakonskim odredbama.”!
Vecina sudionika provedenog istrazivanja PBIN je percipirala kao pomagac-
ko-savjetodavnu mjeru, koja ima pozitivan uc¢inak na daljnji Zivot i razvoj mla-
de osobe, ali su jednako tako naveli i cijeli niz nedostataka i problema koji se
javljaju tijekom njezina izvrSenja u praksi. Kao jedan od glavnih nedostataka
u fazi izvrSenja mjere PBIN navodi se sporost i inertnost pravosudnog sustava,
koja se karakterizira neredovitim zakazivanjem kontrolnih ro€ista i predugim
protekom vremena od trenutka podnoSenja kaznene prijave do donoSenja pra-
vomocne presude. Neredovito zakazivanje kontrolnih roCiSta u praksi znaci
da se izreCena mjera nedovoljno preispituje, Sto dovodi do toga da mjera koja
ima mogucnost fleksibilnog trajanja (od 6 mjeseci do 2 godine) u praksi cesto
zavrSava po sili zakona nakon proteka dvije godine, iako mozda u stvarnosti
nije postojala potreba da mjera traje toliko dugo. Istaknuto je i kako sudovi
mjeru PBIN zbog nepostojanja ujednacenih kriterija u sudskoj praksi cesto
izri¢u preSirokom krugu maloljetnih po€initelja, Cime se u startu onemogucuje
da mjera ostvari svoju svrhu prema odredenom broju pocinitelja. U okviru
pravosuda kao nedostatak naveden je i nedovoljan broj stru¢nih suradnika na
sudovima i drzavnim odvjetniStvima te potreba za veCom specijalizacijom su-
daca i drzavnih odvjetnika koji rade na predmetima maloljetnika.>

Daljnji uoceni problemi vezani za mjeru PBIN jesu nedostatak prostor-
nih, kadrovskih, tehni¢kih i materijalnih uvjeta za njezino izvrSenje u sklopu
sustava socijalne skrbi. U velikoj veini centara za socijalnu skrb ne postoje
prikladni prostorni uvjeti u kojima bi se mogli odrZzavati susreti izmedu malo-
ljetnika i voditelja mjere, a ukoliko takve prostorije i postoje, one nisu dostu-
pne vanjskim voditeljima mjere. Ne postoji suglasnost struke o tome koja su

% Radi se o istrazivanju ,,Provodenje odgojne mjere pojacana briga i nadzor u Hrvatskoj:
perspektiva maloljetnika i voditelja mjere®, koje su proveli Ricijas, N., Jedud Bori¢, 1., Lotar
Rihtari¢, M., Mirosavljevi¢, A. To je jedno od rijetkih znanstvenih istraZivanja koja se bave
problematikom izvrSenja odgojnih mjera u praksi u Republici Hrvatskoj. U istrazivanju su
sudjelovala 182 mladi¢a i 12 djevojaka u dobi od 15 do 24 godine, prosje¢ne dobi od 18 godina,
a prosjecno trajanje mjere PBIN koja im je bila izre¢ena bilo je 11,73 mjeseca, odnosno gotovo
godinu dana. U istrazivanju je sudjelovao i 141 voditelj mjere, od Cega su 43 bili djelatnici
centra za socijalnu skrb, a 98 vanjski suradnici. Detaljnije o istraZivanju i nacinu njegova pro-
vodenja vidi: Ricija$, N., Jedud Bori¢, I., Lotar Rihtari¢, M., Mirosavljevic, A., op. cit. (bilj.
49), str. 8-18.

Sl AP
praksi u RH vidi: Radi¢, 1., op. cit. (bilj. 3), str. 201-215.

2 Vidi: Ricijas, N., Jedud Bori¢, I, Lotar Rihtari¢, M., Mirosavljevic, A., op. cit. (bilj. 49),
str. 16-17, 159-161. Vidi i: Kovaci¢, Z., Moguénosti unaprjedenja odgojne mjere pojacane brige
i nadzora, magistarski rad, SveuciliSte u Zagrebu, Pravni fakultet, Studijski centar socijalnog
rada, Zagreb, 20009, str. 135-136, 142,160-161.
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mjesta primjerena za odrzavanje susreta izmedu voditelja mjere i maloljetnika
(obiteljska kuca, prostori centra za socijalnu skrb ili neki drugi javni prostor),
a problematizira se i odrzavanje susreta u kafi¢cima. Dok neki smatraju kako je
potrebno da se susreti izmedu voditelja mjere i maloljetnika odrzavaju u nefor-
malnim uvjetima, drugi drZze kako je to neprimjereno. Nedostatak materijalnih
sredstava ocituje se i u tome $to se tijekom izvrSenja mjere ne mogu financirati
odredene aktivnosti maloljetnika, poput odlaska u kino, kazaliSte ili na neki
sportski dogadaj kako bi se oplemenio drustveni Zivot maloljetnika.> U praksi
u gotovo polovini sluajeva mjeru PBIN prema maloljetniku izvrSavaju vanj-
ski voditelji mjere koji Cesto nemaju nikakvu dodatnu edukaciju, a za svoj rad
primaju simboli¢nu naknadu, iako imaju veliku odgovornost. U slu¢ajevima
kada su voditelji mjere radnici centra za socijalnu skrb oni su u pravilu preop-
tereCeni i takoder su neadekvatno placeni.> U tijek izvrSenja mjere, unato¢ za-
konskim odredbama, nedovoljno su ukljuceni i maloljetnici i njihovi roditelji.
U praksi maloljetnici i roditelji ne sudjeluju u izradi pojedinatnog programa
izvrSenje mjere, za koji navode da je u pravilu napisan preopcenito. Pojedini
su roditelji naveli kako nisu dovoljno upoznati sa sadrzajem mjere PBIN te je
ne razlikuju od sli¢nih mjera obiteljskopravne zastite. Tijekom postupka izvr-
Senja mjere ne ostvaruje se adekvatna suradnja sa Skolskim sustavom i tijelima
lokalne zajednice.>

S obzirom na znacaj koji mjera PBIN ima u naSem sustavu maloljetnickih
sankcija nuzno je otkloniti prethodno navedene probleme koji se pojavljuju u
praksi kako bi mjera PBIN mogla ostvariti svoju svrhu. Prije svega valja uloziti
dodatne napore da se ubrza postupak pred sudovima kako bi se osiguralo da se
prema maloljetniku reagira na vrijeme odgovaraju¢im mjerama, sukladno in-
tenzivnim razvojnim obiljezjima mladih. Potrebno je da sudovi ¢e$ce zakazuju
kontrolna rocista kako se ne bi dogadali slucajevi iz prakse da mjere traju do
punog zakonskog maksimuma iako za to nije postojala stvarna potreba.

Iz analize poredbenopravnih sustava uoceno je kako izvrSenje mjere nad-
zora nad maloljetnikom u pravilu spada pod ovlasti probacijske sluzbe te biiu
naSem sustavu u okviru sustava socijalne skrbi trebalo osnovati poseban odjel
koji bi bio zaduZen isklju€ivo za izvrSenje maloljetnickih sankcija, ukljucuju-
¢i 1 mjeru PBIN. Time bi se boljom raspodjelom poslova rasteretio postojeci
sustav socijalne skrbi, socijalni bi radnici imali manji broj pojedinacnih pred-

3 Ricijag, N., Jedud Bori¢, L., Lotar Rihtari¢, M., Mirosavljevi¢, A., op. cit. (bilj. 49), str.
149-152. Vidi i: Kovaci¢, Z., op. cit. (bilj. 52), str. 63-86.

5 Opsirnije: Kovaci¢, Z., op. cit. (bil]. 52), str. 134-138, 140-144. Vidi i: Ricija§, N., Jedud
Bori¢, L., Lotar Rihtari¢, M., Mirosavljevi¢, A., op. cit. (bilj. 49), str. 152-159.

5 Ricija$, N., Jedud Bori¢, I., Lotar Rihtari¢, M., Mirosavljevi¢, A., op. cit. (bilj. 49), str.
149-152. Vidi i: Kovatic, Z., op. cit. (bilj. 52), str. 138-139.
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meta u svom radu te bi se ostvarila i njihova veca specijalizacija.’® Potrebno
je uspostaviti i primjerenije prostorne uvjete u centrima socijalne skrbi za iz-
vrSenje mjere PBIN, koji bi trebali biti dostupni i vanjskim voditeljima mje-
re. Veca materijalna sredstva potrebna su da bi se mogle financirati odredene
aktivnosti maloljetnika tijekom izvrSenja mjere te za poveCanje naknade za
rad vanjskih voditelja mjere i provodenje njihove dodatne edukacije o naCinu
rada s maloljetnicima s problemima u ponasanju. Jednako tako potrebno je i
viSe nadzirati rad vanjskih voditelja mjere. U tijek izvrSenja mjere potrebno je
aktivnije ukljuciti maloljetnika i njegove roditelje, odnosno mora im se omo-
guciti da i oni sudjeluju u izradi pojedinacnog programa izvrSenja mjere, treba
ih bolje informirati o karakteristikama mjere, njezinoj svrsi i tijeku izvrSenja.
I kod te mjere treba ostvariti bolju suradnju sa sustavom obrazovanja kako bi
nastavnici u Skolama imali viSe saznanja o samoj mjeri, a time imali i viSe
razumijevanja prema mladima kojima je mjera izrecena.”’

6. POLUINSTITUCIONALNE MJERE

Njemacka je jedna od rijetkih zemalja koja ima Cistu poluinstitucionalnu
mjeru, maloljetnicki pritvor (Jugendarrest), koja je naSem zakonodavcu po-
sluZzila kao uzor za mjeru upucivanja u disciplinski centar. Maloljetnicki pri-
tvor spada u disciplinske mjere, a karakterizira ga kratkotrajno oduzimanje
slobode, kojem je cilj Sokirati maloljetnika i poslati mu jasnu poruku da ne
moZze nastaviti s delinkventnim ponasanjem.*® Jedna od rijetkih zemalja koja je

% U okviru istraZivanja sudionici su trebali iznijeti svoje preporuke za unaprjedenje pro-
vodenja mjere, PBIN te su voditelji mjere, koji su ujedno i djelatnici CZSS-a, kao 1 vanjski vo-
ditelji mjere u svojim preporukama naveli potrebu za drugacijim pozicioniranjem mjere PBIN
u sustavu maloljetni¢kih sankcija. Predlozili su da se mjera izmjesti iz nadleznosti centara za
socijalnu skrb na razinu posebnih agencija ili da se specijaliziraju pojedini stru¢njaci u centru
za provodenje mjere ili da se mjera premjesti u sustav pravosuda. Vidi: Ricijas, N., Jedud Bori¢,
I, Lotar Rihtari¢, M., Mirosavljevi¢, A., op. cit. (bilj. 49), str. 164. Prijedlog o stvaranju poseb-
ne probacijske sluzbe za maloljetnike, u kojoj bi voditelji mjere postali probacijski sluzbenici,
s punim radnim vremenom i zajednickim prostorom, Ricijas je iznio jo§ 2005. Detaljnije vidi:
Ricijas, N., Probacija za maloljetnike u Hrvatskoj — stanje i perspektive, Hrvatska revija za re-
habilitacijska istrazivanja, vol. 41, br. 1, 2005, str. 138-140. Sli¢no iznosi i Kovaci¢ u: Kovacic,
Z., op. cit. (bilj. 52), str. 135-136.

57 Svi prijedlozi navedeni prema: Radic, L., op. cit. (bilj. 3), str. 215-218. Vidi i: Ricijas, N.,
Jedud Bori¢, 1., Lotar Rihtari¢, M., Mirosavljevi¢, A., op. cit. (bilj. 49), str. 161-165; Kovatic,
Z., op. cit. (bilj. 52), str. 150-156.

% Maloljetni¢ki se pritvor moze izreci u tri razli¢ite forme: u slobodno vrijeme (Freize-
itarrest), kada maloljetnik u pritvoru provodi jedan do dva vikenda; zatim kao kratkotrajni
pritvor (Kurtzarrest), kada se mjera izrice u neprekidnom trajanju od najviSe Cetiri dana, dok
je tre¢i oblik trajni pritvor (Dauerarrest), koji se izriCe u trajanju od jednog do najviSe Cetiri
tjedna (§ 16. JGG). Vidi viSe: Meier, B., Rossner, D. Schoch, H., op. cit. (bilj. 17), str. 203-212.
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zakonskim reformama u posljednjih dvadesetak godina u svoje zakonodavstvo
uvela mjeru koja ima odredene karakteristike polinstitucionalnog tretmana jest
Danska, koja je 2001. implementirala mjeru Youth Sanction (ungdomssankti-
on). Mjera se izvrSava u tri faze, pri ¢emu se u prvoj fazi maloljetnik upucuje
u instituciju zatvorenog tipa (siguran smjestaj), u kojoj moZe provesti maksi-
malno do godine dana. Nakon toga slijedi druga faza izvrSenja mjere, koja se
provodi u instituciji otvorenog tipa i za Cijeg se trajanja joS veca paznja pridaje
individualnom tretmanu. Maloljetnik u institucijama tijekom prve i druge faze
izvrienja mjere moze provesti maksimalno 18 mjeseci, a nakon toga se pusta
na slobodu, gdje se stavlja pod nadzor tijela socijalne skrbi u sklopu trece faza
izvrSenja mjere.”

Poluinstitucionalni tretman maloljetnih pocinitelja razvio se kao alternati-
va institucionalnom tretmanu i njegovim nedostacima. Neke prednosti polu-
institucionalnog i izvaninstitucionalnog tretmana u odnosu na institucionalni
jesu: bolji Skolski uspjeh maloljetnika, niza cijena (veca isplativost), manja
stopa recidivima maloljetnika, bolje djeluju na probleme u ponaSanju, moguc-
nost djelovanja i utjecaja prema maloljetniku iz vise razli¢itih izvora (stru¢na
sluzba, obitelj, Skola, uza drusStvena zajednica), moguénost primjene takva tre-
tmana kao tranzicijske faze iz institucionalnog u izvaninstitucionalni program,
moguénost prilagodbe tretmanskih programa razli¢itim potrebama pojedinca
i, ono najvaznije, za vrijeme izvrSenja takva tipa tretmana maloljetnik i dalje
ostaje u okviru svoje obitelji i ne izdvaja ga se iz njegove zivotne sredine.*
Postavlja se pitanje kako onda da, unato¢ svim prepoznatim prednostima, po-
luinistitucionalne mjere nisu prihvacene u praksi u veCem opsegu.

6.1. Upucivanje u disciplinski centar

Mjera upucivanja u disciplinski centar u nase je maloljetnicko zakonodav-
stvo implementirana Novelom Krivi¢nog zakonika iz 1959., a na§ se zakono-
davac pri njezinu formiranju uvelike inspirirao njemackim i engleskim zako-
nodavstvom, koja su takav tip sankcija poznavala otprije.®’ Jo§ od tada u teoriji
postoje dvije koncepcije shvacanja te mjere. Dok je jedni vide kao svojevrsnu

% Vidi: dio. 6. § 74.(a) Straffeloven (danski Kazneni zakon). Prema: Storgaard, A, The
Youth Sanction — a Punishment in Disguise, Scandinavian Studies in Law, 1999-2012, str.
382-387.

% Vise o razlozima nastanka poluinstitucionalnog tretmana, njegovim prednostima i ne-
dostacima vidi: Poldrugac, Z., Marusi¢ D., Zizak, A., Poludnevni tretmani djece i mladeZi s
poremecajima u ponaSanju, SveuciliSte u Zagrebu, Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet, Za-
greb, 2006, str. 5-19, 110-111. Vidi i: Cari¢, A., Bili¢, J., Upucivanje u disciplinski centar za
maloljetnike, Split, 1972, str. 15-21.

o Vidi: ¢l. 13. ZSM/2011. Detaljnije vidi: Radic, 1., op. cit. (bilj. 3), str. 227-228.
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Sok-terapiju, kojoj je cilj ostrim i strogim tretmanom maloljetniku poslati jasnu
poruku da je njegovo ponasanje neprihvatljivo te da mora preuzeti odgovornost
za njega, drugi je smatraju jednim oblikom intenzivnog odgojnog tretmana,
koji prema maloljetniku provode pedagoski stru¢njaci u cilju pravilnog usmje-
ravanja i utjecaja na maloljetnikovu osobnost.®* Na$ je zakonodavac prednost
dao drugom, tj. odgojnom konceptu navedene mjere, $to jasno proizlazi iz za-
konskih odredaba.®

Upucivanje u disciplinski centar u praksi treba biti autoritarna, ¢vrsto
strukturirana mjera s jasno odredenim pravilima i obvezama koje tijekom nje-
zina izvrenja treba ispuniti kako maloljetnik tako i voditelj mjere. VaZno je
napomenuti kako od maloljetnika tijekom izvr§enja te mjere ne treba ocekivati
potpuni preokret u ponasanju i promjenu osobnosti jer to nije moguce ostvariti
u kratkom razdoblju.** Zbog svojih karakteristika ta je mjera namijenjena uzoj
kategoriji maloljetnih poCinitelja.®> U Hrvatskoj ona se izvrSava u domu za
odgoj djece i mladeZzi, koji je obvezan organizirati posebnu ustrojbenu jedinicu
ili stru¢nu cjelinu za njezino izvrSenje, ili u posebnom odjelu centra za soci-
jalnu skrb namijenjenom za tu svrhu prema mjestu prebivali§ta maloljetnika.
Za svakog se maloljetnika izraduje pojedinacni program postupanja sukladno
njegovim karakteristikama i potrebama, temeljem kojeg se mjera izvrSava, a
u radu s maloljetnikom prevladava pretezno individualan oblik rada.*® Tako se
radi o mjeri koja je namijenjena uzoj skupini maloljetnih pocinitelja, u nasoj
praksi vrlo vjerojatno postoji veci broj maloljetnih pocinitelja kojima bi se
navedena mjera mogla izreci, ali takvi pocinitelji i njihove karakteristike nisu
prepoznati u praksi.”’

Temeljni razlozi zaSto sudovi nedovoljno izricu poluinstitucionalne mjere
jesu primarno objektivne prirode, odnosno u praksi nije osigurano dovoljno

2 Prema: Cari¢, A., Bili¢, J., op. cit. (bilj 60), str. 22-28. Vidi i: Luli¢ Cavar, G., Neki
aspekti evaluacije u¢inkovitosti tijeka izvr§enja odgojne mjere upucivanja u disciplinski centar
za maloljetnike, Kriminologija i socijalna integracija, vol. 3, 1995, br. 1, str. 54-57; Cvjetko, B.,
Singer, M., op. cit., (bilj. 25), str. 162-165.

% Vidi: ¢l. 7. st. 3. ZSM/2011.

® Tu mjeru treba shvatiti kao pocetak procesa promjene, posebno kada se ona izri¢e kao
prva faza i priprema maloljetnika za primjenu mjere PBIN na slobodi (¢l. 7. st. 3. ZSM/2011).
Vidi: Cari¢, A., op. cit. (bilj. 48), str. 60-61.

% Vidi: Kriz, B., op. cit. (bilj. 21), str. 369. Vidi i: Luli¢ Cavar, G., op. cit. (bilj. 62), str.
54-55, 68.

% ViSe o tijeku izvr§enja mjere upuéivanja u disciplinski centar vidi: Radi¢, 1., op. cit.
(bilj. 3), str. 231-234. Vidi isto: Poldrugac, Z., Marusi¢ D., Zizak, A., op. cit. (bilj. 60), str.
51-61.

7 O sustavnom modelu procjenjivanja (dijagnosticiranja) potreba maloljetnika koji su za-
hvaceni pravosudnim sustavom vidi: Ricijas, N., Instrumenti procjene djece i adolescenata —
mogucnost primjene probacije za maloljetnike, Ljetopis studijskog centra socijalnog rada, vol.
13, br. 2, 2006, str. 28-31.
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prostornih ni kadrovskih resursa za njihovo efikasno provodenje.®® Moguénost
izvrSenja tih mjera nije ista u svim dijelovima Hrvatske zbog prostorne raspo-
redenosti institucija u kojima se te mjere provode, pa se u stvarnosti te mjere
mogu provoditi samo u ve¢im gradovima, gdje postoje odgovarajuce ustanove
za njihovo izvrSenje.”” Navedeno pokazuje kako unato¢ zakonskim odredbama
uspjesno provodenje tih mjera ovisi o cijelom nizu tehnickih pitanja, poput
prostornih, kadrovskih, materijalnih i drugih uvjeta i na¢ina organizacije rada
u okviru sustava socijalne skrbi. Utvrdivanje dodatnih razloga za slabu pri-
mjenu poluinstitucionalnih mjera u nasoj praksi zahtijeva daljnju znanstvenu
analizu jer njihova trenutatna primjena u praksi nije zadovoljavajuca niti je u
skladu s navedenim prednostima te vrste maloljetnickih mjera.”

S obzirom na trenutacno stanje u pogledu primjene poluinstitucionalnih mje-
ra trebalo bi da u nasem sustavu maloljetnickih sankcija umjesto dvije poluin-
stitucionalne mjere imamo samo jednu poluinstitucionalnu mjeru, mjeru upuci-
vanja u disciplinski centar, ali ona bi se onda trebala ¢eSce i efikasnije provoditi
u praksi. Kako bismo to ostvarili, potrebno je prije svega poboljSati objektivne
uvjete za rad; osigurati adekvatne prostorne i smjeStajne uvjete u ustanovama,
dovoljan broj stru¢nih djelatnika posebno osposobljenih za rad s maloljetnim po-
Ciniteljima, dovoljno materijalnih sredstava za odredene aktivnosti maloljetnika
tijekom izvr$enja mjere, efikasnu meduresornu suradnju sa svim ostalim dionici-
ma sustava (sudom za mladez, stru¢nim suradnicima, centrom za socijalnu skrb,
obitelji maloljetnika) te bolja povezanost s lokalnom zajednicom.

% Mjera PBIN uz dnevni boravak u odgojnoj ustanovi najce$ce se u praksi izvr§ava u

postojecih 11 domova za odgoj. U posljednjih nekoliko godina Ministarstvo socijalne skrbi u
suradnji s udrugama koje osiguravaju stru¢ni kadar i lokalnim zajednicama koje osiguravaju
prostor prosirilo je ponudu i omoguc¢ilo da se ta mjera izvrSava i izvan domova za odgoj, ali
jos uvijek u nedovoljnom opsegu. Prema: Izvje$¢e o radu Pravobraniteljice za djecu za 2014.,
Pravobraniteljica za djecu, Zagreb, 2015, str. 100.

% Suci za mladeZ u tom slu¢aju maloljetniku koji dolazi iz manjeg mjesta koje je udaljeno
od grada nece izreCi tu mjeru jer prakticki ne postoji mogucnost da je maloljetnik izvrSava
ukoliko do ustanove u kojoj se mjera izvrSava mora dnevno putovati 20 ili 30 km. Upravo to
je bio jedan od razloga zbog kojih je ZSM-om 2011. uvedena zakonska moguénost da se mjera
upucivanja u disciplinski centar moZe izvrSavati tijekom vikenda, kako bi se mogla izricati
i maloljetnicima koji ne Zive u blizini disciplinskog centra. Time se htjelo omoguditi da se
mjera moze izreCi Sirem krugu maloljetnika kako im putovanje do institucije ne bi ometalo
njihove obveze u §koli i normalnu organizaciju Zivota u mjestu stanovanja. Vidi: ¢l. 13. st. 2.
ZSM/2011, Petd Kujundzié, L., Zakon o sudovima za mladez s osvrtom na novine od 2011. do
2013., Zagreb, 2013, str. 16.

0" Poluinstitucionalne mjere nisu zanemarene samo u sudskoj praksi nego i u nasoj ka-
znenopravnoj znanosti, na $to upucuje podatak da su od uvodenja te vrste sankcija u naSe ma-
loljetni¢ko kazneno zakonodavstvo o mjeri upucivanja u disciplinski centar provedena samo
dva vaZznija istrazivanja (Caric; Bili¢, 1972, Luli¢-Cavar, 1999), a zasebno istraZivanje o mjeri
PBIN uz dnevni boravak u odgojnoj ustanovi nikada i nije provedeno.
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7. ZAVODSKE MJERE

Smjestaj maloljetnika u instituciju kao vrsta odgojne mjere postoji u mno-
gim poredbenopravnim sustavima. Ta vrsta mjera obicno se izvr§ava u poseb-
nim institucijama koje su dio sustava socijalne skrbi i u njima rade posebno
osposobljeni struc¢ni radnici koji provode odgovarajuce tretmanske programe.
U Njemackoj smjestaj maloljetnika u instituciju nije reguliran odredbama
JGG-a, nego odredbama Zakona o socijalnoj skrbi.”! U Engleskoj i Walesu
maloljetnicima u dobi od 12 do 17 godina takoder mogu biti izreCene instituci-
onalne sankcije (Detention and Training Order). Maloljetnici kojima je izreCe-
na ta mjera mogu biti smjesteni u jednu od tri postojece vrste ustanova, koje su
velikom zakonskom reformom objedinjenje u jedinstven sustav.”> Svedska je
ukidanjem maloljetnickih zatvora u sustav maloljetnickih sankcija uvela novu
mjeru Closed youth care, koja se izvrSava u posebnim odgojnim ustanovama,
koje nisu dio zatvorskog sustava.”

Sud za mladez odluCuje se za izricanje zavodskih mjera u iznimnim slu-
¢ajevima kada iz socijalne anamneze maloljetnika i njegove obitelji te opleg
pedagoskog statusa zakljuci da postoji visoki stupanj opasnosti da ¢e maloljet-
nik ponovno pociniti kazneno djelo i da u njegovoj obitelji nema osobe koja
je sposobna brinuti se o njemu. U takvim slucajevima sama je obitelj Cesto i
jedan od uzroka maloljetnikova delinkventnog ponasanja te je optereena ra-
znim problemima, poput bolesti, nezaposlenosti roditelja, loSih socioekonom-
skih uvjeta, nasilja, problema s ovisnosti i sli¢no.” Izdvajanjem maloljetnika
iz njegove obitelji slabi njegov osjecaj pripadnosti i povezanosti s obitelji te
mu zatvaranje u ustanovu svakako predstavlja traumu, ali se negativni aspekti

T Vidi: § 12. (2) JGG. U Njematkoj se maloljetnici najée$¢e smjeStaju u stambene za-

jednice ili domove za mlade koji su organizirani po nacelu stambenih zajednica u kojima su
maloljetnici podijeljeni u manje grupe. Prema: Cvjetko, B., Singer, M., op. cit. (bilj. 25), str.
186-187.

2 U Engleskoj postoje tri vrste ustanova: Secure Training Center (STC), Young Offender
Institute (YOI) i Local Authority Secure Children’s Home. Objedinjavanjem svih institucija u
jedinstveni sustava ustanova Engleska je htjela posti¢i bolju organizaciju sustava i reducirati
troskove. Vidi viSe: Dignan, J., op. cit. (bilj 19), str. 386-391.

U tim ustanovama naglasak je stavljen na preodgoj, obrazovanje i ponovnu integraciju
maloljetnika u svakodnevni Zivot. Za Svedsku je karakteristi¢no da drzava u te ustanove ulaze
znatna sredstva, a prema nekim podacima na jednoga maloljetnika dolaze dva do tri stru¢na
djelatnika, Sto dovoljno govori o razini tretmana u ustanovama. Vidi vi$e: Haverkamp, R., op.
cit. (bilj. 46), str. 1356, 1380-1382.

™ Sudska praksa pokazuje kako se zavodske mjere obitno izritu maloljetnicima kod kojih
su utvrdeni intenzivniji poremecaji u ponaSanju, poput viSekratnog recidivizma, druZzenja s
asocijalnim osobama, bjezanja od kuce, napustanja Skole te Cije su obiteljske prilike znatno i
dugotrajno narusene. Vidi viSe: Radi¢, 1., op. cit. (bilj. 3), str. 238-251, 375-380, 386-389.
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zavodskih mjera mogu ublaziti ukoliko se tijek izvrSenja mjere maksimalno
prilagodi potrebama maloljetnika.”

Jedan od problema koji je uocen kod svih zavodskih mjera jest da se te
sankcije u naSoj praksi maloljetnicima Cesto izri¢u prekasno. Zakonodavac je
jasno istaknuo kako se zavodske mjere maloljetniku mogu izre¢i samo kao
,krajnje sredstvo™ ali se u nasoj praksi nacelo supsidijariteta u primjeni ma-
loljetnickih sankcija primjenjuje previse doslovno.”” Posljedica toga jest da se
maloljetnicima teZe vrste odgojnih mjera gotovo u pravilu izri¢u prekasno, pri
kraju maloljetnistva, kada je velika vecina njih postala odgojno nedostupna i
Cesto su ve¢ postali punoljetni i u smislu kriminalnog ponasanja i stupnja kri-
minalizacije.”® Navedeno se najbolje vidi i iz dobne strukture maloljetnika koji
se nalaze u odgojnom Zavodu u Turopolju, gdje su jednako zastupljeni stariji
maloljetnici (otprilike 50 %) i mladi punoljetnici (oko 40 %).”” S druge strane
iskustva iz socijalnog sustava upozoravaju na to da se u praksi pojavljuje sve
viSe djece s poremecajima u ponasanju sve niZe zivotne dobi, koja zahtijevaju
pomo¢ i podrsku sustava i prema kojoj je potrebno reagirati na vrijeme. Cesto
se radi o djeci koja imaju udruzene smetnje, a ve¢ su evidentirana u sustavu
socijalne skrbi jer su svojim ponasanjem ostvarila obiljeZja kaznenog djela.®

Kao i kod prethodnih sankcija, i kod zavodskih mjera u Republici Hrvat-
skoj postoji cijeli niz problema vezanih ponajprije za nedostatak prostornih,
materijalnih i kadrovskih uvjeta nuZznih za uspjeSnu realizaciju tih mjera u
praksi.

5 Rittossa, D., Bozicevi¢ Grbi¢, M., op. cit. (bilj. 5), str. 634.

% CL 7. st. 4. ZSM/2011.

7 Nacelo supsidijariteta sadrzano je i u Pravilu 18. PekinSkih pravila. Vise o nacelu supsi-
dijariteta u primjeni maloljetnickih sankcija vidi: Cari¢, A., Mlade osobe u kaznenom pravu
(potinitelji i zrtve), Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2002, str. 63-64. Vidi i: Cvjetko, B.,
Singer, M., op. cit. (bilj. 25), str. 102-107.

8 Prema: Vukota, Lj., Tretman maloljetnika — stanje i perspektive, Zbornik priopéenja
sa strucnih skupova pravobraniteljice za djecu ,,ZaStita prava i interesa djece u sukobu sa za-
konom®, Zagreb, 2012, str. 270. Vidi i: Maloi¢, S., Izvr§avanje odgojne mjere upucivanja u
odgojni zavod - neka obiljezja odgajanika i neke objektivne poteSkoce u provodenju tretmana,
Kriminologija i socijalna integracija, vol. 14, 2006, br. 1, str. 76, 78-79, 83.

" Vise o strukturi maloljetnika i mladih punoljetnika koji se nalaze u odgojnom zavodu
s obzirom na vrstu pocinjenog kaznenog djela, na dob i $kolsku spremu vidi: Radi¢, L., op. cit.
(bilj. 3), str. 253-256.

8 Prema: Koren Mrazovi¢, M., Maloljetnici i mladi punoljetnici s poremeéajima u pona-
Sanju u tretmanu socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj, Kriminologija i socijalna integracija,
1998, vol. 6, br. 2, str. 142.
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7.1. Mjera upucivanja u odgojnu ustanovu

Odgojna mjera upucivanja u odgojnu ustanovu izvr$ava se u ustanovama
socijalne skrbi koje je osnovala Republika Hrvatska.®! U tim ustanovama nisu
smjeSteni samo maloljetnici kojima je odlukom suda izre€ena mjera upuciva-
nja u odgojnu ustanovu nego i maloljetnici kojima je odlukom suda izre¢ena
obiteljskopravna ili socijalnozastitna mjera.** Ustanove u kojima se izvrSava
mjera upucivanja u odgojnu ustanovu duzne su organizirati posebnu ustrojbe-
nu jedinicu za njezino izvrienje.* U naSoj praksi tako imamo situaciju da se u
istoj ustanovi socijalne skrbi nalazi jako heterogena skupina maloljetnika koji
su u nju smjeSteni po razliCitim pravnim osnovama i iskazuju razlicite vrste
problema u ponasanju.’* Radi se o jako osjetljivoj skupini djece, kojoj zbog
njihovih osobnih karakteristika i karakteristika njihovih obitelji drustvo i dr-
Zavne institucije moraju pruziti pomo¢ i zastitu.®

Mjeru je tesko izvrSavati kada postoji cijeli niz problema: neodgovarajuci
prostorni uvjeti za rad, ¢esto se radi s velikim skupinama djece, ustanove su
prenatrpane (prema podacima iz sudske prakse postoji i lista Cekanja),* ne-
dostaje strucnih djelatnika i materijalnih sredstava za realizaciju programa.
U odgojnim ustanovama maloljetnici trebaju biti podijeljeni u manje skupine
sukladno njihovim karakteristikama te se prema svakoj skupini trebaju vr-
Siti posebni tretmanski programi u skladu s njihovim potrebama. Za takav
nacin rada i podjelu maloljetnika u grupe, ne samo formalno, u okviru iste

81 Vidi: ¢l. 15. st. 2. ZSM/2011. Vise o ustanovama u kojima se provodi ta mjera vidi:
Ratkajec, G., Jedud, I., Razlike u procjeni razine rizika izmedu dvije skupine korisnika institu-
cionalnog tretmana, Kriminologija i socijalna integracija, vol. 17, 20009, br. 2, str. 2-3.

82 Mjera upucivanja u odgojnu ustanovu ima odredenih dodirnih to¢aka s mjerom povje-
ravanja djeteta s problemima u ponasSanju radi pomo¢i u odgoju iz Obiteljskog zakona. Vidi: ¢l.
164. — 169. Obiteljskog zakona, Narodne novine br. 103/2015.

8 Vidi vise: Radi¢, 1., op. cit. (bil]. 3), str. 243-246.

8 Godine 2009. provedeno je istrazivanje o karakteristikama i razlikama izmedu tih dviju
skupina maloljetnika, u okviru kojeg je utvrdeno da su maloljetnici koji su u odgojnu usta-
novu smjesteni odlukom kaznenog suda procijenjeni rizi¢nijima u podrucju ranijeg i sadas-
njeg delinkventnog statusa, zlouporabe sredstava ovisnosti i odnosa s vr$njacima u odnosu na
maloljetnike koji su u odgojnu ustanovu smjeSteni temeljem socijalnozastitnih intervencija i
obiteljskopravnih mjera. ViSe o rezultatima provedenoga istrazivanja vidi: Ratkajec, G., Jedud,
L, op. cit. (bilj. 81), str. 11-12.

85 Prema: Borovec, K., KrSenje prava djece s problemima u ponasanju u medijima (s po-
sebnim osvrtom na odgojne ustanove), Zbornik priopéenja sa stru¢nih skupova pravobranite-
ljice za djecu ,,ZaStita prava i interesa djece s problemima u ponasanju®, Zagreb, 2012, str. 168.

8 U obrazlozenju jedne presude Opcinskog suda u Splitu navedeno je kako maloljetnik
nije mogao biti smjeSten u odgojnu ustanovu temeljem odluke obiteljskog suda jer ¢eka na red
za ustanovu, odnosno ustanova ga nije mogla primiti jer nema dovoljno mjesta (Predmet: Km-
14/12). Prema: Radi¢, L., op. cit. (bilj. 3), str. 370.
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ustanove potrebni su adekvatni materijalni, prostorni i kadrovski uvjeti, $to u
nasem sustavu trenutacno u velikom broju ustanova nije ostvareno. Navedeno
se moze zaklju€iti na temelju pojedinih izvje$Ca i istrazivanja, koja upucuju na
zabrinjavajuce stanje u odgojnim ustanovama.®” U tijek izvr§enja mjere unato¢
zakonskoj obvezi*® roditelji nisu dovoljno ukljuceni. Rad s roditeljima u tijeku
izvrSenja mjere zahtijeva i dodatni angazman stru¢nih radnika ustanove, kojih
je premalo, a pojedini roditelji odbijaju pomo¢ i ne suraduju ¢ak i kad im je ta
pomo¢ omogucena.

7.2. Mjera upucivanja u odgojni zavod

Od svih zavodskih mjera najviSe problema postoji pri izvrSenju mjere upu-
¢ivanja u odgojni zavod, koja je ujedno i najteza odgojna mjera naSeg susta-
va maloljetnickih sankcija.® Problem Odgojnog zavoda u Turopolju, u kojem
mjeru upucivanja u odgojni zavod izvrSavaju muski maloljetni pocinitelji ka-
znenih djela, postoji ve¢ punih 20 godina.”

Zavod u Turopolju sastoji se od nekoliko montaznih objekata, koji arhi-
tektonski i prostorno ne zadovoljavaju potrebe provodenja mjere upucivanja u
odgojni zavod kako to zahtijevaju standardi struke te je u takvim uvjetima go-
tovo nemoguce realizirati rad s maloljetnicima u manjim odgojnim grupama.”!
Problem Zavoda u Turopolju nisu samo loSi i neprikladni smjeStajni uvijeti
nego opcenito i losi higijenski uvjeti: dotrajali i neprikladni sanitarni ¢vorovi,
stare spavaonice, loSa prehrana. Neprikladni prostorni uvjeti odrazavaju se na
kvalitetu izvrSenja mjere i na moguénost provodenja strukovnog obrazovanja
(strukovni programi izvode se nedovoljno kvalitetno), prakticne nastave i pro-
vodenja rekreativnih aktivnosti (nepostojanje adekvatne Sportske dvorane ili

87 Situacija u domovima za djecu danas upucuje na to da ondje ima ,,...sve viSe djece sa

slozenim poremecajima u ponasanju s kojima se djelatnici domova zbog nedostatka stru¢nog
osoblja i organizacijskog kadra jako teSko nose. Radi se o djeci koja su teSko odgojno dostupna,
Cesto agresivna i prema ostaloj djeci i prema odgajateljima, te iskazuju sloZene poremecaje
u ponasanju, sklona su bjezanju i skitnji, te konzumaciji droge i alkohola.“ Prema: Izvjesce
o radu Pravobraniteljice za djecu za 2013., Pravobraniteljica za djecu, Zagreb, 2014, str. 126.

8 CI. 43. st. 1. ZISIM-a i ¢l. 45. Pravilnika o natinu izvrSavanja odgojnih mjera.

8 Vidi: Radi¢, L, op. cit. (bilj. 3), str. 255-262.

% DonoSenjem Zakona o izvrSavanju sankcija izre¢enih maloljetnicima za kaznena djela
i prekrsaje 2012. odgojni zavodi i maloljetnicki zatvor postali su ustrojbene jedinice Uprave za
zatvorski sustav, slijedom ¢ega proizlazi da je od tada Uprava za zatvorski sustav nadlezna za
izvrSenje mjere upucivanja u odgojni zavod. Prema: Vukota, Lj., op. cit. (bilj. 78), str. 258. Vise
o tijeku izvrSenja mjere upuéivanja u odgojni zavod vidi: Radi¢, 1., op. cit. (bilj. 3), str. 249-252.

°1 Prema: Maloié, S., op. cit. (bil]. 78), str. 79-81, Vukota., Lj., op. cit. (bilj. 78), str. 260,
264-266.
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igraliSta).”? U takvim uvjetima nemoguce je ostvariti svrhu zavodske mijere,
$to jasno pokazuju i podaci koji govore o povecanoj stopi recidivizma nakon
boravka u Zavodu.” Problem je i izoliranost i udaljenost Zavoda od gradskog
srediSta, Sto otezava realizaciju posjeta roditelja odgajanicima, ¢ime je auto-
matski onemogucen i svaki oblik suradnje i rada s maloljetnikovim roditeljima
za vrijeme trajanja mjere, jer veliki broj roditelja zbog lo$ih socioekonomskih
uvjeta nije u mogucnosti posjetiti svoju djecu. Izoliranost Zavoda onemogu-
¢uje i socijalnu integraciju odgajanika u iru drustvenu zajednicu.’* U Zavodu
postoji i nepovoljan omjer stru¢nih radnika u odnosu na broj odgajanika, Sto
upucuje na to da nedostaje stru¢nih radnika i pravosudnih policajaca, a zbog
niskih primanja, preopterecenosti, izoliranosti Zavoda i opcenito loSih uvjeta
rada postoji i velika fluktuacija djelatnika.”

UnatoC Cinjenici da se radi o primarno maloljetnickoj sankciji, zavodsku
populaciju ¢ine mahom mladi punoljetnici pretezno romske nacionalnosti,
ali unato¢ tome u Zavodu ne postoji nijedan stru¢ni odgajatelj romske naci-
onalnosti.”® Tijekom izvrSenja mjere veliki broj maloljetnika krsi odobrene
pogodnosti te u Zavodu opcenito ne postoji odgovarajuca razina sigurnosti
(nepostojanje adekvatnog zatvorenog odjela). Podaci pokazuju kako kategorija
maloljetnika koji se nalaze na izdrZavanju te mjere svojim agresivnim pona-
Sanjem i kriminalnom strukturom nadilazi zakonske i arhitektonske uvjete
u kojima borave.”” Zavod takoder nema ni vlastitog dje¢jeg psihijatra, §to je
takoder jedan od problema.”®

Na iznesene primjedbe ve¢ se nekoliko godina nastoji reagirati na nacin
da se mijenja struktura i na¢in rada strucnih tijela u Zavodu, koja nastoje bo-
lje strukturirati vrijeme maloljetnika i tretmanski rad s njima.” Zbog svega

2 Peto KujundZi¢, L., ,,Zar ni Zohari u tanjuru nisu briga Ministarstva pravosuda?*, objav-
ljeno u Vecernjem listu, 13. 7. 2013.; Izvjes¢e o radu Pravobraniteljice za djecu za 2013., Pravo-
braniteljica za djecu, Zagreb, 2014, str. 200. Vidi i: Vukota, Lj., op. cit. (bilj. 78), str. 264-265.

% Vidi: Izvje$ce o radu Pravobraniteljice za djecu za 2013., Zagreb, 2014, str. 100.

% Maloi¢, S., op. cit. (bilj. 78), str. 80-81.

% Ibid., str. 82—83. Vidi i: Izvje§¢e o radu Pravobraniteljice za djecu za 2013., Zagreb,
2014, str. 100.

% Tzvje$Ce o radu Pravobraniteljice za djecu za 2014., Pravobraniteljica za djecu, Zagreb,
2015, str. 100.

7 TzvjesCe o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2012. godinu, Republika
Hrvatska, Ministarstvo pravosuda, Uprava za zatvorski sustav, Zagreb, lipanj, 2013, str. 55, 58.

% Zavod se koristi uslugama psihijatra koji dolazi dva puta mjese¢no i uglavnom samo
ordinira medikamentnu terapiju, odnosno Zavod nema vlastitog psihijatra. Prema: Izvjesc¢e o
radu pravobraniteljice za djecu za 2013., Zagreb, 2014, str. 100.

% Vidi: Vukota, Lj., op. cit. (bilj. 78), str. 270-271. U meduvremenu doslo je do nekih
pomaka u radu Zavoda: obnova sanitarnih ¢vorova, adaptacija blagavonice, planirana obnova
sportske dvorane, bolja organizacija slobodnih aktivnosti itd. U svemu se vidi velik trud struc-
nih djelatnika Zavoda, koji rade u jako teSkim uvjetima.
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navedenog Uprava za zatvorski sustav uvrstila je Zavod u Turopolju u projekt
IPA-TAIB 2012-2013 pod nazivom ,,PodrS$ka zatvorskom sustavu Republike
Hrvatske®, s predvidenim sredstvima od 4,69 milijuna eura.'” U okviru tog
projekta osigurana su sredstva za obnovu zgrade Centra za izobrazbu i do-
gradnju i obnovu Odgojnog zavoda u Turopolju na istoj lokaciji.'” Projektna
dokumentacija za realizaciju projekta bila je dovrSena krajem 2015.1% te se
trenutacno provode gradevinski radovi na izgradnji navedenih zgrada.

Zavod u Turopolju jedini je odgojni zavod za maloljetne pocinitelje'® na
podrugju cijele Republike Hrvatske, $to je nedovoljno. U Hrvatskoj bi trebalo
stvoriti sustav ustanova u okviru sustava socijalne skrbi, koje bi trebale biti
ravnomjerno rasporedene na prostoru cijele Hrvatske i u kojima bi maloljetnici
izvrSavali sve zavodske mjere. Sve ustanove trebale bi imati razlicite odjele
(otvoreni, poluotvoreni i zatvoreni odjel), u kojima bi maloljetnici bili smje-
Steni sukladno teZini izre¢ene mjere, a kako bi napredovali tijekom izvr$enja
mjere, moglo bi ih se smjestiti na drugi odjel. Za realizaciju navedenog nije
potrebno krenuti od pocetka, u izgradnju potpuno novih ustanova, nego bi se
iz postojeceg sustava ustanova socijalne skrbi mogle izdvojiti pojedine usta-
nove koje bi se prenamijenile isklju¢ivo za izvr§enje maloljetnickih zavodskih
mjera. Na taj bi se nacin odvojili maloljetnici koji su u ustanovu smjesteni od-
lukom suda za mladeZ od maloljetnika koji su u ustanove smjesteni po osnovi
izrecenih obiteljskopravnih i socijalnozastitnih mjera. Ustanove u kojima bi se
izvrSavale zavodske mjere trebale bi biti objedinjene u isti sustav i pod nadzo-
rom istoga upravnog tijela (ministarstvo socijalne skrbi).'”* Stru¢njaci navode
kako je za izvrSenje ovakve vrste odgojnih mjera potrebno uspostaviti pavi-
ljonski tip objekta, smjestajem maloljetnika u viSe malih zasebnih smjeStajnih
i tretmanskih jedinica koje trebaju biti smjeStene u naseljenom mjestu.'*

1% Jedna od svrha navedenog projekta jest i unaprjedenje Zivotnoga okruzenja u svrhe

rehabilitacije maloljetnika u Odgojnom zavodu u Turopolju. Prema: GodiSnje izvje§Ce o stanju
iradu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2012., Uprava za zatvorski sustav, Ministarstvo
pravosuda, 2013, str. 6.

101 Strucnjaci smatraju kako je trenutatna lokacija Zavoda neodgovarajuéa zbog izolira-
nosti i nedovoljne prometne povezanosti s ve¢im gradskim sredistem. Struka smatra kako bi
zavod trebao biti smjeSten na prikladnijoj lokaciji, blize nekom gradskom sredi$tu, kako bi se
mogli jednostavnije realizirati posjeti roditelja odgajanicima, ali i kako bi se odgajanicima
omogucila lakSa integracija u drustvo i lokalnu zajednicu.

12 TzvjeSce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2015., Uprava za
zatvorski sustav, Ministarstvo pravosuda, 2016, str. 142.

193U Republici Hrvatskoj postoji i odgojni zavod za maloljetne pociniteljice kaznenih djela
u PoZegi, koji zadovoljava potrebe maloljetnih pociniteljica kojima je izre¢ena mjera upucivanja
u odgojni zavod. Vise o odgojnom zavodu u PoZegi vidi: Radi¢, L., op. cit. (bilj. 3), 262-263.

194 Ibid., str. 260-262.

105 TzvjesCe o radu pravobraniteljice za djecu za 2016., Pravobraniteljica za djecu, Zagreb,
2017, str. 99.
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Osim rjeSenja prostornih nedostataka potrebno je osigurati i ve¢a materijal-
na sredstva kako bi se poboljSali osnovni uvjeti Zivota maloljetnika u zavodu,
zaposlio veci broj stru¢nih radnika, osigurala ¢eS$¢a primjena tehni¢kih poma-
gala u svakodnevnom radu, suradnja s ve¢im brojem strucnjaka te realizacija
raznovrsnijih odgojnih i tretmanskih sadrzaja tijekom izvrSenja mjere.'”® Ma-
loljetnicima je tijekom izvrSenja zavodske mjere nuZno osigurati i adekvatno
psihijatrijsko lijecenje, §to znaci da zavod mora imati i vlastitog dje¢jeg psihi-
jatra. S obzirom na to da se danas na izdrzavanju mjere upucivanja u odgojni
zavod nalaze uglavnom mladi punoljetnici, u sudskoj praksi valja uspostaviti
Jjasnije kriterije za izricanje te mjere kako se ona ne bi izricala prekasno. Cinje-
nica da je maloljetniku odreden smjestaj u zavod znaci da ga je, medu ostalim,
bilo potrebno izdvojiti iz njegove obitelji i Zivotne sredine te je jasno da takva
maloljetnika nije moguce preodgojiti niti resocijalizirati, a da se u cijeli proces
ne ukljuCe i njegovi roditelji.

Jedan od najvecih problema sustava maloljetnickih sankcija jest i nedosta-
tak adekvatnih posttretmanskih programa, jer se maloljetnici nakon izdrzava-
nja zavodskih mjera Cesto vracaju u istu ili goru obiteljsku situaciju. Najcesce
su prepusteni sami sebi, bez odgovarajuceg smjestaja, nov€anih sredstava, bez
posla ili moguénosti nastavka Skolovanja.'”” U okviru sustava socijalne skrbi
treba osigurati da se oni odgajanici koji se nemaju kamo vratiti ili su im obi-
teljske prilike znatno naruSene nakon izvr$enja zavodske mjere mogu smjestiti
u manje stambene zajednice na odredeni vremenski period dok ne pronadu
posao i ne uspiju se osamostaliti. Kako bi se maloljetnicima pomoglo u prije-
laznoj fazi, preporuca se uvodenje obveznog izricanja mjere nadzora nad ma-
loljetnikom nakon izvrSenja svih zavodskih mjera.'”® Time bi se maloljetniku
na konkretan nacin pruzila pomo¢ i zaStita u turbulentnom razdoblju prela-
zbunjeni, jer nisu u stanju prenijeti naucene obrasce ponaSanja iz ustanove u
svakodnevni Zivot te dolaze u iskuSenje da se vrate starim obrascima ponaSa-
nja. lako se mjera PBIN maloljetniku moze izre¢i u okviru uvjetnog otpusta u
tijeku izvrSenja zavodskih mjera, nadzor bi se trebao provoditi nad svim malo-
ljetnicima koji su izvrsili neku od zavodskih mjera, minimalno Sest mjeseci.'”

196 Maloi¢, S., op. cit. (bilj. 78), str. 83-84.

197U Republici Hrvatskoj ne postoji sustavan pristup rjeSavanju postinstitucionalnog pri-
hvata mladih ljudi koji nemaju podrSku obitelji nakon izvrSene sankcije. Prema: Izvjes$ce o
radu pravobraniteljice za djecu za 2015., Pravobraniteljica za djecu, Zagreb, 2016, str. 98.

198 Prema ¢l. 21. st. 2. ZSM/2011 sud za mladeZ ima mogucnost maloljetniku kojem je
izreCena zavodska mjera za vrijeme uvjetnog otpusta izre¢i mjeru PBIN ili posebnu obvezu.

19 Radi¢, L., op. cit. (bil]. 3), str. 441-442.
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7.3. Mjera upucivanja u posebnu odgojnu ustanovu

Mjera upucivanja u posebnu odgojnu ustanovu u Hrvatskoj se izrekne u
svega nekoliko slucajeva godisnje."” U Hrvatskoj postoji samo jedna odgoj-
na ustanova u kojoj se moZe izvrSavati ta mjera, Posebna odgojna ustanova
LUG,"" u kojoj se osim te mjere izvrSavaju i druge zavodske sankcije.!'> Jedan
od najvecih problema u postojeCem sustavu jest zbrinjavanje maloljetnih po-
Cinitelja kaznenih djela, kojima je potrebno pruZziti odgovarajucu psihijatrijsku
pomoc¢ i terapiju uz visoku razinu sigurnosti. NaZzalost, taj problem nije vezan
samo za maloljetne pocinitelje kaznenih djela. U Hrvatskoj ne postoji jedin-
stven sustav zasStite i zbrinjavanja djece s poremecajima u ponaSanju s mental-
nim teSko¢ama,'"® nego se teSkoce i problemi takve djece rjeSavaju stihijski.!*

Mali broj maloljetnika kojima se ta mjera izrie ipak ne pokazuje stvarno
stanje jer u praksi imamo sve veci broj maloljetnika koji imaju udruzene smet-
nje u ponasanju i psihosocijalne teSkoce. Ta se mjera ne izriCe jer ne postoji
adekvatna ustanova u kojoj bi se ona mogla provoditi, kao ni dovoljan broj
strucnjaka koji bi trebali sudjelovali u njezinu izvrSenju. Potrebno je da se
na razini cijele Hrvatske rije$i taj problem na nacin da se osigura adekvatna
ustanova za izvrSenje mjere upucivanja u posebnu odgojnu ustanovu ili da se
u sustavu zdravstvenih ustanova osigura poseban odjel za smjeStaj maloljetnih
pocinitelja kaznenih djela kojima je potrebno pruziti odgovarajucu psihotera-
piju i lijeCenje uz visoku razinu sigurnosti.

110 Analizom sudske prakse Opcinskoga i Zupanijskoga suda u Splitu utvrdeno je da oba
suda tu mjeru nisu izrekla ni u jednom sluc¢aju. Prema saznanjima iz prakse navedena se mjera
rijetko izrice jer mnogi smatraju kako su uvjeti u jedinoj posebnoj odgojnoj ustanovi u okviru
koje se ta mjera izvrSava neprikladni za maloljetne pocinitelje kaznenih djela koji zahtijevaju
psihijatrijsku pomo¢ uz visoki stupanj sigurnosti. /bid., str. 411, 442.

" Posebna odgojna ustanova nalazi se u posebnom dijelu ustanove, za odgajanike u dobi
od 14 do 21 godine Zivota, kojima je odlukom suda izre¢ena odgojna mjera upuéivanja u Poseb-
nu odgojnu ustanovu. Odgojno-resocijalizacijski tretman provodi se u odgojnim skupinama,
uz stru¢nu pomo¢ i podrsku socijalnih pedagoga, profesora defektologa te drugih stru¢nih
djelatnika. U rad su svakodnevno ukljuceni i psiholog i socijalni radnik.

Odgajanici su uklju¢eni u sve odgojno-obrazovne aktivnosti ustanove te se prema njima
provodi intenzivni odgojno-terapijski tretman u cilju $to kvalitetnije resocijalizacije. Vise o
nacinu rada u posebnoj odgojnoj ustanovi vidi mreZznu stranicu: http://centar-lug.skole.hr/odgoj
(20.5.2017.).

12" Vise o mjeri upucivanja u posebnu odgojnu ustanovu vidi: Radi¢, L., op. cit. (bilj. 3),
str. 264-265.

113 Problemi koji se javljaju u slu¢ajevima djece s mentalnim teko¢ama postoje u cijeloj
Republici Hrvatskoj. Vidi: Izvje$¢e o radu Pravobraniteljice za djecu za 2014., Zagreb, 2015,
str. 72-73; 1zvjeSc¢e o radu Pravobraniteljice za djecu za 2013., Zagreb, 2014, str. 127-129.

114 Prema: Gojkovic, J., Dostupnost sustava zaStite mentalnog zdravlja mladima s potesko-
¢ama u ponasanju, Zbornik priopCenja sa stru¢nih skupova pravobraniteljice za djecu ,,Zastita
prava i interesa djece s problemima u ponaSanju®, Zagreb, 2012, str. 183-188.
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8. MALOLJETNICKI ZATVOR

Neki oblik kazne oduzimanja slobode moZe se izre¢i maloljetnim poCini-
teljima u svim europskim drzavama, s tim da ne postoji jedan opéeprihvaceni
i unificirani model normativnog uredenja te vrste sankcije.'"”> Izmedu drzava
postoje velike razlike u pogledu zakonodavnog uredenja kazne oduzimanja
slobode za maloljetnike: donja i gornja dobna granica maloljetnih pocCinitelja
kojima se moze izreci kazna zatvora; formalni uvjeti za njezino izricanje; u
kojoj se ustanovi izvrSava (u posebnom odjelu kaznene ustanove za odrasle ili
u posebnoj ustanovi namijenjenoj samo maloljetnicima),"® kojim su zakonom
regulirani uvjeti za njezino izricanje i razlika u opéem maksimumu i mini-
mumu kazne zatvora za maloljetnike. Unato¢ navedenim razlikama u svim je
drzavama jasno istaknuto kako izricanje te sankcije mora biti ultima ratio te
se ona mora izreCi u najkracem mogucem trajanju. Koliko je velik raskorak
izmedu pojedinih europskih drzava u pogledu primjene kazne zatvora prema
maloljetnicima, najbolje pokazuju razlike izmedu zakonskih rjeSenja Engleske
1 Walesa s jedne strane i Svedske s druge. U Engleskoj i Walesu maloljetnici-
ma koji su pocinili teSka kaznena djela i kojima se sudi pred sudovima opce
nadleZznosti moZe se izreci kazna zatvora u jednakom trajanju kao i odraslim
pociniteljima, Sto uklju¢uje i kaznu doZivotnog zatvora."” S druge strane Sved-
ska je osamdesetih godina zatvorila sve maloljetnicke zatvore te je uvela novu
vrstu sankcije za maloljetnike closed youth care, koja ukljucuje boravak u za-
tvorenoj instituciji. Ta se mjera moZe izre¢i maloljetnicima (u dobi od 15 do 17
godina) u trajanju od 14 dana do 4 godine, a izvrSava se u posebno ustrojenim
ustanovama koje nisu dio zatvorskog sustava.'®

Kazna maloljetnickog zatvora od ,,0obi¢ne* se kazne zatvora razlikuje pre-
ma ,,uvjetima izricanja, trajanju, svrsi i sadrzaju“."® Moze se re¢i kako je ka-
zna zatvora, kada su u pitanju maloljetni pocinitelji, uglavnom promijenila svoj
karakter, svrhu i tijek izvrSenja te se u velikoj mjeri pribliZila institucionalnim
odgojnim mjerama.'?® Iznimnost primjene kazne maloljetnickog zatvora u na-

15 Gurda, V., Osnovna obiljeZja zakonske i sudske politike primjene kazne maloljetnickog
zatvora u BiH i u uporednom krivi¢nom pravu i praksi, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilita
u Rijeci (1991), v. 36, br. 2, 2015, str. 788.

1o Ibid., str. 789.

"7 Vise vidi: Radi¢, 1., op. cit. (bilj. 3), str. 134-136.

18 Vidi: Haverkamp, R., op. cit. (bilj. 46), str. 1365, 1380-1383.

9 CI. 24. st. 1. ZSM/2011. Prema: Cvjetko, B., Zakonska i sudska politika kaZnjavanja
maloljetnika i mladih punoljetnika kaznom maloljetnickog zatvora (1998.-2003.), HLJIKPP,
Zagreb, vol. 11, br. 2, 2004, str. 842-845.

120 Prema: Peri¢, O., Krivicnopravni polozaj maloletnika sa posebnim osvrtom na jugo-
slovensko i francusko pravo, Beograd, Institut za kriminolo$ka i socioloSka istrazivanja, 1975,
str. 195.
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Sem sustavu jasno proizlazi iz zakonskih uvjeta propisanih za njezino izrica-
nje, a prema podacima iz prakse navedeno se u cijelosti i poStuje.'!

Svrha izricanja kazne maloljetni¢kog zatvora viSe nije isklju¢ivo specijalna
prevencija, koja i dalje ima prioritet, nego i generalna prevencija, §to je zako-
nodavac jasno istaknuo u ¢l. 6. ZSM/2011, ¢ime je samo zakonski regulirano
ono $to se i prije redovito provodilo u nasoj sudskoj praksi.'”? U Hrvatskoj
kaznu maloljetnic¢kog zatvora u pravilu izdrzavaju mladi punoljetnici, ¢e$ce
nego stariji maloljetnici, i to naj¢es$ce u trajanju od najvise dvije ili tri godi-
ne.'”® Postupak izvrSenja kazne maloljetni¢kog zatvora detaljno je reguliran
odredbama Zakona o izvr§avanju sankcija izreCenih maloljetnicima za kazne-
na djela i prekr3aje,'* Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora'® i Pravilnikom
o nacinu izvrSavanja kazne maloljetnickog zatvora u kaznenom i prekr§ajnom
postupku.'?

U Hrvatskoj se kazna maloljetnickoga zatvora izvr$ava u Odjelu maloljet-
nickog zatvora Kaznionice u Pozegi u zatvorenim i poluotvorenim uvjetima te
u otvorenim uvjetima Odjela maloljetnickog zatvora Kaznionice u Valturi.'”’
Vecina maloljetnika nalazi se na izdrZavanju kazne maloljetnickog zatvora
u Pozegi, a prema dostupnim podacima prostorni i kadrovski uvjeti kazni-
onice jedva su zadovoljavaju¢i. Maloljetnici su smjeSteni u skuceni prostor,
koji je jako loSe prostorno ureden, nedovoljno opremljen te odiSe sivilom i
prazninom, i svakako nije najpogodniji za uspjesno provodenje pojedinatnog
programa i ostvarenje svrhe kazne maloljetnickog zatvora. Odjelu kaznionice
u kojem se nalaze maloljetnici nedostaju dodatni sadrzaji, poput biblioteke,
radionice, adekvatne sportske dvorane, a za ostvarenje svrhe maloljetnickog

12 Vidi: ¢l. 24.-30., ZSM/2011. Detaljnije o zakonskim uvjetima za izricanje kazne malo-
ljetnickog zatvora i karakteristikama maloljetnika kojima se ta kazna izri¢e vidi: Radi¢, L., op.
cit. (bilj. 3), str. 267-276.

122 Cari¢, A., op. cit. (bil]. 48), str. 83-84, Cvjetko, B., Singer, M., op. cit. (bilj. 25), str. 206.

123 Tijekom 2015. na izvrSavanju kazne maloljetnitkog zatvora bilo je 35 maloljetnika
i nijedna maloljetnica (na kraju 2015. bilo je 16 maloljetnika na izdrzavanju kazne). VeCina
maloljetnika na izvrSavanju kazne maloljetnickog zatvora bili su mladi punoljetnici (68,8 %),
a stariji maloljetnici Cinili su preostalih 31,2 %. Njih 75 % izdrZzavalo je kaznu u trajanju od
1 do 3 godine, 18,8 % bilo je na izdrzavanju kazne od 6 mjeseci do godine dana, dok je samo
6,3 % izdrzavalo kaznu od 3 do 5 godina. Prema: IzvjeS$¢e o stanju i radu kaznionica, zatvora
i odgojnih zavoda za 2015., Ministarstvo pravosuda, Zagreb, prosinac 2016., str. 40. Vidi viSe:
Cvjetko, B., op. cit. (bilj. 119), str. 845-849, 854-856.

124" Narodne novine br. 133/2012. Vidi: Tre¢i dio, glava XT., ¢l. 53.-57.

125 Narodne novine br. 128/1999, 55/2000, 59/2000, 129/2000, 59/2001, 67/2001, 76/2007,
27/2008, 83/2009, 18/2011, 48/2011, 125/2011, 56/2013, 150/2013.

126 Narodne novine br. 57/2013.

127 Vige o tijeku izvrSenja kazne maloljetnickoga zatvora u Republici Hrvatskoj vidi: Ra-
di¢, L., op. cit. (bilj. 3), str. 276-280. Vidi i: Loncarevic, J., Kazna maloljetnickog zatvora, ma-
gistarski rad, SveutiliSte u Zagrebu, Pravni fakultet, Zagreb, 2003, str. 120-130.
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zatvora svakako treba povecati i broj stru¢njaka u radu sa zatvorenicima te
omoguciti veci izbor slobodnih aktivnosti i radnih mjesta za zatvorenike.'?®

Poseban problem u pogledu oduzimanja slobode maloljetnicima predstavlja
1 izvrSenje mjere istraznog zatvora. U praksi imamo slucajeve da maloljetnici
jedan vec¢i dio vremena koji im je odreden za izdrzavanje kazne maloljetnic-
kog zatvora provode u istraznom zatvoru, a manji dio ostatka kazne u samoj
Kaznionici u PoZegi. U tom preostalom kratkom vremenu koliko maloljet-
nik provede u samoj kaznionici jedva da se moze dati bilo kakva ozbiljna
analiza li¢nosti maloljetnika i provesti bilo kakav odgojni utjecaj.'”” Tijekom
trajanja istraznog zatvora, zbog nedostatka opreme, prostora i kadrova unutar
zatvorskog sustava, maloljetnike se Cesto smjeSta uz odrasle osobe, borave u
neprimjerenim prostornim uvjetima te nemaju mogucénost nastaviti obrazova-
nje ili raditi.’*® Maloljetnici u Hrvatskoj mjeru istraznog zatvora izdrzavaju u
uvjetima koji potpuno odstupaju od nacela propisanih medunarodnim doku-
mentima, ali i od nacionalne regulative, jer unato¢ zakonskim odredbama da
maloljetnici mjeru istraznog zatvora trebaju izdrzavati u zatvorenim zavod-
skim ustanovama takve ustanove jos uvijek nisu osnovane."!

Iz svega navedenog moZze se zakljuciti kako je kaznjavanje maloljetnika u
Hrvatskoj uistinu iznimno te se prema prikazanim podacima ta jedina kazna
u sustavu maloljetni¢kih sankcija u praksi ¢e$Ce izrice mladim punoljetnici-
ma nego starijim maloljetnicima. U okviru postojeceg sustava maloljetnickih
sankcija svakako je potrebno zadrZzati kaznu maloljetnickoga zatvora unato¢
postojanju zavodskih odgojnih mjera, prije svega zbog ostvarenja generalne
prevencije i zastite druStva od pocCinitelja tezih kaznenih djela kod kojih su
utvrdeni tezi poremecaji u ponasanju.

Kazna maloljetnickog zatvora mora se svojim sadrzajem viSe pribliziti
zavodskim odgojnim mjerama nego obicnoj kazni zatvora, posebno u smislu
sadrZaja tretmanskih programa i nac¢ina rada s maloljetnicima tijekom izdrza-
vanja kazne zatvora. Kao i u slu€aju mjere upucivanja u odgojni zavod, malo-
ljetnicima na izdrzavanju kazne maloljetnickog zatvora primarno je potrebno

128 Prema: LonCarevic, J., op. cit. (bilj. 127), str. 124-125. Izvje$Ce o radu Pravobraniteljice

za djecu za 2013., Zagreb, 2014, str. 100.

129 Jbid., str. 120.

130 Prema: Filipovi¢, G., Vladovi¢, S., Djeca u sukobu sa zakonom — pravosude po mjeri
djece?; Zbornik priopCenja sa stru¢nih skupova pravobraniteljice za djecu ,,Zastita prava i in-
teresa djece s problemima u ponaSanju*; Zagreb, rujan 2012., str. 199-200.

31U praksi se ne postuju odredbe ¢l. 66. ZSM/2011. Uprava za zatvorski sustav 2013.
godine odredila je posebne zatvorske jedinice za maloljetnike u istraznim zatvorima kao pri-
vremeno rjeSenje do osnivanja zatvorenih zavodskih ustanova, ali u praksi to nije dovelo do
stvarnog napretka u uvjetima izvr$enje te mjere, nego je bilo viSe rije¢ o administrativnoj odlu-
ciiodredivanju sobe u koju se zaprimaju maloljetnici. Prema: IzvjeS$¢e o radu Pravobraniteljice
za djecu za 2016. godinu, Ured Pravobraniteljice za djecu, Zagreb, travanj 2017., str. 98.
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osigurati bolje osnovne uvjete izvrSenja kazne zatvora, posebno uvjete za dalj-
nje obrazovanje (ponuditi viSe razli€itih obrazovnih programa, ne ograniciti
ih samo na strukovne programe), bolje mogucnosti stru¢nog usavr$avanja i
rada, veCe mogucnosti koriStenja tehnickih pomagala u svakodnevnom radu,
raznovrsnije slobodne aktivnosti, intenzivniji rad s roditeljima i obitelji, pruziti
im psiholoSku pomo¢ u obliku individualne ili grupne terapije sa stru¢nim
djelatnicima. Kako bi se postiglo navedeno, potrebno je unaprijediti prostorne
i kadrovske uvjete posebnog odjela kaznionice u kojem maloljetnici izdrzavaju
kaznu. O eventualnoj izmjeni ili ukidanju kazne maloljetnickoga zatvora u
naSem maloljetnickom pravosudu mogli bismo razmisljati u buduénosti ako
bismo u sustav uveli potpuno nove ustanove za izvrSenje zavodskih mjera u
kojima bi postojali zatvoreni odjeli za smjeStaj maloljetnika koji su pocCinili
teza kaznena djela.

9. ZAKLJUCAK

Republika Hrvatska ima jako dugu tradiciju maloljetnickog kaznenog su-
dovanja 1 postojeci sustav maloljetnickih sankcija posljedica je dugotrajnog
razvoja hrvatskog maloljetnickog kaznenog zakonodavstva, tijekom kojeg Hr-
vatska uglavnom nije zaostajala za rjeSenjima moderne kaznenopravne znano-
sti, nego je u odredenim aspektima u njima i prednjacila. Posljedica je toga i
zaseban zakon o maloljetnim pociniteljima, u okviru kojeg je u cijelosti regu-
liran pravni polozaj maloljetnika kao pocCinitelja kaznenih djela, ukljucujuci
i posebne kaznenopravne sankcije. Postojeci sustav maloljetni¢kih sankcija
uskladen je s nacelima primjene maloljetnickih sankcija sadrzanima u medu-
narodnim dokumentima, jednako kao $to sadrZi i razlicite vrste sankcija, koje
se sve mogu pronaci u poredbenopravnim sustavima, $to jasno upucuje na to
da i danas ne odstupamo od europskog prosjeka u pogledu zakonske regulative
maloljetnickih sankcija. VaZece zakonsko rjeSenje zahtijeva tek neke manje
tehnicke izmjene te se postavlja pitanje zaSto takav moderan sustav maloljet-
nickih sankcija u praksi u sve vecem broju slu¢ajeva ne funkcionira u smislu
ostvarenja svoje svrhe. Glavni razlozi za takvu situaciju jesu neefikasna sudska
politika izricanja maloljetnickih sankcija, koja rezultira time da se odredene
sankcije izricu neodgovaraju¢im maloljetnim pocCiniteljima, ¢ime se u startu
onemogucuje da mjera ostvari svoju svrhu. Kod tezih vrsta sankcija dodatni
je problem to Sto se u praksi nacelo supsidijariteta primjene maloljetnickih
sankcija shvaca doslovno te se teze vrste sankcija maloljetnicima Cesto izricu
prekasno.

Drugi, puno veci problem jest to §to kod velikog broja maloljetnickih sank-
cija postoje ozbiljni problemi u sustavu izvrSenja, odnosno pojedine se mjere
u praksi ne provode na zakonom predviden nacin jer imamo cijeli niz prostor-
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nih, kadrovskih i materijalnih nedostataka koji onemogucuju efikasnu proved-
bu mjera u praksi.

Sukladno svemu prethodno navedenom predlaze se: da se mjera sudskog
ukora ukine ili da se izmijene uvjeti za njezino izricanje (ograniciti njezino
izricanje na mlade maloljetnike, prvoprijestupnike koji su poc€inili lakse ka-
zneno djelo); da se ukine jedna poluinstitucionalna mjera (zadrzati mjeru upu-
¢ivanja u disciplinski centar); da se uvede elektronicki nadzor za izvrSenje
posebnih obveza zabrane odredenih ponaSanja; da se povecaju materijalna
ulaganja u sustav izvrSenja maloljetnickih sankcija ponajprije kako bi se ri-
jesili 1oSi prostorni i kadrovski uvjeti za izvrSenje zavodskih mjera i mjera
pojacanog nadzora. Kako bi se rasteretio sustav socijalne skrbi, potrebno je iz-
dvojiti poseban odjel u okviru sustava socijalne skrbi koji bi se bavio isklju¢ivo
izvrSenjem maloljetni¢kih sankcija. Na taj bi se nacin osiguralo rastereenje
djelatnika socijalne skrbi i postigla njihova bolja specijalizacija. Tijekom izvr-
Senja svih maloljetnickih sankcija treba osigurati bolju suradnju s roditeljima
maloljetnika, jer bez njihova ukljucivanja u odredeni tretmanski program nece
se moci postiCi stvarna resocijalizacija maloljetnika. U cijelom sustavu nije
dovoljno iskoriSten potencijal lokalnih zajednica i njihovi resursi, jednako kao
$to nije ostvarena ni dovoljna suradnja s obrazovnim sustavom. Potrebno je na
razini lokalnih zajednica osnovati tijela koja bi se sastojala od predstavnika
policije, obrazovnog sustava, socijalne skrbi i pravosuda koji bi se redovito
sastajali i izmedu sebe dijelili informacije o stanju na terenu i problemima na
lokalnoj razini te nacinu rjeSavanja uocenih problema.

Prioritet je osigurati adekvatne prostorne uvjete za izvrSenje svih mjera,
posebno mjera upucivanje u odgojni zavod, posebnu odgojnu ustanovu, pa i
osigurati odgovarajuce prostore za izvr$enje mjere pojacanog nadzora. Drzava
mora ulagati viSe materijalnih sredstava u sustav te jednako tako povecati i
broj stru¢nih djelatnika u radu s maloljetnicima kako bi se osigurao povoljniji
omjer izmedu stru¢nih djelatnika i maloljetnika u ustanovama. I na kraju, u
cijeli taj proces potrebno je jo$ aktivnije ukljuciti i maloljetnike, dopustiti im
da izraze svoje miSljenje i na taj nacin ih uciniti aktivnim dionicima sustava.
Zakonsko rjeSenje na papiru treba na odgovarajuci nacin provoditi u praksi, u
protivnom Ce situacija iz godine u godinu biti sve problematicnija.
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Summary

THE CROATIAN JUVENILE SANCTIONS SYSTEM:
THE CURRENT SITUATION AND PROPOSALS FOR CHANGE

In this paper the author analyses juvenile sanctions which are regulated in the Juvenile
Courts Act. For every sanction, the author presents data on its application in practice, a com-
parison with similar sanctions from the legal systems of different European countries, and
points out the basic features of every sanction and the problems that have been noted in the
application of these sanctions in practice. These data were obtain by a critical analysis of the
Juvenile Courts Act/2011, the positive legal and by-law provisions which regulate the execution
procedure of juvenile sanctions, and leading theoretical views regarding juvenile sanctions and
their comparison with the basic principles contained in international documents and legislative
solutions from the juvenile criminal laws of some other European countries. Data from the
Central Bureau of Statistics for the period 1998 to 2014, court case law, and reports of various
public bodies were collected and analysed in order to determine the manner in which juvenile
sanctions are being implemented in Croatian practice and whether there are any problems. The
author concludes that although the Croatian juvenile sanction system includes a wide range of
substantively different juvenile sanctions and that the legal provisions have been adjusted in
conformity with the newest findings of criminal law science, juvenile sanctions in practice do
not achieve their purpose (special prevention). The established reasons for the ineffectiveness
of the existing system are: positive legal regulations are not properly implemented in practice;
there is no uniform and efficient sanction policy; problems exist in the process of the execution
of certain sanctions, especially institutional measures (inadequate conditions in institutions,
the lack of professional staff; the lack of material resources to conduct different treatment pro-
grammes, etc.). In the final part of paper, the author gives various proposals to improve the cur-
rent situation and the conditions in the process of implementing juvenile sanctions in practice.

Keywords: juveniles, juvenile sanctions, the Juvenile Courts Act, application of juvenile
sanctions in practice.
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