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Tranzicijska pravednost obuhvaca tri velika interesna podrucja: ljudska prava, pravo i
komparativnu politi¢ku znanost. Tranzicijska pravednost se bavi prou¢avanjem i odredi-
vanjem uspje$nih normativnih okvira za suo¢avanje s zlodjelima proslih rezima te se bavi
mjerama suocavanja s proslo$éu radi uspostave pravednosti i mjerama za potpomaganje
drustvene obnove i uspostave stanja mira. Mjere tranzicijske pravednost u pravilu provode
novi demokratski rezima kako bi ispravili povrede proslog rezima i omogucili uspostavu
stanja potrebnog za razvoj moderne drzave koja ¢e se temeljiti na postivanju ljudskih pra-
va. U svojem radu sam prikazao osnovne elemente od kojih se sastoji tranzicijska praved-
nost, povijesni razvoj te njezin odnos sa pojmom klasi¢nog shvac¢anja pravednosti.

Kljucne rijeci: tranzicija, pravednost, povrede ljudskih prava, sudovi, komisija za istinu
i pomirenje

1. UVOD

Svrha mog diplomskog rada je ras¢laniti i rasvijetliti pojam tranzicijske pravednosti.
Tranzicijska pravednost se definira kao ,,shvacanje pravednosti povezano s razdobljima
politickih promjena, koje karakterizira suo¢avanje sa zlodjelima prethodnih rezima“." Tran-
zicijska pravednost se jo$ definira i kao: ,,u¢enje o mehanizmima primijenjenima od dr-
zave i medunarodne zajednice, kako bi se unaprijedilo drustveno obnavljanje prozivajuci
ostavstinu sustavnog povredivanja ljudskih prava i autoritarnih rezima“.? Ujedinjeni naro-
di definiraju pojam tranzicijske pravednosti kao ,skup procesa i mehanizama povezan s
drustvenim pokusSajima suoCavanja s naslijedem brojnih teskih povreda ljudskih prava,
kako bi se osigurala odgovornost, ostvarila pravednost i uspostavila pomirba. Ovaj po-
jam moze ukljucivati sudske i nesudske mehanizme, s razli¢itim stupnjem medunarodnog
sudjelovanja (ili bez njega), pojedinacne kaznene progone, reparacije, otkrivanja istine,
institucionalne promjene, provjere i otpuste te kombinaciju gore navedenih mjera“.?

Ove tri definicije sam naveo jer ukazuju na pet elemenata od kojih se sastoji tranzicijska
pravednost: razdoblje politicke promjene, suoCavanje s naslijedenim teskim povredama

' Teitel, Ruti G., Transitional Justice Genealogy, Harvard Human Rights Journal 69 20083, str. 69.
2 Atuahene, Bernadette, Property and Transitional Justice, 58 UCLA Law Review Discourse 65, 2010, str. 65.

3 UN Secretary General; The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies, U.N. Doc
S/2004/616, para. 8., https://www.un.org/ruleoflaw/files/S_2011_634EN.pdf, pristupljeno 16. veljace 2017.
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ljudskih prava, subjekte koji vrSe tranzicijsku pravednost, mjere suo€avanja s prosloscu
radi uspostave pravednosti i mjere za unaprjedenje drusStvene obnove i uspostave stanja
mira. ,Iranzicijska pravednost obuhvaca tri velika interesna podrucja: ljudska prava, pravo
i komparativnu politicku znanost*“.*

Sam rad ¢u podijeliti u pet cjelina. U prvom dijelu rada ¢u analizirati pojam tranzicije u
smislu razdoblja politi¢kih promjena. U drugom dijelu ¢u prikazati kratki povijesni pregled
klju¢nih dogadaja koji su utjecali na uspostavu pojma tranzicijske pravednosti. Treci dio
rada Ce se usredotoCiti na probleme vezane uz suoCavanje s naslijedenim povredama
ljudskih prava. Unutar tog poglavlja posebnu paznju ¢u posvetiti normativnim problemima
i rieSenjima vezanim uz nacelo vladavine prava (rule of law). U ¢etvrtom dijelu rada bavit
¢u se mjerama suocavanja s proslo$éu radi uspostave pravednosti i mjerama za unaprije-
denje drustvene obnove i uspostave stanja mira. Peti dio ¢e se baviti usporedbom pojma
tranzicijske pravednosti i klasi¢nog, Aristotelovog shvacanja pravednosti.

2. TRANZICIJA U SMISLU RAZDOBLJA POLITICKIH PROMJENA

Pojam tranzicije u svakodnevnoj jezi¢noj uporabi oznac¢ava ,,¢in, proces ili stadij u pro-
mjeni od jednog stanja, oblika, aktivnosti ili mjesta u drugo“.5 Pojam tranzicije ¢e za potre-
be ovoga rada oznacavati stadij, odnosno razdoblje u kojem se jedno politicko uredenje
mijenja i prelazi u drugo politicko uredenje. Kada govorimo o tranziciji® u sklopu tranzicij-
ske pravednosti, ona ozna¢ava’ promjenu iz nedemokratskih rezima u demokratski.® Za
potrebe ovog rada, demokratske reZzime ¢u odrediti prema njihovim ,kljuénim elementima,
a to su: slobodni viSestranacki sustav, moguc¢nost kandidature i natjecanja vise kandidata,
slobodan pristup masovnim medijima, slobodno financiranje politi€kih kampanja, opc¢e
glasacko pravo, postenje i neutralnost izbornog sustava. Doseg stvarne moci izbornog
pobjednika ovisi o posebnostima pojedinih drzava“.® Kvaliteta demokracije se procjenjuje
u odnosu vlasti spram gradanskih sloboda, ljudskih prava, vladavine prava i drugih vaznih
Cinjenica.’ Potrebno je re¢i kako niti jedan demokratski sustav nije savrsen."

»Prema politickom podrijetlu, tranzicije mozemo podijeliti na one koje su vodene od
strane: elita, opozicije, kompromisno ili one vodene od stranih sila“.'? Strane sile pokrecu
tranziciju u pobijedenim zemljama oruZanih sukoba.™ Primjerice, savezni¢ke su sile, nakon
drugog svjetskog rata, zahtijevale lustraciju kolaboracionista u svim zemljama sila osovina

4 Page, Arthur, How “Transitions” Reshaped Human Rights: A Conceptual History of Transitional Justice, Human
Rights Quarterly 31 (2009), str. 333.

5 Hrvatski jezi¢ni portal, pristuplieno na http://hjp.znanje.hr/index.php?show=search, 25. ozujka 2017.

6 Page, Arthur, How “Transitions” Reshaped Human Rights: A Conceptual History of Transitional Justice, Human
Rights Quarterly 31 (2009), str. 325.

7 Leebaw, Bronwyn Anne, The Irreconcilable Goals of Transitional Justice, 30 Human Rights Quarterly 95 (2008),
str. 102. Autorica navodi da nikada nije toéno odredeno kako se mora raditi o tranziciji u demokraciju, nego da
se preSutno upucuje kako se tranzicija odnosi na promjenu u demokraciju. Smatram kako je polje tranzicijske
pravednosti danas u potpunosti prihvatilo tumacenje da se tranzicija isklju¢ivo odnosi na prijelaz iz nedemokrat-
skog u demokratski rezim.

8  Za drugacije misljenje vidi Obel Hansen, Thomas, Transitional Justice: Toward a Differentiated Theory, Oregon
Review of International Law 1 2011.

¢ Diamond Larry, Facing Up to the Democratic Recession, Journal of Democracy, Volume 26, Number 1, str. 143.
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2 Posner, Eric A., Vermeule A., Transitional justice as ordinary justice, 117 Harvard Law Review 762 2003-2004, str.
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(osim Spanjolske),™ dok su reparacije i sudski postupci bili nametnuti samo Njemagkoj i
Japanu.™

Opozicija predvodi tranziciju, u pravilu, nakon gradanskih ustanaka. Nakon tranzicije,
ucestala su sudenja politickom i vojnom vrhu proslih rezima, kao $to je i bilo u slu¢aju
Grcke i Argentine.’® UCestalo se provode i lustracije vojnog i upravnog sustava.™

Tranzicije koje su proizasle iz kompromisa politicke elite i opozicije provode malobroj-
na sudenja i ograniCenu lustraciju.®® Kompromisne tranzicije pokusavaju ostvariti mirnu
promjenu te su, u pravilu, orijentirane na mjere restitucije imovine i kompenzaciju spram
Zrtava proélih rezima (primjerice u Ceskoj, Slovackoj, Poljskoj i Albaniji).™

Kod tranzicija koje su predvodene od strane politiCke elite proslog rezima rijetko se
provode sudenja i lustracija; u pravilu se provode neke mjere reparacije.?° Primjerice, u
Spanjolskoj se nije provela niti jedna mjera tranzicijske pravednosti, Rusija je isplatila odre-
dene reparacije politiskim Zrtvama, Cile je osnovao komisiju za utvrdivanije istine i davao
neke oblike financijske pomo¢i, Bugarska i Madarska su provele vrlo ograni¢ene postupke
lustracije i reparacije.?!

Nakon pada Berlinskog zida, zemlje bivSeg Isto€nog bloka, zemlje bivSe Jugoslavije
i Albanija su paralelno s promjenama u demokratske politicke rezime izvrSile promjenu
iz socijalistickog gospodarskog sustava u kapitalisticki gospodarski sustav.??> U procesu
promjena gospodarsko-pravnih osnova doslo je do mnogih nezakonitih djelatnosti. Nakon
zavrsetka tranzicije, neke su se zemlje Zeljele suociti s osobama koje su iskoristile to ne-
stabilno razdoblje kako bi za sebe ili trece osobe nezakonito prisvojile imovinu koja je u
prijasnjim sustavima bila u drzavnom ili drustvenom vlasniStvu. Postavilo se pitanje smiju
li se te zemlje, pozivajuci se na tranzicijsku pravednost,? suociti s nezakonitim djelima iz
doba ekonomske tranzicije.?* Pitanje suoCavanja ¢emo ostaviti za kasnije.

Primjenjuju li se mjere tranzicijske pravednosti na ispravljanje nepravdi poc&injenih za
vrijeme trajanja cjelokupnog nedemokratskog doba, na neki dio tog doba, na razdoblje
od pocetka tranzicije pa sve do uspostave demokratskog rezima ili se ovdje radi o0 nekom
unaprijed neodredenom vremenskom periodu??> Smatram kako jednoznac¢nog odgovora
nema, ve¢ ¢e se morati gledati svaki sluCaj pojedinacno. Drzave ¢e morati samostalno
odluciti o razdoblju koje ¢e se ispravljati mjerama tranzicijske pravednosti.

Nigdije nije isklju€¢ena moguénost kako bi se mjerama tranzicijske pravednosti ispravi-
le i povrede koje su prouzro¢ene od jo$ ranijih rezima, ¢ak i od strane kolonizatora.?® Pri-
mijerice, Australija i Kanada pokusavaju, koriste¢i mjere tranzicijske pravednosti, ispraviti

™ Ibid.

® lbid.

®lIbid., str. 774.

7 lbid.

® lbid., str. 774-775.
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20 Ibid., str. 774-777.
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Rights Quarterly 31 (2009) str. 359.

2 Vidi- Szoke-Burke, S., “Not only contex”: Why transitional justice programs can no longer ignore violations of
economic and social rights, Texas International Law Journal, Vol. 50, Issue 3.

% Atuahene, Bernadette, Property and Transitional Justice, 58 UCLA Law Review Discourse 65, 2010.

% Obel Hansen, Thomas, Transitional Justice: Toward a Differentiated Theory, Oregon Review of International Law
12011, str. 43-44.

139



140

Tranzicijska pravednost

nepravde pocinjenje prema vlastitom domorodackom stanovnistvu.?” Tranzicijska praved-
nost se, u pravilu, bavi ispravljanjem povreda prvog prethodnog nedemokratskog rezima.
Koji su to nedemokratski rezimi na €ijim tranzicijama se gradio pojam o tranzicijskoj pra-
vednosti, prikazat ¢u ukratko u sljede¢em poglavlju.

3. POVIJESNI PRIKAZ

Prijelaz iz nedemokratskog u demokratski rezim nije novost. ,,U ranijim razdobljima po-
vijesti demokracija je bila prisutna samo u anti¢kim polisima, srednjovjekovnim gradovima
drzavama te kao izuzetak u Engleskoj, koja je imala odredene demokratske institucije®.?
Prvi poku$aji da se ostvari demokracija na teritorijalno ve¢im prostorima su zapoceti s
Ameri¢kom i Francuskom revolucijom.?®Val tranzicija iz nedemokratskih u demokratske re-
zime zapoceo je poslije prvog svjetskog rata, a zamah ostvaruje poslije drugog svjetskog
rata i u eri nakon hladnog rata.®

Pojam tranzicijske pravednosti je zacet poslije drugog svjetskog rata, kao posljedi-
ca kaznjavanja nacistiCke Njemacke i njezinih saveznica.®' Najpoznatiji simbol tranzicijske
pravednosti je sudenje u Nirnbergu za zlo€ine pocinjene za vrijeme drugog svjetskog rata
od strane nacistiCke Njemacke.®? Nirnberski proces predstavlja zacetak sankcioniranja po-
vreda ljudskih prava od strane medunarodne zajednice.®® U tom postupku su sile alijanse
sudile njemackom vojnom i politickom vrhu zbog zlodjela pocinjenih za vrijeme Drugog
svjetskog rata, koristeci se pravilima medunarodnog prava.*

Medunarodno pravo je u Nirnber§kom procesu prosirilo svoju nadleznost na pojedin-
ce.® Povelja Nirnberskog tribunala u ¢lanku 6. nabraja povrede za koje pojedinci mogu
odgovarati, a to su: zlo€in protiv mira, ratni zlo€in i zlo€in protiv Covje¢nosti. U lanku 6.
navodi se kako se Povelja Nirnberskog tribunala izri¢ito primjenjuje neovisno o tome je li
tim radnjama povrijedeno pravo drzave u kojoj su ti zlo€ini poc&injeni.®®

Nirnberski procesi su normama medunarodnog prava uspostavili klju¢na pravila za
zastitu ljudskih prava.*” ,lzmedu ostalog, naravno, nalaze se ideje kako su ljudska pra-
va pojedinaca i grupa stvar medunarodne brige, da je interes medunarodne zajednice
u sprjeCavanju i kaznjavanju povreda protiv ¢ovje€nosti pocinjenih unutar drzava jac¢i od
bilo kakvog koncepta nacionalne suverenosti, da ne samo drzave, ve¢ i pojedinci mogu
odgovarati po pravilima medunarodnog prava zbog njihovih uloga u genocidu i drugim
zlodjelima te da pojedinci ne mogu otkloniti svoju odgovornost pozivajuéi se na ,,zapovijed
nadredenog““.%®

27 Ibid.

28 Posner, Eric A.,Vermeule A., Transitional justice as ordinary justice, 117 Harvard Law Review 762 2003-2004, str.
770.

2 |bid.

30 bid., str. 772-777.

31 Teitel, Ruti G., Transitional Justice Genealogy, Harvard Human Rights Journal, 69 2003, str. 70.

%2 |bid.

3 Teitel, Ruti G., For Humanity, Journal of Human Rights, vol. 3, No. 2., June 2004, str. 228.

34 Teitel, Ruti G., Transitional Justice, Oxford University Press, 2001, str. 31.

35 |bid., str. 34.

36 Charter of the International Military Tribunal, http://avalon.law.yale.edu/imt/imtconst.asp, pristupljeno 16. veljace
2017.

87 Kritz, Neil J., Coming to terms with atrocities: A review of accountability mechanisms for mass violations of
human rights, 59 Law & Contemporary Problems 127, 1996, str. 129.
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Nakon drugog svjetskog rata doslo je do vala tranzicija pod vodstvom sila alijansi.®®
Tranzicije u Francuskoj, ltaliji, Danskoj, Njemackoj i Japanu nastale su kao posljedica gu-
bitka u Drugom svjetskom ratu.*

Sredinom 70-ih i 80-ih godina proslog stoljeca dolazi do velikog vala tranzicija u bivS§im
autoritarnim rezimima.*' U Grékoj prestaje vojna hunta, smrt Francisca Franca u Spanjol-
skoj, vojni udar u Portugalu; svi ti dogadaju omogucavaju uspostavu novih demokratskih
rezima.*?

Istodobno u Latinskoj Americi dolazi do pada vojne hunte u Argentini, brazilska vojna
hunta dozvoljava prve demokratske izbore, prestanak 12-godisSnje vojne vlasti u Urugvaju,
odlazak Pinocheta iz Cilea.** Zbog tih promjena se poveéava interes za pitanjem kako se
suociti sa zlodjelima proslih rezima. Suo¢avanja su u pravilu bila orijentirana na sudske
postupke protiv vojnog vrha.**

Raspadom komunizma u Europi dolazi do novog vala demokratizacije. Tranzicije u
Rusiji, Estoniji, Latuviji, Litvi, Ukrajini, Poljskoj, Ce$koj, Slovadkoj, Madarskoj, Rumunjskoj,
Bugarskoj, Hrvatskoj, Sloveniji, Bosni i Hercegovini, Srbiji i Albaniji uspostavljaju na vlasti
nove demokratske rezime.“® Ove tranzicije su se razlikovale od drugih, jer osim prijelaza iz
nedemokratskih u demokratske sustave, sve ove tranzicije su provodile i ekonomsku tran-
ziciju.* Ekonomska tranzicija je omogucila odredenim osobama da u doba nestabilnosti
steknu veliki imetak na nezakoniti nacin. Osim Zelje za sankcioniranjem povreda ljudskih
prava pocinjenih od proslog rezima, ove zemlje su se Zeljele suociti i s nezakonitim rad-
njama pocinjenim u ekonomskoj tranziciji. Probleme suoCavanja s nezakonitim radnjama
ekonomske tranzicije ¢u ostaviti za kasnije poglavlje.

Rat u zemljama bivSe Jugoslavije i genocid u Ruandi su predstavili novu etapu u ra-
zvoju tranzicijske pravednosti. Medunarodni sud za Ruandu je imao sjediste u Arushi, Tan-
zanija sa zalbenim vije¢em u Hagu, Nizozemska,*” dok je medunarodni sud za Jugoslaviju
imao sjediste u Hagu.*® ,Ovi sudovi su predstavljali unaprjedenje Nurnberskog suda“.*
Nurnberski sud je bio viden kao sud u sluzbi pobjednika drugog svjetskog rata,*® dok je
Medunarodni sud za Jugoslaviju u potpunosti nepristranog karaktera, buduéi da suci i tu-
Ziteljstvo ne dolaze iz drzava koje su stranke sukoba.’" Oba suda su vazna radi uspostave
primata medunarodnog humanitarnog prava i globalnog nacela vladavine prava.5?

U razvoju tranzicijske pravednosti vaznu ulogu imaju i komisije za pomirenje i istinu.
Najpoznatija komisija za pomirenje i istinu je ona koju je predvodio nadbiskup Juznoafri¢ke
Republike Desmond Tutu.%® Godine 1995. je parlament Juznoafricke Republike dozvolio

3 Posner, Eric A.,Vermeule A., Transitional justice as ordinary justice, 117 Harvard Law Review 762 2003-2004, str.
772-773.

4 |bid.

4 lbid., str. 770-777.

42 |bid.

4 Ibid.

4 |bid.

4 |bid.

4 |bid.

47 http://unictr.unmict.org/en/tribunal, pristupljeno 29. sije¢nja 2017.

4 http://www.icty.org/en/about, pristupljieno 29. sije¢nja 2017.

4 Kritz, Neil J., Coming to terms with atrocities: A review of accountability mechanisms for mass violations of
human rights, 59 Law & Contemporary Problems 127, 1996, str. 130.

50 Teitel, Ruti G., Transitional Justice, Oxford University Press, 2001, str. 52.

51 Kritz, Neil J., Coming to terms with atrocities: A review of accountability mechanisms for mass violations of
human rights, 59 Law & Contemporary Problems 127, 1996, str. 130.

52 Teitel, Ruti G., For Humanity, Journal of Human Rights, vol. 3, No. 2., lipanj 2004, str. 233.

% http://www.apartheidmuseum.org/truth-and-reconciliation-commission-trc, pristuplieno 29. sije¢nja 2017, vidi
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osnivanje komisije za istinu i pomirenje pod vodstvom nadbiskupa Tutua. Komisija je is-
pitivala povrede ljudskih prava po&injene od 1960. do 1994. godine. Zrtve tih povreda su
ostvarile odredene reparacije, a osobama koje su priznale svoju umijeSanost u postupke
protiv ljudskih prava bila je dana amnestija.>* Komisija za pomirenje i istinu je imala za
svrhu upoznati gradane Juznoafricke Republike sa zlo€inima apartheida. Opc¢a skupstina
Ujedinjenih naroda je u svojim rezolucijama 1950. godine® upozorila na neprihvatljivost
apartheida i time zapocela stvaranje medunarodnog normativnog okvira za sankcioniranje
povreda proizaslih iz apartheida. Konvencija iz 1973. godine, koja je stupila na snagu 1976.
godine, proglasila je apartheid zlo¢inom protiv ¢ovje¢nosti.®

Svi ovi povijesni dogadaju doveli su do shva¢anja medunarodne zajednice kako je po-
trebno uspostaviti nepristrani medunarodni sud koji ¢e omoguciti medunarodnoj zajednici
da proganja pocinitelje ratnih zlocina, genocida i zlo¢ina protiv Covjec¢nosti.” Kako bi se
ispunila ta svrha, 2002. godine zapoceo je s radom Medunarodni kazneni sud sa sjedi-
Stem u Hagu, s ciliem da se vlast rezima koji povrjeduje ljudska prava proglasi odgovornim
za takve zloCine te da se osude sustavni drzavni progoni.®®

4. sugéAVANJE SA ZLODJELIMA POCINJENIM OD STRANE PROSLOG
REZIMA

U ovom poglavlju bavit ¢u se normativnim problemima® i rjeSenjima za suoc¢avanje
sa zlodjelima pocinjenima od strane prethodnih rezima. Pojam zlodjela za potrebe ovog
rada ¢e oznacCavati teSke povrede ljudskih prava od prethodnog rezima te povrede koje su
bile u navodnom skladu s pravnim okvirom prethodnog rezima, ali ih pravni sustav demo-
kratskog rezima smatra povredama prava. U posebnom dijelu ovog poglavlja bavit ¢u se
pitanjem kaznenih djela pocinjenih iskoriStavanjem fakti¢ne tranzicije.

4.1. TesSke povrede ljudskih prava od prethodnog rezima

»Kako odrediti pravednost u doba ogromnog normativnog preokreta?“%® O kojim po-
vredama ljudskih prava govorimo? Tko ¢e odgovarati za te povrede? Jesu li ljudska prava
u nadleznosti svake pojedine drzave ili se radi njihove zastite angazira cjelokupna medu-
narodna zajednica?

Kako bi se doskocilo problemu odredivanja pravednosti, norme medunarodnog prava
su uzete kao polazna to¢ka zbog toga Sto te norme imaju kontinuitet, sadrzavaju standar-
de na temelju kojih se moze odrediti odgovornost i rjieSavaju problem retroaktivnosti®'.6
Sudenja u Nirnbergu su prokrcila put medunarodnim sudskim postupcima zbog teskih po-
vreda ljudskih prava. Kako bi se izbjegle poteSkoce koje proizlaze iz odredivanja kaznenih

Campbell, J. P, The Truth and Reconciliation Commission (TRC): Human Rights and State Transitions The South
Africa Model, African Studies Quarterly, Volume 4, Issue 3, jesen 2000.

5 Ibid.

% 395 (V) - UN rezolucije, http://www.un.org/documents/ga/res/5/ares5.htm, pristupljeno 17. veljace 2017.

5% Resolution 3068(XXVIIl), http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/3068(XXVII)&Lang=E&
Area=RESOLUTIONpristupljeno 17. veljace 2017.

57 Teitel, Ruti G., Transitional Justice Genealogy, Harvard Human Rights Journal 69 2003, str. 90.
% |bid.

% Podjela normativnih problema je preuzeta iz Posner, Eric A., Vermeule A., Transitional justice as ordinary justice,
117 Harvard Law Review 762 2003-2004.

80 Teitel, Ruti G., Transitional Justice, Oxford University Press, 2001, str. 33.
61 U ovom radu se ne¢emo baviti problemom retroaktivne primjene Povelje Nirnberskog tribunala.
62 Teitel, Ruti G., Transitional Justice, Oxford University Press, 2001, str. 33.



Pravnik, 51, 1 (101), 2017

djela u nacionalnim pravnim sustavima, Povelja Nirnberskog tribunala je odredila kaznena
djela koja se smatraju teSkim povredama ljudskih prava, a to su: zlo¢ini protiv mira, ratni
zloc€ini te zlocini protiv Covjecnosti.®

Odgovornost za te zlo€ine se po prvi put moZe pripisati pojedincima.® Najcesce, poli-
tickom i vojnom vrhu, no nije isklju¢ena i odgovornost pojedinaca koji su proveli ta djela.®®
OptuZenici nisu mogli otkloniti svoju odgovornost pozivajuéi se na ,,zapovjednu odgovor-
nost® ili da odredeno djelo predstavlja ,djelovanje drzave*.%®

Nirnberski procesi su kamen temeljac za razvoj tranzicijske pravednosti. Godine 1950.
Medunarodna komisija za pravo je sastavila dokument u kojem je sazela naslijede Nir-
nberskih procesa.®” ,Kasniji postupci su razvili dodatne kategorije odgovornosti pojedi-
naca. Odgovornost mozemo podijeliti u tri kategorije: 1) Odgovornost osobe koja je dala
zapovijed za te zloCine i osobe koja je provela te povrede, 2) odgovornost osobe koja je
pocinila te zloCine, ali ne ulazi u prvu skupinu, te 3) odgovornost osobe koja je pocinila
lakSe djelo®.%®

Godine 1968. donesena je konvencija koja propisuje nezastarijevanje kaznenih djela
genocida, zlo¢ina protiv Covjecnosti, ratnih zloCina, zlo€ina apartheida i teskih povreda
Zenevske konvencije.®® Ovim je putem medunarodna zajednica izrazila svoju bezrezervnu
podrSku kaznjavanju navedenih kaznenih djela onemogucivsi pociniteljima izbjegavanje
kazne na temelju zastare kaznenog progona.

Medunarodni sudovi za Ruandu i Jugoslaviju su potvrdili netrpeljivost spram teskih
povreda ljudskih prava. Povrede navedene u Povelji Nirnber§kog suda i Konvenciji o neza-
starijevanju postale su sredisnji dio grane prava koja se naziva medunarodno humanitarno
pravo.”® Medunarodno humanitarno pravo i medunarodni sudovi ¢ine osnovu provodenja
nacela globalne vladavine prava.”

Nacelo globalne vladavine prava kao osnovno polaziste za svoj sadrzaj ima pravila me-
dunarodnog humanitarnog prava Ciji je objekt kaznjavanje pocinitelja koji su koristeci ne-
dopustene nacine i sredstva ratovanja pocinili teSke povrede ljudskih prava.” Nacelo glo-
balne vladavine prava omogucava primat pravilima medunarodnog humanitarnog prava™
u pitanjima ,ljudskih prava pojedinca ili zajednica, nad bilo kojim konceptom drzavnog

8 Charter of the International Military Tribunal, €l. 6. http://avalon.law.yale.edu/imt/imtconst.asp, pristuplieno 17.
veljace 2017.

84 Teitel, Ruti G., Transitional Justice, Oxford University Press, 2001, str. 34.

% Ibid.

% Ibid.

57 Principles of International Law Recognized in the Charter of the Nurnberg Tribunal and in the Judgment of the Tri-
bunal, http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/7_1_1950.pdf, pristupljeno 6. veljace 2017.

8 Kritz, Neil J., Coming to terms with atrocities: A review of accountability mechanisms for mass violations of
human rights, 59 Law & Contemporary Problems 127, 1996, str. 134.

8 Convention on the non-applicability of statutory limitations to war crimes and crimes against humanity 26 No-
vember 1968, https://treaties.un.org/doc/Treaties/1970/11/19701111%2002-40%20AM/Ch_IV_6p.pdf, pristu-
plieno 6. veljace 2017.

70 Teitel, Ruti G., For Humanity, Journal of Human Rights, vol. 3, No. 2., June 2004, str. 233.

7 lbid.

2 |bid.

78O argumentima za i protiv globalne vladavine prava vidi Sampford, Charles, “Thin Theories” of the Domestic
and International Rule of Law, ur. Popovski, Veselin, International Rule of Law and Professional Ethics, Farnham,
Surrey: Routledge, 2014.

™ ZaviSe o slinostima i razlikama izmedu medunarodnog humanitarnog prava (international humanitarian law) i
prava ljudskih prava (human rights law) vidi Thirer, D., International Humanitarian Law: Theory, Practice, Context,
(The Hague): Birill. 2011, Ebook, pristuplijeno na EBSCOhost, 22. oZujka 2017, str. 125-154.
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suvereniteta“.” Ovo nacelo je potvrdilo svoje postojanje uspostavom Medunarodnog suda
za Jugoslaviju i Medunarodnog suda za Ruandu, a svoju nepobitnu vaznost potvrduije i
dalje uspostavom Medunarodnog kaznenog suda. Nadleznost moze biti i medunarodna
i drzavna. U pravilu za povrede medunarodnog humanitarnog prava sude medunarodni
sudovi, buduéi da je teSko ocCekivati potpunu nepristranost drzavnih sudova.

4.2. Zlodjela koja su poc¢injena u navodnom skladu s pravnim sustavom prethodnog
rezima, ali ih pravni sustav demokratskog rezima smatra povredama ljudskih
prava

Kako se suociti sa zlodjelima koja su pocinjena u skladu s pravnim sustavom prethod-
nog nedemokratskog rezima? ,,Upotrijebiti kaznenopravnu pravednost kako bi se odredi-
la granica izmedu dva reZzima otvara duboke probleme uglavhom povezane s odnosom
prava prema politici. Sudski postupci u ovom politickom kontekstu imaju namjeru sluziti
politi€ckim svrhama povezanim s izuzetnim porukama tranzicijske pravednosti kako bi se
postavili temelji politiCke tranzicije, zanijekati prednikove politicke norme i uspostaviti novi
pravni sustav stvara napetost unutar tradicionalnog poimanja nacela vladavine prava“.”

Postoje dva glavna tumacenja nacela vladavine prava.”” Prema prvome, ono je ,hacelo
upravljanja u kojemu su sve osobe, ustanove i entiteti, javni i privatni, ukljuujuci i drzavu,
odgovorni pred zakonima koji su javno objavljeni, jednakopravno primijenjeni i neovisno
dosudeni te koji su u skladu s medunarodnim pravilima i standardima ljudskih prava. Na-
Celo vladavine prava zahtijeva mjere kojima ¢e se omoguciti pridrzavanje nacela prevlasti
prava, jednakopravnost pred zakonom, odgovornost pred zakonom, pravi¢nost u primjeni
zakona, podjelu vlasti, sudjelovanje u donosenju odluka, pravnu sigurnost, izbjegavanje
samovoljnosti te procesnu i pravnu transparentnost®.”® Ovako definirano nacelo viadavine
prava nas navodi na zaklju¢ak da se ne smije kazniti prema zakonu koji nije javno objav-
lien, odnosno kazniti prema zakonu koji nije uopce bio na snazi u trenu pocinjenja takvog
djela. Takva kaznjavanja Cinila bi povredu nacela vladavine prava. No, nije jasno mora li se
prema ovom tumacenju nacelo vladavine prava primijeniti i na zakone koji nisu u skladu s
medunarodnim standardima i ljudskim pravima.

Drugo tumacenje nacela vladavine prava svodi se na €injenicu kako se vladavina prava
odnosi na provodenje donesenih i objavljenih pravnih normi, neovisno o drustvenim vrijed-
nostima koje te norme sadrze.”

Neovisno kojem se tumaceniju priklonimo, bitan element nacela vladavine prava je na-
Celo zakonitosti.? Nacelo zakonitosti sadrzava opéi zahtjev da nema kaznenog djela ni
kazne bez zakona (nullum crimen, nulla poena sine lege).8' Temeljni zahtjevi nacela zako-
nitosti jesu: zahtjev da zakon mora biti odreden, zabrana analogije, zahtjev da zakon mora

75 Kritz, Neil J., Coming to terms with atrocities: A review of accountability mechanisms for mass violations of
human rights, 59 Law & Contemporary Problems 127, 1996, str. 127.

7 Teitel, Ruti G., Transitional Justice, Oxford University Press, 2001, str. 30.

77 Za vi$e o razvoju nadela vladavine prava vidi Cepulo, Dalibor, Vladavina prava i pravna drzava - Europska i Hr-
vatska pravna tradicija i suvremeni izazovi, 51 Zbornik PFZ 1337, 2001.

78 UN Secretary General; The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies, U.N. Doc
S/2004/616, paragraf 6., pristupljeno 31. sijec¢anj 2017.

7 Cepulo, Dalibor, Vladavina prava i pravna drzava - Europska i Hrvatska pravna tradicija i suvremeni izazovi, 51
Zbornik PFZ 1337 2001, str. 1343.

8 Ustavni sud Republike Hrvatske, U-111-1090/2012, https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/Praksa/C12570D30
061CE54C1257F03002BC9A2?0penDocument, pristuplieno 20. veljace 2017.

81 Horvati¢, Z., Deren&inovi¢, D., Cvitanovié, L., Kazneno pravo, Op¢i dio 1, Biblioteka UdZbenici, Pravni fakultet
SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb 2016, str. 132.
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biti pisan i zabrana unatraznog djelovanja.®? Najznacajnija karakteristika nacela zakoni-
tosti u kaznenom pravu jest da nema kaznenog djela bez pisanog zakonskog odredenja
tog kaznenog djela. U slu¢ajevima kada imamo tranziciju s novim zakonskim okvirom, ne
mozemo naknadnim propisivanjem da je odredena radnja ili propustanje kaznjivo kazniti
osobu koja je pocinila tu radnju ili propustanje prije nego $to je zakon stupio na snagu.
Nacelo zakonitosti onemogucava provodenje odmazde od strane novog rezima putem
novih inkriminacija, ali ne zabranjuje sudovima u novom rezimu kaZnjavanje u skladu s
pravom pros$log rezima.

Smatram kako ¢e oba tumacenja nacela vladavine prava dovesti do zaklju¢ka da se ne
smije kazniti prema normi koja je inkriminirala radnju i stupila na snagu nakon $to su poci-
njeni svi bitni elementi tog kaznenog djela. Za podrucje tranzicijske pravednosti tumacenja
nacela vladavine prava ¢e biti vazna zbog odgovora na pitanja: je li prosli rezim uopcée bio
pravni poredak, odnosno jesu li odredene pravne norme tog pravnog poretka uistinu i bile
pravne norme, odnosno jesu li norme pro$log reZzima bile valjane pravne norme prema
pravu pro$log ili sadadnjeg rezima? Ova pitanja premasuju okvire ovog rada.

Pravni sustav koji se Zeli suociti sa zlodjelima proSlog rezima morat ¢e izabrati hoce li
postovati nacelo vladavine prava. Svaka drzava je ovlastena donijeti zakon koji ¢e djelovati
retroaktivno, ali takvi postupci mogu dovesti do problema s legitimno$¢u novog demo-
kratskog sustava, nepovjerenja osoba prema takvoj drzavi, politickih nestabilnosti i drugih
posljedica.®® Jedan od glavnih zadataka tranzicijske pravednosti je upravo suo€avanje s
pro$loScu, ali u skladu s na¢elom vliadavine prava jer ona omogucava stabilnu buduénost.
Kako onda pomiriti zahtjev za kaznjavanjem proslih zlodjela s nacelom vladavine prava?

Europski sud za ljudska prava je u slucaju Streletz, Kessler and Krenz v Germany?®* na-
pravio presedan koji ¢e znacajno utjecati na podrucje tranzicijske pravednosti. Njemacki
sudovi su zbog ,,poticanja na ubojstvo® osudili dva visoko pozicionirana ¢lana Nacional-
nog obrambenog vije¢a® i jednog ¢lana Politbiroa DDR-a zbog toga $to su sudjelovali u
donos$enju administrativnih odluka koje su dozvoljavale nerazmjernu upotrebu vatrenog
oruzja radi o€uvanja drzavne granice.®

Navest ¢emo najvaznije dijelove odluke Europskog suda za ljudska prava. U toj odluci
su sadrzani i vazni sadrzaji iz odluka njemackih sudova.

,» 103 § 2 Temeljnog zakona razmatra,..., kako pocinjeno djelo potpada pod opseg ma-
terijalnog kaznenog prava Savezne Republike Njemacke,... U ovom slucaju kazneno pravo,
koje je propisano u skladu s ucenjima o demokraciji, podjeli viasti i poStovanju temeljnih
prava, ima nacela sukladna s uvjetima potrebnim za ostvarenje objektivne pravednosti, te
time pruZa temelj za provodenje nacela vladavine prava potrebnog za apsolutnu provedbu
i zastitu povjerenja pruZzenog od ¢lanka 103 § 2 Temeljnog zakona.

(bb) Ovo nacelo se viSe ne primjenjuje neograni¢eno, kao posljedica ujedinjenja te kako
je dogovoreno u Ugovoru o Ujedinjenju clanak 315. uvodnog zakona u Njemacki kazne-
ni zakonik, u skladu s ¢lankom 2. tog zakonika, te omogucava primjenu kaznenog prava
DDR-a kada se radi o djelima pocinjenim u DDR-u... buduci da su gradani bivéeg DDR-a

sudeni u skladu s kaznenim pravom koje je bilo na snazi u trenu pocinjenja, zakoni Savezne

8 |bid. str. 132-133.

8 Posner, Eric A., Vermeule A., Transitional justice as ordinary justice, 117 Harvard Law Review 2003-2004, str.
793762.

8 Europski sud za ljudska prava, app. No. 34044/96, 35532/97, 44801/98, pristupljeno na http://hudoc.echr.coe.
int/eng#{“itemid”:[“001-59353"]}, 1. veljace 2017.

8 Nationaler Verteidigungsrat der DDR - NVR

8 Europski sud za ljudska prava, app. No. 34044/96, 35532/97, 44801/98, pristuplieno na http://hudoc.echr.coe.
int/eng#{“itemid”:[“001-59353"]}, 1. veljace 2017.
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Republike Njemacke u vrijeme osude ce se primjenjivati samo ako su blazi. Medutim, ova
pravna situacija, u kojoj Savezna Republika mora izvrSavati svoju pravnu vlast u kaznenim
slucajevima na temelju zakona drzave koja niti je prakticirala demokraciju, podjelu vlasti niti
je postovala temeljna prava, moZe dovesti do sukoba izmedu obvezne primjene nacela via-
davine prava sadrzanog u Temeljnom zakonu i apsolutne zabrane retroaktivnosti u ¢lanku
103 § 2 istoga, koja, kako je bilo naznaceno, izvodi svoje opravdanje iz nacela viadavine
prava koje je sadrzano u kaznenim zakonima, u koje se ima posebno povjerenje kada su
oni bili doneseni od strane demokratskog zakonodavca koji poStuje temeljna prava. Poseb-
no povjerenje nije sadrZzano kada drZava prednik zakonski odredi isklju¢enje kaZznjivosti za
odredena teSka kaznena djela zbog opravdanja koja pokrivaju samo neka kaznena djela, a
ta opravdanja zahtijevaju ili podupiru njihovo Cinjenje neovisno o pravilima pisanog prava
i time tesko povrjeduju ljudska prava priznata od strane medunarodne zajednice. Takvim
sredstvima utjelovijenim u drZzavnoj viasti stvara se sustav tako protivan pravednosti da on
moZe preZivieti samo dokle drZzavna vlast koja ga je stvorila zadrZava svoje postojanje.

...Pronalasci u napadnutim odlukama pokazuju da,... , dane zapovjedi nisu ostavljale
mjesta ograni¢enju upotrebe vatrenog oruZja u skladu s nacelom razmjernosti te su pre-
nijele na granicare stavove svojih nadredenih, i konacno stavove Narodnog obrambenog
vijeca, kako osobe koje neovilaSteno prelaze granicu treba unistiti ako ih se ne moZe drugim
sredstvima sprijeciti u prelasku granice. Kroz takvu podredenost pojedincevog prava na
Zivot drzavnim interesima zbog sprjecavanja prelaska preko granice, pisano pravo je bilo
potisnuto potrebama politicke svrsishodnosti. Objektivno govoreci, takvo postupanje je
predstavljalo krajnju nepravdu.

Kako bi se utvrdila kaZnjivost, nema potrebe za pozivanjem na nadpozitivnhe pravne
principe. ...U vrijeme pocinjenja clanci 112. i 113. kaznenog zakona DDR-a u potpunosti
su zabranili namjerno oduzimanje ljudskog Zivota i oznacili su znacCajnost takvih povreda
propisujuci im oStre kazne. Zbog razloga koje smo gore razloZili, nema dopusStenog temelja
za opravdanje ubojstva, definicije kaznenih djela u gore navedenim odredbama kaznenog
zakona drzZe takvo ubojstvo kaznjivim djelom*.8

Njemacki sud je, tumaceci odredbe DDR-a u skladu s demokratskim rezimom Savezne
Republike Njemacke, osudio odgovorne osobe, a da time nije prekrSio zabranu retroak-
tivnosti. Sud se pozvao na &injenicu kako je Narodno obrambeno vije¢e donijelo mjere i
naloge koji su bili protivni samom ustavu DDR-a, a koji je pozivao u svojim ¢lancima na
zastitu ljudskog Zivota, i kako su te mjere bile protivne nacelu proporcionalnosti.®® Buduéi
da su te mjere, donesene od strane Narodnog obrambenog vijec¢a, predstavljale odobrenja
za neproporcionalnu upotrebu vatrenog oruzja prema svakom tko neovlasteno prelazi gra-
nicu, zanemarujuci time odredbe o o€uvanju zZivota zrtve, sud je odlucio kako su ¢lanovi
vije¢a, koji su donijeli takve odluke, osobe odgovorne za poticanje na ubojstvo.®

Osudenici su se zalili pred Europskim sudom za ljudska prava pozivajuci se da je takva
primjena prava protivna nacelu vladavine prava i ¢lanku 7. Europske Konvencije o ljudskim
pravim. Europski sud za ljudska prava je 2001. godine donio odluku u kojoj navodi kako
nije pronasao povrede ¢lanka 7. Europske konvencije o ljudskim pravima te je u odluci iznio
misljenje koje glasi:

“Sud smatra kako je legitimno da drZava vodena nacelom vladavine prava vodi kazneni
postupak protiv osoba koje su pocinile kaznena djela za vrijeme prijasnjeg rezima, slicno,
sudovi drzava koji su preuzeli mjesto prijasnjih sudova ne mogu biti kritizirani zbog primjene
i tumacenja zakonskih odredbi koje su bile na snazi u trenu pocinjenja djela zbog toga $to

5 lbid.
8 |bid.
8 Ibid.
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su te odredbe protumacene u skladu s nacelima drzava koje su vodene nacelom viadavine
prava“.%

U izdvojenom misljenju, sudac Levits navodi kako: ,,Demokratske drzave mogu dopu-
stiti svojim institucijama primjenu prava - ukljucivo i prijasnje pravo podrijetlom iz nede-
mokratskog reZima - samo na nacin koji je svojstven demokratskom politickom poretku (u
smislu kako se tumaci u tradicionalnim demokracijama). Upotreba bilo koje druge metode
primjene prava (koja podrazumijeva dolazak do drugacijih rjeSenje iz istog pravnog teksta)
nastetila bi samoj srzi javnog poretka demokratske drzave“.®’

U izdvojenom misljenju, sudac Zupanci¢ navodi: “... pretezito povjerenje u subjektivne
kriterije dostupnosti i predvidljivosti bi olakSale podnositeljevu obranu utemeljenu na na-
Celu zakonitosti... Podnositelji bi mogli tvrditi da je njihovo povjerenje u drZzavnu praksu, za
koju je tek kasnije dokazano da je bilo pogresno i to putem strogog tumacenja pozitivhog
kaznenog prava, bilo konzistentno sa sluzbenom, konstantnom i predvidijivom drzavnom
praksom tog vremena. Ovakav argument bi onda uveo obranu opravdane pogreske prava
(error juris)“.%?

Europski sud za ljudska prava je utvrdio kako njemacki sudovi nisu povrijedili nacelo
vladavine prava te je svojim tumacenjem osigurao drzavama da pravne propise proslih
rezima tumace u skladu s nacelima demokratskog rezima. Europski sud za ljudska prava,
zajedno s njemackim sudovima, preSutno je utvrdio kako je DDR bio pravni poredak, ali da
su neki pravni propisi tog rezima bili nevaljani i stoga nistetni.

Naslov ovog potpoglavlja glasi: Zlodjela koja su po€injena u navodnom skladu s prav-
nim sustavom prethodnog rezima, ali ih pravni sustavi demokratskog rezima smatraju po-
vredama ljudskih prava. Ovako Sirok naziv je dan iz dva razloga: 1) u proslim su rezimima
ta djela bila u skladu sa sustavom, a naknadno tumacenje iz perspektive novog rezima
pronalazi kaznjivost u pravnom poretku proslog reZzima; 2) ovakve zakonske povrede ljud-
skih prava potrebno je kazniti kako bi se mogao zapoceti proces drustvenog pomirenja.

Drzave koje se zele sukobiti sa zlodjelima proslih rezima u skladu s naelom vladavine
prava morat ¢e pribje¢i ovakvim metodama kaznjavanja pocinitelja. Ovakve metode mogu
ugroziti legitimitet, ali su trenutno jedine koje omogucavaju kaznjavanje u skladu s nace-
lom vladavine prava. Buduénost ¢e na ovom podrucju sigurno donijeti nove i zanimljive
slucajeve. Osim sudskog puta, suoCavanje sa zlodjelima proslog rezima se moze uciniti i
na drugi nacin, ali ¢u to ostaviti za kasniji dio rada.

4.3. Kaznena djela poc¢injena iskoriStavanjem razdoblja fakti¢ne tranzicije

U proslim poglavljima smo govorili o tome kako se tranzicijska pravednost bavi samo
suocCavanjem sa zlodjelima pocinjenima od strane proteklih rezima. No, u zemljama koje
su provele politi¢ku ili ekonomsku tranziciju sve vise dolazi do izrazaja misao kako se po-
jam, tranzicijske pravednosti treba odnositi i na slu¢ajeve osoba koje su ostvarile korist za
sebe ili druge, iskoriStavanjem vremenskog razdoblja faktiCne tranzicije, bilo ekonomske
bilo politicke. Buduéi da nisam pronasao to¢no odredenje pojma fakti¢ne tranzicije, raz-
dobljem fakti¢ne tranzicije c¢emo nazivati razdoblje izmedu stupanja na snagu zakonskog
okvira novog demokratskog rezima ili novog gospodarsko-pravnog okvira i efektivhog
sankcioniranja povreda tih okvira. Ovdje viSe ne govorimo o suo€avanju sa zlodjelima iz
prethodnog rezima, ve¢ govorimo o kaznjavanju osoba koje su iskoristile stanje nestabil-
nosti izmedu stupanja na snagu zakonskog okvira novog demokratskog rezima ili novog

% |bid., para. 81.
9 Ibid., para. 8. izdvojenog misljenja suca Levitsa.
% |bid., izdvojeno misljenje suca Zupancica.
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gospodarsko-pravnog okvira i efektivnog sankcioniranja prekrsitelja tih okvira. Uspostava
novog demokratskog sustava ili novog gospodarsko-pravnog sustava se ne ostvaruje pre-
ko noci. To je mukotrpan i dugotrajan proces Cije trajanje nije poznato na pocetku tog pro-
cesa. Vremensko razdoblje od stupanja na snagu novog zakonskog ili gospodarsko-prav-
nog okvira pa sve do uspostave efektivnhog sankcioniranja povreda je osobito podlozno
raznim povredama prava. Fakti¢ne tranzicije su ucestalo popracene oruzanim sukobima,
kao $to je bio slu€aj na podrucju bivSe Jugoslavije.

U razdoblju fakti¢ne tranzicije nije razumno oCekivati da ¢e institucije novog rezima za
vrijeme fakti¢ne tranzicije uspjeti procesuirati sve osobe koje su pocinile kaznena djela.
U ovom poglavlju ¢emo ukratko izloziti probleme kaZnjavanja kaznenih djela pocinjenih
iskoristavanjem razdoblja fakti¢ne tranzicije.

Kaznena djela poc€injena u doba fakti¢ne tranzicije su propisana u prijaSnjem rezimu
ili su odredena za vrijeme trajanja fakti¢ne tranzicije. Kada govorimo o ovim kaznenim
djelima, ne govorimo o svim kaznenim djelima, nego mislimo samo na kaznena djela koja
su pocinjena iskljucivo iskoriStavanjem nestabilnosti tog vremena. Koja ¢e to biti kaznena
djela ovisi o pojedinim fakti¢énim tranzicijama. Ova kaznena djela ¢e se sankcionirati nor-
mama vazeceg zakonskog okvira, no praksa drzava koje su imale ekonomsku tranziciju je
pokazala kako ta kaznena djela ucestalo zastare.

Postoji shvacanje kako bi se djela pocinjena iskoriStavanjem fakti¢ne tranzicije trebala
sankcionirati u okviru tranzicijske pravednosti, odnosno kako bi se ta djela treba tretirati
drugacije nego kaznena djela poc€injena u ve¢ efektivno uspostavljenom demokratskom
dobu. Zagovaratelji ideje sankcioniranja u sklopu tranzicijske pravednosti pocinitelja ka-
znenih djela nastalih iskori§tavanjem fakti¢ne tranzicije smatraju kako bi se za djela poci-
njena iskoriStavanjem fakti¢ne tranzicije trebalo uvijek omoguciti sankcioniranje.®® Postoje
i misljenja kako bi se odredena kaznena djela proizasla iskoristavanjem vremena fakti¢ne
ekonomske tranzicije trebala tretirati kao povrede medunarodnog prava.®

Ideja kako bi se pocinitelje kaznenih djela nastalih iskoriStavanjem fakti¢ne tranzicije
trebalo uvijek sankcionirati naisla je na razne prepreke u pravno tehni€¢kom smislu, a oso-
bito na isticanje problema zastare.

»Zastara u kaznenom pravu sastoji se u prestanku ovlastenja nadleznih tijela na ka-
zneni progon pocinitelja kaznenog djela nakon proteka u zakonu odredenog vremena, ili u
gubitku prava na izvr§enje pravomocno izreCene kaznenopravne sankcije, ako od pravo-
mocnosti sudske odluke protekne u zakonu odredeno vrijeme“.®® Svrha zastare je presta-
nak kaznenog progona ili mogucnosti izvrSenja kazne zbog toga Sto se protekom vreme-
na gubi javni interes kaznjavanja, otezava moguénost dokazivanja ili gubi drzavno pravo
kaznjavanja.®® Ucinkovita kazna je samo ona koja stigne ubrzo nakon pocinjenja djela.®”
Za samu mogucnost kaZnjavanja vrlo je vazno tumacenje pravne prirode instituta zastare.

% Roksandi¢-Vidlicka, S., Possible Future Challenge for the ECtHR?: Importance of the Act on Exemption and
the Sanader Case for Transitional Justice Jurisprudence and the Development of Transitional Justice Policies,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 64, No. 5-6, 2014. Autorica smatra kako bi u slu¢ajevima tranzicije
trebalo omoguciti oZivljavanje zastare ustavnim putem.

% Vidi Roksandi¢-Vidlicka, S., Severe Economic Crimes Committed in Transitional Periods Crimes under Internati-
onal Law, pristupljeno na https://www.academia.edu/31061192/Severe_Economic_Crimes_Committed_in_Tran-
sitional_Periods_Crimes_under_International_Law_SRV.pdf, 20. veljace 2017. ViSe o temi kaznene odgovornosti
za teSka gospodarska kaznena djela pocinjena u doba tranzicije vidi doktorsku disertaciju Roksandi¢ Vidlicka,
S., Criminal responsibility for severe economic crimes committed in the transitional period, Zagreb, 2014.

% Petranovi¢, M., Zastara kaznenog i prekr§ajnog progona te izvrSenja kaznenih i prekrsajnih sankcija - I. dio,
Hrvatska pravna revija, svibanj 2004, str. 55.

% Horvati¢, Z, Derenginovi¢, D., Cvitanovié, L., Kazneno pravo, Opéi dio 1, Biblioteka UdZbenici, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb 2016, str. 172.

7 Ibid.
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Pravna priroda zastare se moze tumaciti kao procesno-pravna, materijalno-pravna i
mjesovita.®® Svaka drzava je ovlastena usvojiti jedno tumacenje i sukladno tome trpjeti
posljedice. PristaSe procesno-pravne teorije istiCu kako je zastara samo procesna zapreka
i ona postoji iz razlog $to se protekom vremena oteZzava dokazivanje i poveéava opasnost
od pogresnih odluka.®® PristaSe materijalno-pravne teorije navode kako protekom vreme-
na prestaje interes drustva za kaznjavanjem te se time gasi kaznjivost djela.’® Pristase
mjesovite teorije navode kako zastara ima materijalno opravdanje (gubitak interesa za
kaZnjavanje),'”" ali zastarni rokovi se tretiraju kao procesni te ih se moze produljiti dokle
god oni ne nastupe za kazneno djelo.'” Kada zastara nastupi, ponovno ozivljavanje kaznji-
vosti kaznenog djela bilo bi protivno nacelu zakonitosti.'%

Usvoiji li se misljenje kako se kaznena djela pocinjena iskoriStavanjem fakti¢ne tranzici-
je trebaju kaznjavati u sklopu tranzicijske pravednosti, tumacenje pravne prirode instituta
zastare bit ¢e od klju¢ne vaznosti radi odgovora na pitanja: 1) mogu li se zastarni rokovi
naknadno produljiti; 2) kako e to utjecati na slu€ajeve gdje je zastara ve¢ nastupila?

Odgovori na ova pitanja ovise o tumacenju za koje se drzave odluce. Zastarni rokovi
se mogu produljiti ako drzave izaberu procesno-pravnu ili mjeSovitu teoriju. U slu¢aju na-
stupa zastare, mjeSovita i materijalno-pravna teorija ne dozvoljavaju ozivljavanje zastarnog
roka.® U slu¢aju ako drzava usvoji procesno-pravnu teoriju, ona moze naknadno oZivjeti
zastaru, ali ¢e se drzave morati odluciti je li takvo ozivljavanje zastare protivno nacelu
zakonitosti."®

Problemi ,ozivljavanja zastare ustavnim putem“'® te pitanje ,trebaju li se drugacije
tretirati kaznena djela pocinjena iskoristavanjem fakti¢ne tranzicije“!°” prelaze okvire ovog
rada.

% Petranovi¢, M., Zastara kaznenog i prekr§ajnog progona te izvr$enja kaznenih i prekrsajnih sankcija - I. dio,
Hrvatska pravna revija, svibanj 2004, str. 55.

% Ibid.

00 Eyropean Commission for democracy through law (Venice Commission) Amicus Curiae Brief for the Consti-
tutional Court of Georgia on the Retroactivity of Statutes of Limitation and the Retroactive Prevention of the
Application of a conditional sentence adopted by the Venice Commission at its 78th Plenary Session, Venice,
13-14. ozujak 2009, pristupljeno na http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2009)012-
e, 19. veljace 2017.

01 Petranovi¢, M., Zastara kaznenog i prekr§ajnog progona te izvrSenja kaznenih i prekr§ajnih sankcija - I. dio,
Hrvatska pravna revija, svibanj 2004, str. 55.

22 European Commission for democracy through law (Venice Commission) Amicus Curiae Brief for the Consti-
tutional Court of Georgia on the Retroactivity of Statutes of Limitation and the Retroactive Prevention of the
Application of a conditional sentence adopted by the Venice Commission at its 78th Plenary Session, Venice,
13-14. March 2009, pristupljeno na http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2009)012-e,
19. veljace 2017.

03 Ibid.

04 Petranovi¢, M., Zastara kaznenog i prekr$ajnog progona te izvrSenja kaznenih i prekrsajnih sankcija - I. dio,
Hrvatska pravna revija, svibanj 2004., str. 55.

05 European Commission for democracy through law (Venice Commission) Amicus Curiae Brief for the Constitu-
tional Court of Georgia on the Retroactivity of Statutes of Limitation and the Retroactive Prevention of the Ap-
plication of a conditional sentence adopted by the Venice Commission at its 78th Plenary Session, Venice, 13-14.
ozujak 2009.

106 Vise o ustavnosti takvih normi vidi Omejec, J., Kontrola ustavnosti ustavnih normi (ustavnih amandmana i ustav-
nih zakona), Godisnjak Akademije pravnih znanosti Hrvatske, Vol. 1, No. 1, 2010.

07 Roksandi¢-Vidlicka, S., Possible Future Challenge for the ECtHR?: Importance of the Act on Exemption and
the Sanader Case for Transitional Justice Jurisprudence and the Development of Transitional Justice Policies,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 64, No. 5-6, 2014. Autorica smatra kako bi u slu¢ajevima tranzicije
trebalo omoguciti oZivljavanje zastare ustavnim putem.
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5. MJERE SUOCAVANJA S PROSLOSCU RADI USPOSTAVE PRAVEDNOSTI
| MJERE ZA POTPOMAGANJE DRUSTVENE OBNOVE | USPOSTAVE
STANJA MIRA

U proslom poglavlju bavio sam se normativnim problemima u suo¢avanju sa zlodjelima
prethodnih rezima. U ovom poglavlju bavit ¢u se mjerama ispravljanja nepravdi proslog
rezima. Mjere suoCavanja s prosloS¢u radi uspostave pravednosti jesu sudski postupci.
Sudski postupci ostvaruju pravednost osudujuci pocinitelje zlodjela. Mjere za potpomaga-
nje drustvene obnove i uspostave stanja mira jesu mjere koje su pretezito usredotocene na
buduénost drustva, a to su: mjere osnivanja komisija za pomirbu i istinu, mjere reparacije
te mjere radi provodenja lustracije. Uspostava stanja mira i pravednosti je sloZzen proces
koji se poku$ava uspostaviti navedenim mjerama. U nastavku ¢u ukratko opisati predmet-
ne mjere.

5.1. Sudovi

Sudovi dodjeljuju pravdu kaznjavanjem pocinitelja zlodjela.'®® Sudski procesi se mogu
odvijati na medunarodnoj razini i na nacionalnoj razini. Medunarodni sudovi se bave teSkim
povredama medunarodnog humanitarnog prava, kako bi se na taj nacin izrazila globalna
osuda tih djela. Nacionalni se sudovi supsidijarno'® bave teskim povredama medunarod-
nog humanitarnog prava, oni procesuiraju blaze povrede medunarodnog humanitarnog
prava i povrede nacionalnog kaznenog zakona.

Medunarodni sud za Ruandu i medunarodni sud za Jugoslaviju svojim osudama su
izrazili globalnu netrpeljivost spram povreda medunarodnog humanitarnog prava, ali ti po-
stupci nisu imali niti pozitivan niti glasan odjek u samim drzavama u kojima su se djela
dogodila."® Stanovnistvo tih drzava nije prepoznalo medunarodne sudove kao donositelje
pravde vec¢ ih je smatralo sredstvom izvanjske politicke prisile.” Nuzno je da stanovnistvo
pogodeno zlodjelima prihvati medunarodne sudove kao komplementarne nacionalnim su-
dovima i da na taj nacin zapocne s procesom pomirbe s proslosc¢u.'? Stoga medunarodni
sudovi moraju redovito i potpuno obavjestavati o stanju postupaka koje vode, a drzave
moraju omoguciti medijsko objavljivanje tih obavijesti.'™® Osim toga, potrebno je ukljuciva-
nje pogodene lokalne zajednice kroz konzultacije kako bi se bolje shvatila razornost povre-
da i stvorio osje¢aj da su medunarodni sudovi komplementarni s nacionalnim sudovima.'

U svim preostalim postupcima sude nacionalni sudovi. U slu€ajevima kada sude na-
cionalni sudovi postoji opasnost da se ti postupci koriste kao nastavci proslih sukoba.™®

08 Frederking, Putting Transitional Justice on Trial, International Social Science Review, Vol. 91 (2015), Iss. 1, Art 3,
str. 15.

09 Joinet principles, file:///C:/Users/misla/Desktop/diplomski%20rad/tre¢i%20dio/1_Joinet-Question_of_the_im-
punity_of_perpetrators_of _HR_Violations.pdf, pristupljeno 13. veljace 2017.

0 Andersen, E., Transitional Justice and the rule of law: Lessons from the field, Case Western Reserve Journal of
International Law 47 (2015) str. 313.

™M Kritz, Neil J., Coming to terms with atrocities: A review of accountability mechanisms for mass violations of
human rights, 59 Law & Contemporary Problems 127, 1996, str. 132.

2 Andersen, E., Transitional Justice and the rule of law: Lessons from the field, Case Western Reserve Journal of
International Law 47 (2015), str. 313.

3 bid., str. 312.

4 lbid., str. 314.

15 Kritz, Neil J., Coming to terms with atrocities: A review of accountability mechanisms for mass violations of hu-
man rights, 59 Law & Contemporary Problems 127, 1996, str. 136.
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Sudovi novog rezima imaju problema i s prigovorom kako je izbor pocinitelja arbitraran.®
Osim toga, drzave koje su tek izaSle iz tranzicije znaju se suocavati s nedostatkom kvalitet-
nog kadra i nedostatkom nov&anih sredstava prijeko potrebnih radi uspostave ucinkovitog
sudstva. Svi navedeni problemi mogu dovesti do nepovjerenja gradana u novi sustav te
time mladi demokratski sustavi mogu ugroziti svoj legitimitet zadobiven u tranziciji.

Nacionalni pravosudni sustav je blizi pogodenome stanovnistvu te stanovnistvo njego-
ve odluke lak$e prihvac¢a kao legitimne. Medunarodni sudovi svojim presudama izrazavaju
globalnu osudu zbog teskih povreda ljudskih prava, ali puno veci utjecaj na drustvo ipak
imaju odluke nacionalnih sudova. Stanovnistvo takve sudove ne smatra stranima jer ima
uvjerenje kako oni puno bolje razumiju njihove vrijednosti i posebnosti."” Gacaca sudovi
predstavljaju poseban primjer tradicionalnih sudova u Ruandi koji su sluzili dodjeljivanju
pravde i uspostavi pomirenja.’® Ovi sudovi su bili Siroko prihvaceni upravo zbog povjerenja
stanovnistva u njihovu vjerodostojnost i ispravnost.'® Ti sudovi su osim funkcije suda imali
i funkciju otkrivanja istine i uspostave pomirenja izmedu Zrtava i po€initelja.™°

5.2. Komisija za istinu i pomirenje

Komisija za istinu i pomirenje ima za cilj otkriti istinu radi pomirenja pocinitelja i zZrta-
va.™! Smatra se kako je to preduvjet za pomirenje ¢lanova zajednice.'?? Opc¢a prihvacenost
takve ustanove je krucijalna za njezin uspjesan rad.'?® ,Ako sama komisija nije uspostavlje-
na na otvoren i transparentan nacin, njezini postupci i pronalasci mozda nece biti smatrani
prihvatljivim za sve zainteresirane strane®.'?* L egitimitet za komisiju znac&i kako je komisija
prihva¢ena kao objektivno tijelo sposobno pronaci nepristranu istinu“.?> UN-ovo Gos-
podarsko i socijalno vije¢e u tzv. Joinetovim principima propisuje Cetiri temeljna principa
potrebna za ostvarenje legitimiteta, a to su: neovisnost i nepristranost, zastita svjedoka i
zrtava, jamstvo sasluSanja osumniji¢enih osoba te javnost komisijskih izvjestaja, a sve to
sa svrhom ostvarenja tzv. prava na istinu.®

Komisija za istinu i pomirenje je komplementarna sa sudskim postupcima, ona je izraz
~potreba drustva za stvaranjem konsenzusa i zaklju¢aka u odnosu na &injenice iz proble-

"6 Sarkin, J., The Interrelationship and Interconnectness of Transitional Justice and the Rule of Law in Uganda: Pur-
suing Justice, Truth, Guarantees of Non-Repetition, reconciliation and Reparations for Past Crimes and Human
Rights Violations, Hague J Rule Law (2015), str. 122.

7 Andersen, E., Transitional Justice and the rule of law: Lessons from the field, Case Western Reserve Journal of
International Law 47 (2015) str. 313.

8 \iSe o tome vidi Tiemessen, A. E., After Arusha: Gacaca Justice in Post-Genocide Rwanda, African Studies
Quarterly, Volume 8, Issue 1, jesen 2004.

"9 Ibid., str. 62.

20 |bid., str. 61.

21 Sarkin, J., The Interrelationship and Interconnectness of Transitional Justice and the Rule of Law in Uganda: Pur-
suing Justice, Truth, Guarantees of Non-Repetition, reconciliation and Reparations for Past Crimes and Human
Rights Violaftions, Hague J Rule Law (2015), str. 124.

22 Frederking, Putting Transitional Justice on Trial, International Social Science Review, Vol. 91 (2015), Iss. 1, Art 3,
str. 5.

28 Sarkin, J., The Interrelationship and Interconnectness of Transitional Justice and the Rule of Law in Uganda: Pur-
suing Justice, Truth, Guarantees of Non-Repetition, reconciliation and Reparations for Past Crimes and Human
Rights Violations, Hague J Rule Law (2015), str. 125.

24 |bid.

25 |bid., str. 126.

26 Joinet principles, file:///C:/Users/misla/Desktop/diplomski%20rad/tre¢i%20dio/1_Joinet-Question_of_the_im-
punity_of_perpetrators_of_HR_Violations.pdf, pristupljeno 13. veljace 2017.
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mati¢ne proslosti“.™” Primarni zadatak komisije nije utvrditi krivnju, nego istinu.™® Komisija
je najvazniji nesudski element uspostave mira. KritiCari komisija za istinu i pomirenje na-
vode kako te komisije ugrozavaju pravednost buduci da ne jam¢e odgovornost pocinitelja
za povrede ljudskih prava.™® Smatram kako su komisije itekako potrebne u sustavima
koji imaju problemati¢nu proslost. Komisije uspijevaju utvrditi €injeniénu istinu, $to sudovi
ucestalo ne mogu.™ Sudski postupci su usmjereni na utvrdivanje krivnje pocinitelja, dok
komisije usmjeravaju svoju paznju prema zrtvama kako bi njima i njihovim obiteljima omo-
gucili drustveno priznanje statusa Zrtve zlodjela.”®' Komisija ¢e saslusati zrtve i analizirati
drzavne podatke kako bi utvrdila istinite ¢injenice.’®? Komisija omogucuje pociniteljima da
se pokaju,™ a zauzvrat $to su se pokajali i omogucili otkrivanje istine, koju pod prijetnjom
sudskih kazni ne bi otkrili, komisije im daju amnestije.™*

Ideja iza toga bila je da se otkrivanjem istine bez pripisivanja krivnje pomogne drustvu
u zarastanju rana iz proslih rezima i sprijeci ponavljanje tih povreda u buduénosti.’®® Kon-
cept tranzicijske pravednosti podrazumijeva da je u odredenim slu€ajevima bolje oprostiti
i pomiriti se s povijeS¢u nego kazniti. Otkrivanje istine je dovelo do toga da je javnost
zahtijevala ,javne isprike od drzava, reparacije oSte¢enima i druge nacine poravnavanja
racuna za prosle patnje i zlodjela®“.'®®

5.3. Lustracija

Lustracija™ ozna¢ava zakonsku zabranu obnasanja polozaja od drustvenog znacaja
osobama povezanim s proslim autoritarnim rezimom.™® Svrha lustracije je o istiti sustav
od osoblja proslog sustava kako bi se ostvarilo povjerenje u novi politi¢ki sustav i omogu-
¢io njegov nesmetani razvoj."® ,Kada se lustracija provodi s drugim mjerama tranzicijske
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human rights, 59 Law & Contemporary Problems 127, 1996, str. 142.
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suing Justice, Truth, Guarantees of Non-Repetition, reconciliation and Reparations for Past Crimes and Human
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®1 Haldermann, F., Another Kind of Justice: Transitional Justice as Recognition, Cornell International Law Journal
675 (2008), str. 708.
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Expression, Europe-Asia studies, Vol. 56, No. 6, September 2004.
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pravednosti, raste povjerenje stanovnistva u novi sustav®.'® Problem lustracije je dvojak:
lustracija moze dovesti do pada povjerenja izmedu gradana™' i moze dovesti do nedostat-
ka struénog kadra za odredene funkcije.'¥> Znacajne mjere lustracije su provedene nakon
drugog svjetskog rata,® dok je nakon pada komunizma lustracija provedena u uzem op-
segu, ako je uopce provedena.'*

5.4. Reparacija

Reparacija obuhvacéa sve mjere nadoknade Steta Zrtvama proslih rezima.® U repara-
cije ubrajamo mijere restitucije, kompenzacije, rehabilitacije, satisfakcije i mjere kojima se
jamci neponavljanje proslog stanja.™® Restitucijom se nazivaju mjere kojima se uspostav-
lja istovjetno stanje kakvo je bilo prije pocinjenih povreda.'” Kompenzacijom nazivamo
mijere kojima povredu ispravljamo materijalnom (uglavnom novéanom) protuvrijednoscéu. 8
Rehabilitacijom nazivamo sve mjere koje zZrtvi pruzaju medicinsku ili psiholoSku brigu te
pravne i socijalne usluge.'*® Satisfakcijom nazivamo ucinkovite mjere prestanka nasilja,
otkrivanja istine, osude pocinitelja te mjere obrazovanja i sje¢anja drustva na pocinjena
zlodjela.™® Mjere kojima se jamc¢i da se proslo stanje ne¢e ponoviti obuhvac¢aju mjere ci-
vilnog nadzora nad vojskom, mjere kojima se uspostavlja neovisnost sudstva i postovanja
ljudskih prava te mjere kojima se sprjecava izbijanje sukoba.™’

Reparacije mogu biti individualne i kolektivne, materijalne i simboli¢ne.’ Smatram
kako reparacije predstavljaju najvazniju mjeru radi uspostave djelotvorne demokracije.
Drzave koje zele poduzeti reparacijske mjere moraju odrediti: razdoblje koje ¢e pokusati
ispraviti reparacijskim mjerama, povrede koje se ispravljaju, tko su ostecenici, nacine do-
kazivanja statusa oStec¢enika, koje mjere ¢e se poduzimati za koje povrede, nacine na koje
¢e se te mjere provoditi (npr. jednokratne isplate ili periodi€ne isplate), procjenu iznosa
potrebnih sredstava, izvore tih sredstava, vremensko trajanje mjera, mogucnost gubitka
statusa ostecenika.™® Provodenje reparacija je vrlo kompleksan zadatak kojemu drzave
moraju pristupiti izrazito stru¢no i racionalno.

Tranzicijska pravednost se, u sklopu reparacija, bavi pitanjem raspodijele dobara u
posttranzicijskom reZzimu. Odredivanje pripadanja nekretnina predstavlja najkompleksniju
reparacijsku mjeru. Nakon tranzicije moze doc¢i do promjene cjelokupnog stvarnopravnog
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sustava ili, ako se sustav stvarnog prava ne mijenja, moze do¢i do preraspodjele viasnis-
tva. Primjerice u slu¢ajevima kada je prethodna vlast oduzela zemlju odredenom dijelu
stanovni$tva kako bi je dala drugom dijelu ili kada je prethodna vlast nacionalizirala svu
zemlju. Drzave u takvim situacijama imaju tri mogucnosti: ,,A) zadrzati trenutno stanje, B)
potpuno ili djelomi¢no vratiti u stanje prije dolaska na vlast prethodne vlasti ili C) stvoriti
novo stanje”.’ Svaka od triju navedenih moguénosti je u potpunoj nadleznosti drzave.
Sama drzava ¢e procijeniti koja od navedenih triju moguénosti je za nju najpovoljnija. Ov-
dje ¢u ukratko izloziti pozitivne i negativne strane svake od njih.

A) zadrzavanje trenutnog stanja

Ako se drzava odlu¢i za zadrzavanje postoje¢eg stanja, potrebno je najmanje biro-
kratskih intervencija i moZemo reci da je stoga kratkoro¢no najjeftinija.’>® Problemi ovakve
odluke leze u tome $to je moguce da vecina naroda ne smatra legitimnim takvu podjelu iz
mnogih razloga, pogotovo ako je do takve podjele doslo bogaéenjem uz pomo¢ drzave.®®
Ovakva odluka moze dovesti do dugoro¢nih nestabilnosti u zemlji i naknadno do buducih
prevrata.'s”

B) potpuno ili djelomicno vratiti u stanje prije dolaska na vlast prethodne vlasti

Kada se drzava odlucCi za potpuni ili djelomicni povrat u prijadnje stanje ona se moze
posluziti reparacijskim ili restoracijskim programima.’®® Reparacijski programi se temelje
na restitutivnim i kompenzacijskim mjerama; restoracijski programi takoder, ali se potonji
razlikuju u nacginu odredivanja oSte¢enika i njegove naknade.™®

Kod reparacija se oSte¢enikom smatra osoba koja bi zakonskim nasljednim pravom
stekla tu nekretninu da nije bilo intervencije drzave u njezinu pripadnost.’ Kod restoraci-
ja'®" se zahtijeva da je izvlastenje napravljeno na takav nacin koji je uzrokovao oste¢enim
osobama i njihovim nasljednicima stanje takve ekonomske slabosti da su os$tec¢enici ovisni
o drzavi kako bi zadovoljili svoje osnovne Zivotne potrebe.®? U prvom slu¢aju treba se do-
kazati da bi zakonskim nasljednim pravom tim osobama pripadala ta nekretnina, dok kod
restoracija treba dokazati da je drzavno izvlastenje dovelo do opasnosti po zivot tih osoba
i ostavilo ih ovisnima o drzavi.

Druga razlika je u nacinu na koji ¢e im biti nadoknadena Steta. Reparacijski programi
Ce ostecenicima dati povrat nekretnine ili nov€anu naknadu ako povrat nije moguc¢, dok
Ce restoracijski programi nuditi oste¢enicima slobodan izbor izmedu dodatnih mjera kao
Sto su ,financijske pomoci u obliku povlastenih kredita, besplatnog Skolstva ili struénog
obrazovanja ili ¢e te osobe biti ovlastene dobiti nekretnine od same drzave*“.'®
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Ovakva rjeSenja za drzavu predstavljaju veliki financijski teret, a, ako je razdoblje pret-
hodne vlasti dugo trajalo, oteZzano je dokazivanje pripadnosti imovine prema nasljednom
pravu.'s

C) stvoriti novo stanje

TrecCe rjesenje zahtijeva odredivanje nove podijele dobara. Drzava moze odrediti novi
pravni okvir za odredivanje pripadnosti stvari ili moze potpomagati u stjecanju nekretnine,
a da stvarnopravni okvir ostane isti. Ako pravni okvir ostane isti, drzava moze preraspo-
djelu financijskih sredstava ostvariti putem progresivnog oporezivanja. Osim toga, drzava
moze osmisliti razli¢ite sustave kojima bi poticala osobe na stjecanje nekretnina pod po-
voljnijim uvjetima, primjerice stvaranje sustava u kojemu osobama koje se bave zemljorad-
njom dugi niz godina omogucava otkup zemlje uz bolje kreditne uvjete ili im se omogucéava
nizi porez za odredeni period nakon stjecanja nekretnine.®

Ovakva rjeSenja su vrlo kompleksna i potreban je vrlo dugi period dok se ona ne prove-
du. U ovim slu¢ajevima postoji i opasnost od odlaska dijela kapitala zbog slabosti pravnih
sustava ili previsokih poreznih stopa zbog kojih se odredena zanimanja ne isplati obavljati
u tim zemljama.®®

6. TRANZICIJSKA PRAVEDNOST | KLASICNO SHVACANJE PRAVEDNOSTI;
IMA LI RAZLIKE?

Tijekom istrazivanja za ovaj rad nisam nai§ao na mnogo radova koji su se bavili uspo-
redbom tranzicijske pravednosti i klasi¢nog shvac¢anja pravednosti. Ovdje ¢u stoga poku-
Sati izloziti vlastito shvacanje o tome moze li se pojam tranzicijske pravednosti podvesti
pod klasi¢no shvacanje pravednosti.

Pod nazivom ,klasi¢no shvacanje pravednosti“!®” razumjet éemo Aristotelovo odre-
denje pravednosti. Aristotel je definirao pravednost kao ,moralno stanje €ija je posljedica
ljudska moguénost vr§enja pravde®.'®® Pravednost se prema njemu dijeli na distributivnu i
komutativnu pravednost.'®®

Distributivna pravednost je pravednost koja se bavi po¢etnom podjelom novca i ¢asti.
U ovom slucaju Aristotel smatra da je nejednakost dopustena jer svi nemaju jednake spo-
sobnosti za ostvarivanje istih rezultata po unaprijed odredenom kriteriju. Aristotel ovako
govori o kriterijima: ,,...svi se ne slazu, demokrati su za slobodu, oligarsi za imetak, drugi
vezu uz plemenitost rodenja, a aristokrati uz posjedovanije vrlina“.”® Ova pravednost se
provodi po nacelu razmjera u odnosu na uzeti kriterij. Ukratko re¢eno, distributivna pra-
vednost se bavi pitanjem podjele dobara, kako pocetne tako i svake druge podjele dobara,
zasto odredeni ljudi imaju viSe, a drugi manje. Pravno gledano, bavi se pitanjem stjecanja
i pripadanja odredenih pravnih interesa na odredenoj stvari. Osnovno pravno pitanje dis-

64 bid., str. 77-78.

65 |bid., str. 87.

68 |bid., str. 85.

67 Za viSe o pojmu pravednosti vidi (Hoffe, Otfried) Hefe, Otfrid, Pravda. Filozofski uvod, Akademska knjiga, Novi
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tributivne pravednosti bilo bi pitanje vlasni$tva, tko'' ima vlasni$tvo na odredenoj stvari,
kako se ono stjeCe te na koji nacin je osoba ovlastena izvrSavati svoje pravo vlasnistva.

Komutativna pravednost je pravednost medu jednakima'’ te se ona dijeli na dobro-
voljnu komutativnu pravednost i na nedobrovoljnu (korektivnu) komutativnu pravednost.’
Komutativna dobrovoljna pravednost je sadrzana u ,ispravnim pravilima“'” kojima se re-
gulira svjesna i voljna razmjena dobara izmedu pojedinaca.” Korektivna pravednost je
sadrzana u ,ispravnim pravilima“ kojima se regulira ispravljanje povreda pocinjenih od
strane pocinitelja.'”®

Nakon §to smo prikazali klasi¢no shva¢anje pravednosti, pitamo se moze li se tranzi-
cijska pravednost podvesti pod klasi¢no shvacanje pravednosti? Tranzicijska pravednost
se odnosi na mjere koje primjenjuju demokratske drzave kako bi se suocile sa zlodjelima
pro$losti. Demokratske drzave se nalaze u ,moralnom stanju“ koje im omogucava isprav-
lianje proslih nepravdi.

U ekonomskoj tranziciji dolazi do promjene gospodarsko-pravnog uredenja. Gospo-
darsko-pravni okvir predstavlja kriterij za odredivanje pripadanja stvari osobama, odno-
sno jezikom klasi¢ne pravednosti, gospodarsko-pravni okvir predstavlja kriterij na temelju
kojeg ¢e se provoditi distributivna pravednost. Restitutivnim mjerama se jednako tako
mogu odrediti kriteriji za uspostavu distributivne pravednosti, buduci da te mjere pokusa-
vaju ostvariti istovjetno stanje kakvo je bilo prije pocinjenih povreda.””” Ako je odredenim
osobama oduzeta imovina, restitutivnim mjerama se moze ponovno uspostaviti kriterij na
temelju kojega ¢e se odrediti povrat imovine. Tranzicijska pravednost izbor kriterija distri-
butivne pravednosti prepusta demokratskim drustvima.™®

Sadrzi li tranzicijska pravednost neka pravila korektivne pravednosti? Korektivna pra-
vednost se odnosi na pravila kojima se ispravljaju povrede pocinjene od strane pocinitelja.
Sudovi sude na temelju pravila medunarodnog prava te svojim odlukama ispravljaju po-
vrede na nacin da osuduju prekrsitelje medunarodnog humanitarnog prava. Osim sudskih
odluka utemeljenih na medunarodnom pravu, kao temelj za odlucivanje se koriste i norme
nacionalnog kaznenog prava. Sudovi svojim odlukama pripisuju krivnju i odreduju kaznu
pociniteljima te time pridonose ispravljanju pocinjenih povreda.’” Osim korektivne pra-
vednosti koja se provodi putem sudova, korektivna pravednost se provodi i reparatornim
mjerama. Reparatornim mjerama se isto tako pokusavaju ispraviti prosle povrede. Repara-
tornim mjerama kompenzacije, rehabilitacije i satisfakcije se nadoknaduje Steta o$teceni-
cima. Ovisno o vrsti Stete, odredit ¢e se prikladna mjera radi ispravljanja prosle povrede. ™

Komisije za istinu i pomirenje i mjere lustracije sa svojim zadacima prelaze granice kla-
si€nog shvacanja pravednosti, buduci da je njihov zadatak otkrivanje istine koja je uvijek
preduvijet za primjenu pravednosti. Komisije za istinu i pomirenje i mjere lustracije imaju

7 Qvdje pod tko ubrajam pojedinca, skup pojedinaca, pravna osobu, cjelokupnu zajednicu.
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za cilj saznati istinu, a ne pripisati odgovornost za pocinjena djela.”' Svrha ovih mjera je
ra&cistiti proslost kako bi se sprijecilo ponavljanje zlo¢ina u buduc¢nosti.’® Komisije i mjere
lustracije djeluju po unaprijed odredenim pravnim pravilima, ali da bi se smatrale podlozne
klasicnom shvacanju pravednosti one trebaju zadovoljavati uvjete odredene za distribu-
tivnu ili korektivhu pravednost. Buduci da ove mjere ne sadrze kriterij pripadnosti stvari
osobama i ne sadrze pravila temeljem c&ije primjene ¢e se ispraviti prosle nepravde, ove
mjere ne mozemo smatrati dijelom klasi¢nog shvacéanja pravednosti. Jednako tako, mjere
kojima se jamci neponavljanje proslog stanja ne ulaze pod pojam klasi¢ne pravednosti.
Ove mijere sluze prevenciji nepravde, a ne uspostavi pravde.

Neovisno o tome, smatram kako se pojam tranzicijske pravednosti, ili barem njegov
veci dio, u bitnome moze podvesti pod klasi¢no shvacanje pravednosti. Odredivanje kri-
terija za raspodjelu dobara (distribucijska pravednost) se nalazi u nadleznosti drzave u
kojoj se primjenjuje tranzicijska pravednost, dok se ,ispravna pravila“ nalaze u normama
medunarodnog humanitarnog prava, a podredno u kaznenopravnim i gradanskopravnim
normama drzave koja primjenjuje tranzicijsku pravednost. Tranzicijskom pravedno$céu se
uspostavlja kako distributivna pravednost tako i korektivna pravednost. Komisije za istinu
i pomirenje, mjera lustracije te mjere kojima se jamci neponavljanje proSlog stanja jesu
dodatni elementi koji prelaze okvire klasi€nog shvacanja pravednosti. Klasi¢no shvac¢anje
pravednosti je usmjereno na uspostavu stanja koje ¢e biti u skladu s kriterijima pripadanja
dobara i ¢asti osobama te odreduje i pravila za ispravak svake povrede tog stanja. Tran-
zicijska pravednost je usmjerena prema slicnom cilju. Tranzicijska pravednost pokuSava
uspostaviti stanje koje ¢e biti u skladu s kriterijima pripadnosti dobara i ¢asti, ali ona to
¢ini sankcioniranjem proS$lih povreda kako bi omogucila uspostavu tog stanja. Klasi¢no
shvacanje pravednosti je vremenski drugacije od tranzicijske pravednosti, buduéi da kla-
siéno shvacéanje pravednosti svojim pravilima ostvaruje povratak u stanje pravednosti, dok
tranzicijska pravednost svojim mjerama pokusava ostvariti stanje pravednosti.

Razlog zasto je potreban pridjev tranzicijska je u preciziranju djelokruga, sudionika,
povreda i vremenskog razdoblja na koji se tranzicijska pravednost primjenjuje. Tranzicijska
pravednost se kao pojam uvijek odnosi na mjere putem kojih demokratske drzave isprav-
ljaju zlodjela proslih nedemokratskih rezima.

7. ZAKLJUCAK

Znanstveno podrucje tranzicijske pravednosti je jo$ uvijek vrlo mlado. Zlodjela pros-
lih rezima dovode do potrebe za suoCavanjem s njima i njihovog ispravljanja. Uspostava
novog demokratskog rezima je mukotrpan proces i u slu¢ajevima kada nije bilo teskih
povreda ljudskih prava u proslom rezimu. PolitiCke promjene uvijek rezultiraju odredenim
nestabilnostima, a promjena cjelokupnog politickog ili gospodarsko-pravnog okvira pogo-
tovo je podlozna raznim zloupotrebama.

Medunarodno humanitarno pravo kao normativna osnova za sankcioniranje najtezih
povreda ljudskih prava potvrduje nuznost svoga postojanja sa svakom novom presudom.
Podrucje tranzicijske pravednosti je u konstantnom razvoju pod utjecajem posebnosti sva-
kog pojedinog slu¢aja. Komisije za istinu i pomirenje pokuSavaju svojim radom utvrditi isti-
nu i posredno putem istine uspostaviti pomirenje u duboko podijeljenim drustvima. Mjere
tranzicijske pravednosti se konstantno preispituju i usavrSavaju ne bi li mogle poluciti bolje

81 Ibid., str. 104.
82 Ibid.
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rezultate te ostvariti brze i efikasnije naknade. Tranzicijska pravednost opravdava svoj na-
ziv pravednosti buduci da ona pokuSava uspostaviti i o€uvati stanje koje ¢e uistinu biti u
skladu s klasi¢nim shvacanjem pravednosti.

Tranzicijska pravednost kao znanstveno podrucje koje obuhvaca ljudska prava, pravo
drzava i komparativne politike poku$ava ostvariti odrzive drustvene poretke koji ¢e Zivjeti
u miru, demokraciji i pravdi. Sve navedeno stvara nuznost za daljnjim prac¢enjem i prouc¢a-
vanjem tranzicijske pravednosti kako bi se mogle sprijeciti i ispraviti poCinjene nepravde te
uspostaviti stanje mira i pravednosti za Sto veci dio svjetskog stanovniStva.

Transitional justice

Summary

Transitional justice encompasses three large areas of interest: Human rights law, law
and comparative political science. Transitional justice analyses and identifies successful
legal frameworks for dealing with past regime atrocities, also it deals with measures for
dealing with the past for the purpose of establishing justice and with measures for promo-
ting societal restoration and establishment a state of peace. In general, transitional justice
measures are being implemented by newly formed democratic states for the purpose of
redressing past state atrocities and facilitate a state necessary for developing a modern
country which will, in its core, have a respect for human rights. In this article | have pre-
sented elementary elements of which transitional justice is made, historical development
of transitional justice and her relation to the classical conception of Justice.

Key words: transition, justice, violations of human rights, tribunals, truth and reconci-
liation commission



