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Ovaj kratki i nepretenciozno napisani tekst ima kao temeljnu nakanu upozoriti na nastanak novih
trendova unutar recentne hrvatske upravne znanosti. Rije¢ je o ¢injenici da se sve vise kolegica na
Katedri upravne znanosti pri Pravnom fakultetu Sveucili§ta u Zagrebu pojavilo kao znanstveno-
nastavno osoblje u nekada gotovo iskljucivo ,,muskoj* disciplini.

Pritom treba pozdraviti njihovo autoritativno i profesionalno bavljenje svim aspektima discipline,
kako sadrzajno-tradicijskih, tako i otvaranjem novih tematskih podrucja. Posebice je velika zasluga
nastavnica upravne znanosti u procesu europeizacije hrvatske javne uprave i nastojanje na ukazivanju
nedostataka aktualnog stanja s preporukama za njihovo otklanjanje.

Hrvatska upravna znanost na ovaj nacin hvata priklju¢ak na suvremena zbivanja unutar discipline
u europskom kontekstu. Sirinom i obuhvatom tema, starih i novih, hrvatska upravna znanost svjedoci
svoju vitalnost te pokazuje da se moZe ravnopravno nositi s korpusom pozitivnopravnih disciplina, a
mozda i viSe od ove konstatacije.

Kljucne rijeci: javna uprava, lokalna samouprava, europeizacija, menadZerske reforme,
transparentnost, otvorenost, agencije

Kada smo prije gotovo 20-tak godina reflektirali o stanju i perspektivama
discipline upravne znanosti u Hrvatskoj, zauzeli smo poprili¢no pesimistic¢an stav.
Tu smo prije svega mislili naumirovljenje nestora upravne znanosti akademika
Eugena Pusica, europski prepoznatljivog autora, koji j je inakon umirovljenja nastavio
pumm intenzitetom razvijati disciplinu u stru¢nom i u metodi¢nom smislu. Na taj
nacin disciplina je dobila na svom kredibilitetu i snaZznu teorijsku impostiranost.
Vrijeme je pokazalo da onom pomalo pesimisti¢cnom stavu nije bilo mjesta, te
smo svjedoci pravog procvata te discipline, posebice pri Katedri upravne znanosti
Pravnog fakulteta Sveucili$ta u Zagrebu koju vodi prof. dr. sc. Ivan Kopri¢, ujedno i
utemeljitelj Instituta za javnu upravu, koji pod svojom egidom okuplja respektabilan
broj hrvatskih i inozemnih stru¢njaka s podrucja upravne znanosti i upravnog prava.
Naravno da naSa namjera nije motivirana spolnom diskriminacijom, ve¢ nam je
cilj prije svega upozoriti na ¢injenicu da se pojavilo nekoliko nastavnica koje daju
snaznu intelektualnu svjeZinu i tematski produbljuju spoznaje o problematici javne
uprave.

U vrijeme kada je akademik Eugen Pusi¢ bio alfa i omega hrvatske upravne
znanosti, ¢inilo se da je rije¢ o disciplini proZetoj gotovo isklju¢ivo dominacijom
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muskaraca. Naime, prvi suradnici akademika Pusi¢a bili su eminentni profesori
IvaniSevic¢, Pavi¢ i Ramljak. Sli¢na situacija bila je i na ostalim pravnim fakultetima
u drzavi, i to u Osijeku, Rijeci i u Splitu. Izuzetak od tog nepisanog pravila bila
je uvazena prof. dr. sc. Inge Perko-Separovi¢ koja se etablirala u respektabilnu
profesoricu predavajuci naznaCeni kolegij na FPZ-u SveuciliSta u Zagrebu i
koja je napisala nekoliko znacajnih knjiga, navlastito 70-tih godina 20. stoljeca
kada je medu ostalima publicirala knjige ,,Teorija organizacije* i ,,Tehnologija-
moc-samoupravljanje, promi$ljajuci u novije vrijeme i tematiku novog javnog
menadzmenta, posebice britanski model. Hrvatska upravna znanost, kako smo
ustvrdili, bila je u to vrijeme preteZito ,,muSka* disciplina, uz receni izuzetak prof.
dr. sc. Perko-Separovi¢. No, s krajem 20. i pocetkom 21. stoljeCa upravna znanost
u Hrvatskoj dobiva novu dinamiku i akceleraciju, a sama Katedra upravne znanosti
pri Pravnom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu postala je najmnogoljudnija katedra,
zasluZna za afirmaciju discipline ne samo u hrvatskim uvjetima, nego i Sire.

Disciplina se pocela razvijati u svekolikom smislu, posebice u sadrzajno-
tematskom, hvatajuci tako prikljucak s europskim standardima i problemskim
kontekstom. Ono $to se moZe primijetiti jest snazan porast broja kolegica koje
se autoritativno i ozbiljno bave problematikom upravne znanosti, isticuci jake
intelektualne osobnosti.

Unutar hrvatske upravne znanosti snaznu teorijsku afirmaciju postizu kolegice
poput prof. dr. sc. Gordane Marceti¢, doc. dr. sc. Anamarije Musa, koja je istodobno
i Povjerenica Vlade RH za informiranje od 2013. godine, doc. dr. sc. Romee
Manojlovi¢, doc. dr. sc. Jasmine Dzini¢, doc. dr. sc. Goranke Lali¢-Novak, dr. sc.
Tijane Vukoji¢i¢, politologinje Petre Purman, mag. iur. Darie Dubaji¢, mag. iur.
Ive Lopuzic.

Navedene kolegice dale su snazan osobni i kolektivni obol, posebice na planu
konvergencije javne uprave u Hrvatskoj sa Sirim europskim upravnim prostorom,
navlastito u promoviranju procesa europeizacije 1 u akceptiranju europskih
upravnih vrijednosti u rad javne uprave u Hrvatskoj, u kojoj jo$ uvijek egzistiraju i
weberijanske oznake uprave.

Tematika kojom se one bave vrlo je Siroka po svom obuhvatu i vrlo raznolika.
Tako primjerice, bave se problematikom tranzicije, razvojem novih oblika upravnih
doktrina, organizacijskih nacela, menadzerskih metoda u upravi, problematikom
javnih i drZavnih sluZbenika u Hrvatskoj i u europskim zemljama, zatim
problematikom etike u javnoj upravi, primjeni novih metoda kao $to je uvodenje
elemenata e-uprave u rad javne uprave u hrvatskim prilikama, problematikom
azila i prava migranata, problemom zastupljenosti nacionalnih manjina, tematikom
transparentnosti i otvorenosti u djelovanju javne uprave, agencifikacijom, pravom
na pristup informacijama, participacijom gradana u radu uprave, ucinkovitoScu
djelovanja upravnih organizacija, sve do prikaza stanja i problema unutar podrucja
lokalne samouprave u brojnim europskim zemljama, problemom koordinacije u
upravnim organizacijama, dakle ¢itavim spektrom kojima se bavi moderna upravna
znanost u razvijenim europskim zemljama.
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Na ovaj nacin autorice pokazuju da i relativno male drzave kao Sto je Hrvatska
mogu iznjedriti snaZne osobnosti poput brojnih kolegica u drugim europskim
drzavama, posebice onih demokratske provenijencije. Nakana je ovog eseja da
barem informativno prozbori o osnovnim teorijskim interesima i interpretativnim
obolima apostrofiranih kolegica.

Prof. dr. sc. Gordana Marceti¢ autorica je i koautorica nekoliko znacajnih knjiga
s ovog podrucja. Tu mislimo na knjige kao $to su ,,JJavni sluzbenici i tranzicija“ iz
2005. godine, zatim ,,Upravljanje ljudskim potencijalima u javnoj upravi* iz 2007.
godine, te na njezin koautorski doprinos u knjigama ,,Europeizacija hrvatske javne

Prof. Marceti¢ pokazuje snaZzan interes za problem tranzicije i vrlo detaljno
spominje glavne predstavnike te tematike, naglaSavajuci osobito dvije glavne faze
tranzicijskog procesa — liberalizaciju i demokratizaciju. Ova autorica posebice
naglaSava znacaj reafirmacije ekonomskih vrijednosti u javnoj upravi, koja je
potaknuta neracionalno$¢u i rastro$noscu socijalne drzave u uvjetima ekonomske
krize 70-tih godina pro$log stoljeCa. ZalaZze se za vladavinu meritokracije, Sto
znacCi najsposobnijih i najobrazovanijih pojedinaca, u radu upravnih organizacija.
Pritom autorica zamjecuje da su ¢lanovi novih upravnih elita u postsocijalistickim
drustvima zapravo pripadnici nekada$nje nomenklature. Prof. Marceti¢ smatra da
u optimalnom slu€aju tranzicijske zemlje ne bi trebale dopustiti medunarodnoj
okolini odredivanje i kontroliranje njihova tranzicijskog procesa u toj mjeri da ugusi
svaku odluku koja nije u globalnom interesu. Drugim rijeCima, ona se zalaze za
razli€it pristup izgradnji sluzbenickih sustava u razli¢itim zemljama. U tematskom
smislu, knjizi ,,Javni sluzbenici i tranzicija“ slicna je i knjiga ,,Upravljanje ljudskim
potencijalima u javnoj upravi® gdje se ljudski potencijali definiraju kao ukupnost
formalnih znanja, prakti¢nih vjeStina, sposobnosti ponaSanja, socijalnih obiljeZja,
psiholoskih osobina te realiziranih ili latentnih kreativnih moguénosti ljudi u
nekom druStvu, organizaciji ili zajednici.Upravljanje ljudskim potencijalima
izum je doktrine novog javnog menadzmenta. Ono iskljucuje svaki amaterizam i
diletantizam u podrucju ljudske kreativnosti u javnoj upravi.

Za razliku od administrativno-birokratskog modela koji eksplicitno naglaSava
pravne i demokratske vrijednosti, no implicitno obuhvaca i socijalne komponente,
novi integralni ili sintetizirani model osobito promovira nacela nepristranosti,
profesionalizma i odazivnosti. Autorica naglaSava znacaj uceta organizacije i
cjelozivotnog obrazovanja. U metodi¢kom smislu, Marceti¢ se oslanja na postavke
institucionalne teorije, te drzi da za razliku od starog institucionalizma, koji se
ograni¢avao na pravno formalizirane strukture, novi institucionalizam uspostavlja
analitiC¢ku svezu izmedu politickih struktura, procesa i sadrzaja.

Privatizacija javnih sluzbi, deregulacija, decentralizacija, stvaranje javnog
trziSta, marketizacija, ugovaranje, usmjeravanje na rezultate i smanjenje na svim
razinama javnih troSkova, javnih organizacija i broja javnih sluzbenika znatno su
promijenili tradicionalnu sliku javne uprave.
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Znactajan je doprinos prof. Marceti¢ dala i razumijevanju problematike
etike u javnoj upravi, ¢ime dotiCe i filozofijski pristup uz klasicni upravni i
politologijski, $to je legitimira kao multivalentnog istrazivaca javne uprave. Kao
glavne elemente etickog vrijednosnog okvira u javnom sektoru mogu se svrstati
integritet, transparentnost, odgovornost, zaSticenost, ljudsko dostojanstvo,
postenje i povjerenje, dosljednost i harmonija interesa, pravednost, autenti¢nost,
samoidentifikacija, sloboda izrazavanja i profesionalizam.

Eticki kodeks sluzbenika su, primjerice, u 2014. godini u Hrvatskoj usvojile 142
jedinice lokalne i podru¢ne samouprave od njih ukupno 576. Naravno da smo posve
svjesni kako prikazom ovih magistralnih teorijskih preokupacija prof. Marcetic nije
moguce sa stajaliSta ovoga rada pokazati Citav spektar njezinih spoznaja o javnoj
upravi.

Druga znacCajna predstavnica tzv. ,,zagrebacke $kole“ upravne znanosti jest doc.
dr. sc. Anamarija Musa. Njezin kljucni obol razvitku upravne znanosti sadrzan je u
knjizi ,,Agencijski model javne uprave* ¢ime se ocitovala kao jedan od najvrsnijih
poznavatelja te problematike u Hrvatskoj. Anamarija Musa u svom metodologijskom
stavu polazi od institucionalne teorije, posebno naglaSavajuci znacaj socioloskog
institucionalizma. Koherentnost i autonomija predstavljaju esencijalna obiljezja
institucija.

Institucije pripomaZu standardizaciji ponaSanja, homogenizaciji i autorizaciji
zajednicke svrhe. Autorica se referira i na novi institucionalizam racionalnog izbora
koji se pojavljuje 80-tih godina 20. stoljeca iz tada dominantne teorije racionalnog
izbora. Historijski institucionalizam kao jo$ jedna inacica ima za temeljnu poruku
vaznost povijesti i zaokupljen je povijesnom uvjetovanoScu tijeka i rezultata
politickog procesa u kojem klju¢nu ulogu za institucionalni razvoj imaju prije svega
odabrani smjerovi djelovanja i vremenski redoslijed.

Anamarija Musa ustvrduje da se danas govori o agencifikaciji, eksploziji
»~quanga‘“, ,,agencijskoj modi“, ,,vladanju putem punomoci“ kao trendu pod
utjecajem neomenadzerske doktrine i ideje regulacijske drzave. Regulacijske reforme
pojavljuju se u gospodarskim javnim sluzbama kao Sto su telekomunikacije, promet,
energenti, zajedno s liberalizacijom i privatizacijom javnih poduzeca. Autorica
ustvrduje da su se pokazale i prve boljetice doktrine novog javnog menadzmenta i
zamjena s doktrinom dobre vladavine. Nacela dobrog upravljanja jesu participacija,
vladavina prava, transparentnost, odazivnost, orijentacija na konsenzus, pravi¢nost
1 ukljucivost, odgovornost te u¢inkovitost i efikasnost.

Agencijski model javne uprave odlikuju specijalizacija i samostalnost, za
razliku od klasi¢ne drzavne uprave sastavljene s horizontalnom diferencijacijom,
funkcionalnom specijalizacijom, te stvarnom decentralizacijom u javnom sektoru
te pojacava probleme koordinacije. Poseban segment interesa Anamarije Musa uz
tematiku agencifikacije, vezan je uz problem europeizacije. Proces europeizacije
najvidljiviji je na primjeru javnih politika, jer europska regulativa ili odreduje model
javne politike ili postavlja parametre i ograni¢enja nacionalnom oblikovanju politika.
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Autorica naglaSava da europeizacija nije isto Sto i konvergencija, harmonizacija ili
politicka integracija, ali da to mogu biti njezine posljedice.

Anamarija Musa bavi se u svom radu i vrlo popularnim pojmom governance.
Smatra da su dva osnovna shvaanja pojma governance u javnoj upravi uze
shvacanje prema kojem je rije€ o upravljanju mreZzama i Sire shvacanje prema kojem
je governance proces izrade, primjene 1 nadzora primjene pravila javne politike i
njezine implementacije.

Kada je rije¢ o europskom upravnom prostoru, autorica naglaSava da on
predstavlja zajednicki model ili jezgru upravnih institucija, pravila, postupaka i
prakse koji su zajednicki svim ¢lanicama EU-a. Glavna nacela koja obiljeZavaju
EUP jesu: a) vladavina prava; b) otvorenost i transparentnost; ¢) odgovornost javne
uprave; d) efikasnost. Najveci broj agencija u Hrvatskoj osnovan je u podrucju
zdravstva, znanosti, obrazovanja i istrazivanja, prometa i telekomunikacija,
poljodjelstva, financija, gospodarstva, regionalnog razvoja i prirodnih resursa, rada
i socijalne politike, energetike, unutarnjih poslova i sigurnosti, zastite okoliSa i
prirode i prostornog planiranja, graditeljstva i ljudskih prava. Rezultati autori¢ina
istrazivanja pokazuju da je u posljednja dva desetljeCa u Hrvatskoj na djelu
intenzivan proces agencifikacije posebno naglasen u okviru procesa pridruzivanja i
pristupanja Europskoj uniji.

Znacajan je i autoricin prinos promisljanju tematike transparentnosti i otvorenosti
vlasti. Kada se govori o dostupnosti informacija javnosti, Cesto se koriste pojmovi
transparentnosti, otvorenosti, slobode informiranja, prava na informiranost te nacela
javnosti i odazivnosti. Transparentnost nije isto Sto i otvorenost, s obzirom na to da
je ona uokvirena propisima i predstavlja nuzno sredstvo za realizaciju individualnih
prava i nadzor vlasti. Otvorenost je pak utemeljena na politickoj odluci otvaranja
prema javnosti kroz komuniciranje policy-opcija i raspravlja o njima. Po misljenju
autorice, transparentnost danas stoji uz bok nacela vladavine prava, odgovornosti
javne vlasti, efikasnosti, ucinkovitosti dobrog upravljanja, koherentnosti javnih
politika, participacije i inkluzivnosti.

Anamarija Musa u svom se radu posvetila i problematici lokalne samouprave.
Pritom navlastito naglaSava vaznost viSerazinskog upravljanja. Kao osnovne
prioritete za bolje lokalno upravljanje koji jacaju kapacitet lokalnih vlasti za
rjeSavanje problema navodi: 1) strateSko upravljanje; 2) inovaciju i kvalitetu
lokalnog upravljanja; 3) e-upravu za transparentnost i u¢inkovitost; te 4) pripremu
lokalnih jedinica za ¢lanstvo u EU. Znacajne su i autoriine opservacije o uporabi
novih tehnologija u radu uprave pri cemu posebice naglaSava primjenu e-uprave
u digitalno doba. Niz je preuvjeta za novi nacin i filozofiju rada i funkcioniranja
uprave, od strateSkog pristupa, novih organizacijskih procesa, do jacanja upravnog
kapaciteta, partnerstva s privatnim sektorom itd. U Europskoj uniji e-uprava smatra
se kljucnim pokretatem razvoja gospodarstva i drustva. Hrvatska u tom smislu
napreduje, ali jo$ uvijek zaostaje, zbog sistemskih problema u svom javnom sektoru.

VaZan je doprinos razvoju upravne znanosti u Hrvatskoj i autori¢in rad u podrucju
razumijevanja tematike komora. Zajedno s kolegicom doc. dr. sc. Jasminom
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DZini¢ napisala je knjigu “Europska regulacija profesija i komora u Hrvatskoj*.
Profesije imaju znaCajnu ulogu u pruzanju javnih usluga i u oblikovanju javnih
politika. Profesija u osnovi ukljucuje visok stupanj znanja i vjeStina utemeljenih
na obrazovanju ili usavrSavanju, Clanstvu u profesionalnoj organizaciji s visokim
skupom standarda za ulazak, posvecenost javnoj sluzbi iznad osobnih interesa, te
eticki kodeks. Tradicija komorskog organiziranja na prostorima dana$nje Hrvatske
seze joS u 19. stoljece kada su osnovane prve komore kao strukovne organizacije
sa svrhom promicanja struke i zasStite svojih ¢lanova, ali i zaStite javnog interesa.

Najstarije komore osnovane su u podrucju gospodarstva i obrta, arhitektonskih i
inzenjerskih djelatnosti, javnog biljeZniStva, lijecnistva, ljekarniStva i odvjetniStva.
Donosenjem Ustava RH 1990. godine, gradanima je zajam¢eno pravo na slobodno
udruZivanje ¢ime su stvoreni preduvjeti za ponovno osivanje komora. Karakteristika
je takvih strukovnih organizacija u Hrvatskoj da pripadaju tzv. kontinentalnom tipu,
odnosno jednopravnom modelu komora, kojemu je suprotan tzv. anglosaksonski
tip odnosno privatnopravni model komora utemeljen na slobodnom, dobrovoljnom
udruzivanju.

Zajedno s kolegicom prof. dr. sc. Marcetic, doc. dr. sc. Anamarija Musa promislja
i problem europskih standarda sluzbenickog prava, zalazu¢i se za to da europske
norme iz tog podru¢ja budu primijenjene i u podrucju lokalne i drzavne uprave u
Hrvatskoj, s posebnim naglaskom na djelovanje u javnom interesu, depolitizaciju i
profesionalizaciju, odgovornost drzavnih sluzbenika i zalaganje za uvodenje merit-
nacela. Anamarija Musa se, kao i dobar broj predstavnika(ca) zagrebacke $kole
upravne znanosti, bavi i problemom koordinacije u javnoj upravi, pokazujuci Sirok
interes za brojne aktualne teme, bilo da ih elaborira samostalno, bilo da prakticira
kolaborativan rad sa svojim najblizim kolegicama.

Koordinacija per se ili kao proces podrazumijeva razvoj ideja o udruzenom i
holistickom djelovanju, dijalog izmedu organizacija te procese planiranja i donoSenja
odluka. Koordinacija unutar politicko-upravnog aparata moZe se realizirati trima
razli¢itim mehanizmima: hijerarhijskim, trziSnim i mreznim. Pritom znacCajka je
autori¢ina uvida komparativni pristup sa znacajnim osvrtom na suvremene hrvatske
prilike. I ovom prigodom moramo istaknuti da ovim saZetim pristupom nismo
dotaknuli sve aspekte autori¢ina djelovanja i njezina doprinosa razvoju discipline.

Sljedeca autorica koja zasluzuje pozornost jest doc. dr. sc. Romea Manojlovic.
I ona se bavi velikim brojem tematskih podrucja upravne znanosti, reflektirajuci
o njima s interdisciplinarnog stajaliSta. Posebno nam se ¢ine znacajni autoricini
pristupi razumijevanju i produbljivanju spoznaja o tematici lokalne samouprave u
nizu europskih zemalja, a napose ustrojem lokalne samouprave u Danskoj, Grckoj,
Italiji i Saveznoj Republici Njemackoj. Rije¢ je o znaCajnom prinosu organizacije i
strukture lokalne samouprave u tim drzavama.

Kao zasebno podrucje zanimanja kolegice Manojlovi¢ valja naglasiti problem
uredenja mjerenja ucinka rada u hrvatskoj drzavnoj upravi i lokalnoj i podru¢noj
samoupravi. Mjerenje ucinka definira se kao niz aktivnosti kojima se prikupljaju
informacije o razli¢itim dimenzijama ucinka pojedine upravne organizacije. Baveci
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se ovom kvantificiraju€om metodom o radu uprave, autorica daje originalan doprinos
hrvatskoj upravnoj znanosti. Smatra kako bi bilo poZeljno da i hrvatski Drzavni ured
zareviziju zauzme proaktivan stav te, osim na inpute, pozornost posveti i efikasnosti
i troskovnoj efektivnosti, postizanju unaprijed zadanih rezultata i ishoda. Yakon
je o proracunu propisao obvezu donoSenja strateskih planova za sva ministarstva i
druga drzavna tijela. Ukupna doktrina upravljanja u¢inkom temelji se na stavu da
se menadZzerima mora dopustiti upravljanje jer su oni ti koji najbolje poznaju stanje
pa Ce osigurati najvecu kakvocu usluga za gradane.

Doc. dr. sc. Goranka Lali¢c-Novak koautorica je sveuciliSnog udZbenika
,Upravna znanost®, ali i nekoliko knjiga i priru¢nika u kojima se bavi tematikom
azila i migranata. U svom razmatranju o tim temama, autorica polazi od teze da je
prakti¢ni problem nacin kako uskladiti hrvatske javne politike azila s medunarodnim
standardima, standardima Vije¢a Europe i pravne stecevine Europske unije o azilu
s vrijednostima hrvatskog ustavnog poretka. Sam izraz azil potjece od grcke rijeci
asylos i oznacuje uto€iste, odnosno mjesto koje daje sigurnost i zastitu od progona
i opasnosti opéenito. U starom i srednjem vijeku ta institucija, koja je religijskog
podrijetla, vezana je za Crkvu. Povijesno promatrano, termin izbjeglica prvi se put
primjenjuje na hugenote, francuske protestante koji su izbjegli iz Francuske 1685.
godine.

Kao najvazniji mehanizam zaStite traZzitelja azila i izbjeglica na podrucju
Europe jest Konvencija za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Na hrvatskom
teritoriju, razvoj instituta pruzanja utoCista moguce je pratiti od srednjeg vijeka.
Srednjovjekovno razdoblje odlikuje se Cinjenicom da je azil postojao kao crkveni
azil reguliran propisima kanonskog prava, dok je svjetovna vlast, donoseci pravila
o azilu objaSnjavala i detaljnije obradivala vaZece crkvene propise. Tek odlukom
Marije Terezije o azilu iz 1796. godine, azil postaje institucija svjetovnog prava i
ovisi jedino o slobodnoj kraljevskoj odluci. Pojam azila, navodi autorica, postoji
u Statutu grada Splita iz 1312. godine, u Lastovskom statutu iz 1310. godine, te
Sibenskom statutu iz 1383. godine u kojima se jamcilo utoCiSte osobama u vrijeme
blagdana svetaca, zaStitnika tih gradova.

Doc. dr. sc. Goranka Lali¢-Novak donosila je i redovita izvje$s¢a SIGMA-e o
napretku hrvatske drzave i provodenju reformi u podrucju javne uprave, koji su za
Hrvatsku bili rigorozniji nego za dobar broj zemalja kandidatkinja za prijam u EU.
Autorica donosi i vrlo minuciozan problem migracija koji je u danaSnjem trenutku
posebno vezan za Europu, napose za Njemacku, a makar ovlas i za Hrvatsku.
Naravno da ne treba zanemariti Cinjenicu koliko je ova tema danas u fokusu interesa
Katolicke crkve u Europi.

Doc. dr. sc. Jasmina DZini¢ koautorica je zapazene knjige o profesijama i
komorama zajedno s kolegicom Anamarijom Musa. Ona se u svom radu, izmedu
ostalog, bavi i tematikom organizacijskog u¢enja u javnoj upravi. U kontekstu te
teme daje vrlo opsezan prikaz glavnih pravaca organizacijskog ucenja. U povijesnoj
retrospektivi najprije predstavlja mehanicisticki pristup, referirajuci se na klasi¢ne
autore poput Cyerta i Marcha te nobelovca Simona. Kod organizacijskog ucenja,
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individualni koncept paméenja zamijenjen je standardnim operativnim procedurama
kao oblikom organizacijskog pamcenja koje se tijekom vremena mijenja. Drugi
u nizu pristupa jest kiberneticki pristup organizacijskom ucenju, koji stavlja
naglasak na razmjenu informacija dobivenih iz okoline. Kibernetika se definira
kao teorija upravljanja i komunikacija kod strojeva i Zivih bica, te kao teorija
ponasanja i strukture, usmjeravanja i reguliranja kompleksnih sustava. Jedan od
najreprezentativnijih predstavnika kibernetickog prlstupa svakako je Buckley koji
razlikuje dva temeljna procesa u sustavu, morfostazu i morfogenezu Morfostaza
se odnosi na one procese u slozenim odnosima sustava i okoline koji tendiraju
odrzavanju postojeCe forme organizacije ili stanja sustava. Morfogeneza, u koju
spada i ucenje, obuhvaca procese koji tendiraju razradi ili promjeni postojeceg
oblika organizacije i stanja sustava.

Pristup teorije stvaranja znanja teZiSte stavlja na promatranje organizacije kao
autopoeti¢nog sustava, kao onog koji je sposoban sam stvarati informacije koje mu
omogucuju reprodukciju.

Sljedeci je pristup kulturolos$ki. U kontekstu organizacijskog ucenja ono
se dozivljava kao skladi$te dogadaja i lekcija iz proSlosti, koji se dalje prenose
socijalizacijom. Smatra se daodredena obiljezja, odnosno komponente organizacijske
kulture, kao $to su primjerice proaktivan stav zaposlenika prema radu, suradnja
medu Clanovima organizacije i kontinuirana posveenost unapredenju, mogu
potaknuti razvoj organizacijskog uc¢enja. Nakon toga prevladavaju menadZzerske
reforme javne uprave i organizacijsko ucenje. Kao glavne uzroke novog javnog
menadZmenta autorica navodi globalizaciju, rastu¢a oCekivanja javnosti i razvoj
informacijsko-komunikacijske tehnologije.

Javnu upravu smatralo se glavnim uzrokom makroekonomskih problema, pa se
pretpostavljalo da ¢e smanjenje javne uprave i prepustanje djelatnosti organizacijama
privatnog sektora obnoviti i povecati u¢inkovitost. U takvim okolnostima stvaraju
se pretpostavke za ucecu organizaciju.

Od mladih predstavnica koje su ve¢ dostigle znanstvenu reputaciju valja
navlastito spomenuti Petru Purman koja se zajedno s Anamarijom Musa ogledala
u pisanju tekstova o koordinaciji, zakljucujuci da je nedostatak policy-stru¢njaka i
tijela koja bi obavljala policy-analizu tradicionalno ]edna od glavnlh bOl]kl procesa
stvaranja javnih politika u HrvatskOJ Takoder, ona je autorica i zapazene analize
politi¢ko-upravnog sustava i organizacije lokalne samouprave u Velikoj Britaniji.
Naposlijetku, Daria Dubaji¢ dala je vrijedan obol tumacenju lokalne samouprave u
susjednoj Sloveniji i procesu regionalizacije na njezinu teritoriju.

Iva Lopizi¢ pise o procesu decentralizacije u lokalnoj samoupravi Francuske i o
znaCajkama tog procesa.

Zaklju¢no, mogli bismo ustvrditi da je ovaj prikaz nepotpun opis svih onih tema
koje su apostrofirane nastavnice s Katedre upravne znanosti Pravnog fakulteta
SveuciliSta u Zagrebu obradile. Ovaj prikaz imao je temeljnu nakanu pokazati
kako se stvorila snaZna grupacija nastavnica koje autoritativno piSu o temama koje
dominiraju disciplinom upravne znanosti u europskim prilikama. Ne treba posebno
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naglaSavati da svrha ovoga rada nije plod spolnih predrasuda, ve¢ je potaknut
dobrohotnom spoznajom o snaznom intelektualnom imageu kolegica koje pokazuju
Siroko znanje o klju¢nim problemima upravne znanosti, rabeci pritom komparativnu
analizu i interdisciplinarnu metodu ¢ime obogacuju i druge discipline kao Sto su
sociologija, politologija, ekonomija, psihologija, filozofija itd.
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NEW TRENDS IN DEVELOPMENT OF CROATIAN
ADMINISTRATIVE SCIENCE

This brief and unpretentiously written text has as it s main propose to warn on occurrence of new
trends within recent croatian administrative science. It” s a fact that ever more female colleuge on
Cathedra of administrative sciences of Faculty of Law University of Zagreb emerged as employees
in scientific-educational vocation, which was once predominantly ,,male* discipline.

Therefore, their autoritative and professional engagement in each aspect oft he discipline should
be welcomed, from substantially traditional aspects to efforts on opening new thematic areas.

Especially great credit of female teachers of administrative science lies in process of europeization
of croatian public administration and their endeavour to point out deficiencies in actual state and
recomendations for their avoidance. In this way croatian administrative science catches connection
on contemporary processes, within discipline in european context.

With it” s width and coverage of themes, both ancient and new ones Croatian administrative
science testifies it” s vitality and displays it can handle with corpus of positive law discipline et least
on equall level

Keywords: public administration, transparency, regulation, agency, new public menagement,
meritocracy, institutions, europeization
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