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RAZVITAK U PROSLOSTI

Jo§ u davnim vremenima su postojali obifaji i propisi o pomoéi
siromafnima, jer se i onda uvidalo, da je siromastvo izvor mnogih, pa
i zdravstvenih nevolja. Poznato je, kako su u rimskim vremenima  siro-
masi -azivali javnu pomoé, naroéito u hrani i kako su cezari sa svoje
strane dijelili novac i druge pomoéi siromasima; pitanje siromagnih rad-
nika, osobito poljoprivrednih, nagomilavanje dobara u rukama pojedi-
naca i pojedinih obitelji, izazivalo je u starom Rimu mnoge trzavice °
koje su vladajuéi krugovi nastojali rjeSavati raznim zakonodavnim mje-
rama, ali nikada nisu uspjeli da ih na zadovoljstvo i rijese.

Zidovi su smatrali, da svako vlasni§tvo pripada bogu, a vlasnici da
se ujime mogu samo sluZiti; zbog toga su jedan dio svojih pokretnih i
repokretnih imanja ustupali siroma$nima. Siromasi su imali pravo na
jedan diy zemljiSnog nrihoda. I u krSéanstvu je prevladavalo takovo mi-
S'jenje o vlasni$tvu; ono se tokom vremena mijenjalo, ali je jedno ostalo
stalno: bogati su bil' obvezni pomagati siromas$ne; crkveni uéitelii su
crkveni imetak nazivali imetkom siromaSnih: patrimonium pauperum. Ol
3. <toljeta je biskup primao darcve od vjernika, a vlasnik tako nas*alog
crhvenog imetka bic je bog, a biskup samo njegovim upraviteljem i :a
upravu bogu odgovoran. S vremenom je udio siromaha postajac sve ma-
njim, jer su se crkva i kler odavali sve vie raskosi, sve dok nije odre-
deno, da od crkvenog dobra po jedna Setvrtina pripadne biskupu, kleru
Logonsluzju i siroma$nima. Kad je crkva primala darove. onda su biskuni
bili priznati kao zaStitnici siromasnih i nevoljnih; tako je kriéanska crkva
u vremenima nevolja i ugnjetavanja postala utoéiStem unevoljnika i pod-
jsrmijenih. Crkva je preina zakljusku 2. koncila u Tours-u, god. 5¢7.
otvezala gradove i mjestu da se brinu za siromahe i da ne dozvole ski

*) Odlomak iz vece radnje o socijalnoj sigurnosti i zdravlju
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1anje i prosjacenje po zeu:’l. Tako je crkva u Zivot provela jedno nacela.
koje se odrZalo sve do danas. No ona je s vremenom postala sve visSe
cvjetovnom i oslobadala se obveze pomaganja siromasitih; jedino su se
ragnastiri i dalje brinuli za siromaSne; no to se nije moglo usporediti sa
cnim, §to je prije crkva ¢inila. Kad su pojedini lakomi vladari posizali
i za crkvenim imetkom, onda se crkva opet sjetila, da taj imetak pripada
siromasima i pod tim ga e izgovorom branila.

U germanskim zeml,ama obitelj je u prvom redu tila duZna pomedci
svojeg ¢lana u nevolji i baissti; no pod obitelj su spadali i neslobodnjaci,
2 obitelj nije predstavlja‘e samo prirodnu nego i pravnu zajednicu. i
drugom redu morali su pomoé¢ pruZati cehovi; kad obitelj nije mogia
dati potpunu za$titu, onda su se slobodnjaci s malim imetkom osjecali
ugroZeni i zbog toga su ssnovali zajednicu za svoju zaStitu -— cehove.
Napokon je pomoé morala pruZati i crkva; od imanja, koja su joj bila
odredena, jedna d&etvrtina se morala upotrebiti za pemué siromaSnim.
No crkva je davala pomoé tek onda, kad je drugi, na nju obvezni, nisu
mogli dati, Prema tadaSnjem poredku ovakovo je uredruje odgovaralo.
Slobodni, koji su raspolagali svojim vlastitim imetkom, pomogli su se sami
iz svojih sredstava; gospcdari su morali pomagati nesiobodnjake, koji
su na njihovom imanju radili; cehovi su po svojim prepisima morali
pomagat: svoje ¢lanove u siucaju bolesti, nevolje ili smrti; pa i pomo¢-
nici u obrtu imali su zadruge, koje su pomagale svoje ¢:anove. Manastiri
su podrzavali bolnice, u kojima su se besplatnn ili 1z odStetu lijeéili
bolesni; pa i pomoé, koju su svojim &lanovima pruzsli cebovi i pomoénicke
zadruge, sastojala se najviSe u podmirivanju bolni¢kih troSkova.

S reformacijom je nastupilo novo doba i u pogledu javne pomodi.
Promijenilo se shvaéanje ¢ dobrima i vlasnistvu. Dok je krScéanstvo u
prvim vremenima smatralo privatno vlasniStvo sairo nu¥nim zlom, Luther
je bio odluéno protivan tome, nego je ukazivao na primjere Abrahama i

Krista, koji da su posjedcvali privatno vlasnistve. T'ako je mjesto prijas-

njeg shvaéanja o vlasniftvu kao nefemu, ‘Sto je spojeno sa duZnostima
spram drugih, nastupilo novo, zapravo staro rimsko, o slobodnom ras-
polaganju s vlastitim dobrima. U vezi s tim dosio je u zemljama, koje
su primile novu vjeru, do sekularizacije samostanskih imanja, a s time
i do oduzimanja izvora, iz kojih su siromaSni primali pomoéi.

No kako se siroma$ni nisu mogli ostaviti sasvim bez brige, to se
briga za siromahe drukéije uredila. Osobito se u tom praveu istakla
Engleska, u kojoj je sve do reformacije postojala crkvena pomoé siro-
mafnima; pomoé¢ se nije pruZala samo dragovoljno, uego su njome po
javnim odredbama upravljali biskupi i Zupnici. U Iingleskoj je prove-

dena sekularizacija svih crkvenih dobara, pa su tako vrela za pomoé.

siromasima sasvim presudila. Naravno, pri tome se rije moglo ostati
pogotovu kad je broj ouih, koji su pomoéi trebali, naglo narastao uki-
danjem ovisnosti poljoprivrednih radnika od svojih zospodara. No, ova
sloboda radnika nije bila potpuna; po zakonskim odredbama takav radnik
je morao traZiti posao u svojoj crkvenoj Zupi, a naduicu mu je odredivao
mirovni sudac. Tako je mcguénost samostalnog privredivanja i uzdrzava-
nja bila ogranidena, pa se moralo pobrinuti ne samc ra one, koji su bili
nesposobni za rad, nego i za radnike, koji su obolili ili pali u bijedu.
Briga za ovakove sluajeve bila je prepuStena Zupama, a i uprava tih
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pomoéi hila je u crkvenim rukama. Zupnici su pozivali imuéne Zupljane,
da uplaéuju redovite priloge za pomaganje siroma3n:i. Prije su vjernici
dragovoljno davali svoje rriloge, ali su s reformacijom nastapile promjene
i u tom pogledu, tako da je god. 1572. zakonom odredeno raspisivanje
mjesnih poreza za pomoé nesposobnim za rad i predvideno, da  se od
suviSaka tih poreza osnuju radni¢ki domovi, u kojima bi se uposlili za
rad sposobni prosjaci. Tako je mjesto dobrovoljnih priloga doSao porez
za siromaSne. Proti prosjacima se podéelo strogo postupati: protiv pro-
sjafenja se nemilosrdno postupalo. Da se sprijete zloupotrebe pomoéi
mirovni suci su mogli osnivati radnié¢ke domove i prisiliti siromaSne da
u njima rade. God. 1601. izmijenjeni su zakoni i ustanovljen nadin poma-
ganja siromasnih, koji se odrZao sve do 1334. god. Gradski obrtnici morali
su pripadati zadruzi i placati ¢lanske priloge, iz kojih se davala pomoé
u sluéaju nevolje ili bolesti; zadruga je opet sa svoje strane osigurala
svojim €lanovima rad, a s tim i sposobnost plaéanja priloga. Za rad spo-
sobni siromasi, koji su u pogledu zaposlenja bili dosta ovisni, imali su
pravo na pomo¢ u ‘slucaju bolesti ili nezaposlenosti od posjednika svoje
Zupe, ali su za tu pomoé¢ morali raditi u radnitkom domu. Za rad nespo-
sobni siromasi dobivali su besplatnu hranu od Zupe,

Sliéno je uredenje postojalo i u Francuskoj u 16. stoljeéu. Crkvena
dobra nisu bila sekularizirana, ali crkva nije viSe pruZala u dovoljnoj
mjeri pomo¢i siromaSnima; zbog toga je 1561. god. uvedena drZavna
pomoé. I u Spanjolskoj je crkva zaboravila na svoju duZnost pram siro-
maha. Poznati Isusovac Mariana je traZio, da se crkvena dobra privedu
Svojoj pravoj svrsi: pomaganju siroma$nih, a ne da kler pliva u izobilju.
Mariana je iSao dalje i predlagao, da kralj u gradovima nagomilana
dobra klera, zaplijeni i upotrebi za uredenje pitanja siroma$nih. Na kraju
krajeva morala se ipak drZava pobrinuti za siromasne.

Ni u Njemac¢koj nije bilo bolje. T u njoj je erkva zaboravila svoje
duZnosti u pogledu siromaha, tako da su po naredbama iz god. 1497.,
1498. i 1500. opéine morale na sebe preuzeti, brigu za siromasne. To je
naro€ito bilo potrebno u onim njemalkim krajevima, K koji su pristupili
reformaciji. Sam Luther je uvidio posljedice promjena, koje su njegovim
nastojanjem nastupile, i veé 1520. preporudio, da se svaki grad, u slu-
¢aju potrebe uz pomo¢ sela, pobrine za siromasne, a da ne dozvoli pro-
sjafenje. God., 1523., u predgovoru jednoj gradskoj naredbi, iznio je
svoje shvacanje o brizi za siromaSne. Ono je dugo vremena bilo uzorom
za cijelu luteransku Njemadku. Po tome briga za siromaZne spada u dug-
nost svjetskih opéina, ali uz pomoé crkvenog gospodarstva. Nitko ne
smije prosjaciti; za rad sposobni siromasi moraju raditi ili biti izagnani,
za rad nesposobni zbrinuti, a siromaSna djeca podudavana u §koli i u
zanatu. Radnicima, koji ne mogu biti dovoljno uposleni, treba pomoéi
zajmovima. Ako opéina nema sama dovoljno imetka, onda treba opore-
zovati opéinare. U katoli¢koj Njemadkoj slino se dogodilo, osobito nakon
naredbe od 1577., po kojoj se crkva nije viSe morala brinuti za siromasne,
osim za njihovo lije¢enje u bolnicama. U Pruskoj su narodito jasno bile
oznadene duznosti drZave u pogledu zbrinjavanja siroma$nih. Tako u
zemaljskom pravu stoji napisano, da je drzava duZna brinuti se za pre-
hranu i njegu onih gradana, koji se nme mogu sami, niti ih mogu drugi,
koji su po posebnim zakonima na to obvezni, uzdrZavati. Poljodjelski rad-
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nici, koji su sve do 1809. bili ovisni od svojih gospedara, primali su od
njih pomoéi u sludaju bolesti i osiromaSenju. Obrt je bio u rukama oe-
hova, no oni u Pruskoj nisu viSe bili samostalni, jer je drZava sama pocela
uredivati pitanje obrta; cehovi su postali s vremenom samo ustanove,
koje su izvrSivale vladine naredbe. Izuceni pomocnici imali su pravo na
zaposlenje kod majstora; kad su ostali bez posla, onda ih je majstor
morao izdrzavati tri dana, a poslije toga, su morali otputovati. Oni nisu
imali samo pravo na posao, nego su po. odredbi vlasti morali raditi odre-
deno vriteme i uz propisanu nadnicu. Pomoénici su imali i svoju pot-
pornu blagajnu, iz koje su u sluéaju bolesti primali pomo¢i, a ako ova
nije hila u stanju te troSkove podnositi, onda je morala u pomo¢ priteéi
obrtnidka blagajna; a kad i ova nije bila u stanju to uciniti, dolazila je
na red sirotinjska blagajna mjesta, adnosno grada.

U pogledu javne pomoéi nastale su velike promjene, kad je pod kraj
18. vijeka politicka i ekonomska teorija individualizma sve vise preotimala
maha. Osobna sloboda je bila najosnovnije naéelo pri prosudivanju dru-
%tvenih i gospodarstvenih pitanja; naravno i vlasniStvo je na taj nacin
postalo sasvim slobodno; s vlasniStvom nisu viSe bile spojene nikakve
obveze, osim da se u tude ne dira i tude ne ograniéava; za rad sposobni
postaijali su sve viSe odgovorni sami za sebe i morali su se sve viSe bri-
nuti za se u slu¢aju bolesti i nevolje. Ova su nacela u 19. vijeku bila
uglavnom usvojena u evropskim drZzavama. Samo se po sebi razumije, da
ovaj razvitak nije mogao ostati bez utjecaja na pruZanje pomoé¢i siro-
masnima. Na prvom mjestu morale su se u Englesko]j promijeniti odredbe
o siromasima, koje su potjecale jo§ iz doba kraljice Elizabete. Obveze
crkvenih Zupa spram siromaha rasle su iz godine u godinu i podetkom
19. vijeka su iznosile godiSnje oko 8 milijuna funti, $to je za ono vrijeme
bio vrle veliki iznos. Razvitkom industrije priliv radnika u pojedine kra-
jeve bivao je sve veéi, ali su radnici vrlo ¢esto ostajali bez posla i take
padali na teret Zupama. Pa i u samom poljodjelstvu su se drZali radnici
samo prema potrebi i poslovima. Kad su ZziveZne namirnice poskupile,
onda su nije i$lo za tim, da se nadnice povise, nego se trazilo, da Zupe
iz sredstava za siromas$ne taj nedostatak podmire; do takvog zakljulka
je na pr. dosla skup$tina mirovnih sudaca grofovije Berkshire, god. 1793,
a nije cstala ni osamljena. Tako je.ispalo, da su Zupe morale plaéati
iedan dio nadnica radnicima, koji su za druge radili. Kako su Zupe davale
pomoé samo takvima, koji zbilja nisu imali nikakovih sredstava, to su
poduziraadi i vlasnici uzimali na rad samo siroma$Sne; nije ¢udo, da su
onda radnici, koji su imali kravu ili svinjée, sve odmah prodavali, jer su
drul¢ije ostajali i bez posla i bez pomodéi.

Ovakove: je sianje u svakom pogledu rdavo djelovalo; za to se trazio
izlaz iz tako mnepovoljnog poloZaja. Medu raznim prijedlozima bio je i
taj, da se radnici zakonom prisile pristupiti potpornim blagajnama. Ta-
kove blagajn2 (friendly societies) postojale su veé¢ pocetkom 18. vijeka
u veéini engleskih krajeva. Izgleda da su one nastale zbog toga, Sto jedan
jio radnika niie Zelio primati pomoé¢ iz sredstava odredenih za podporu
siromaha, nego je gledao sam sebi pomoéi. No ovaj prijedlog nije bio
sasvim prihvaéen. nego je 1757. usvojen zakon, kojim je uredena obveza
pruZanja pomoéi siroma$nim i za rad nesposobnim radnicima, koji su
istovarivali i nosili ugljen na Themsi; pri isplati nadnica zadrZavala su
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se 2 Silinga po jednoj funti i predavala blagajni za pomoé radnika, nji-
hovih udovica i sirodadi. No veé 1770. ukinut je taj zakon; nije bolje
prodao ni zakon cd 1792., koji je propisivao slitne pomoéi ladarima i rad-
nicima na rijeci Wear u grofoviji Durham. U Engleskoj se u to doba
mislilo, da je coveljno pomagati raznim povlasticama osnivanje podpornih
blagajna, ali se nije pristupalo prisilnim mjerama. Naravno, ove bla-
gajne nisu bile u stanju ublaziti ili ¢ak odstraniti nevolje, u koje su rad-
niei zbog nestalnosti zaposlenja i malih nadnica sve viSe upadali. Njihovo
se stanje nesto poboljsalo, kad je 1829. ukinuta zabrana radnitkog udru-
Zivanja te se tako i radnicima omogucilo da utjecu na visinu svojih nad-
nica. U to vrijeme dolazi i do promjena u zakonu o siromasima: god.
1824.). Po njima su se pomo¢i uskladile s novim nadelima, koja su vla-
dala u’ gospodarskom Zivotu: za rad sposobni radnici su mogli dobivati
pomné samo za kratko vrijeme i samo za ono, Sto je najnuznije potrebno,
ali se nikako nije smjela tim pomoéima umanjiti njihova Zelja za zapo-
slenjem, niti su oni mogli imati viSe od zaposlenih. Pomoé¢ su mogli pri-
mati samo u radni¢kim domovima, koji su bili pod vrlo strogim nadzorom
i vige su izgledali kao zatvori. No i ovo uredenje nije moglo odstraniti
nevolje, koje su nastupale u radni¢kim redovima, kad su ih gospodarske
krize iz posla izbacivale. Radnici su osjetili, da se zapravo trebaju oslo-
niti na same sebe. Nije ¢udo, da se broj potpornih blagajni poslije progla-
%enja novog zakona o siromasima znatno povisio. God. 1874. bilo ih je
veé 21.547 i jedna treéina stanovniStva je postala ¢lanom tih blagajni.
Do toga nije do§lo zbog nekih zakonskih obveza, nego su im ljudi svoje-
volino pristupali; zakonom su bile odredene izvjesne povlastice za ubilje-
7ene blagajne prizravajuéi im pravo pravnih osoba i oslobodenje od nekih
pristojbi. Osimu ovih ustanova u Engleskoj su se u isto vrijeme, a naro-
&ito polovinom 19. vijeka, rasirile na meduscbnoj pomoéi osnovane bla-
gajne za pomoé u slu¢aju bolesti i starosti. Nadela, po kojima su se sve
ove potporne usianove osnivale i brzo Sirile obuhvaéajuéi sve veéi broj
glanova, bila su ova: Svatko je u prvom redu sam duzan brinuti se za
sebe i svoje u siucaju bolesti i nevolje, $to je omoguéeno slobodom udru-
#ivanja i zaposlenia; radnici su duZni osnivati razna druStva, koja pruzaju
pomoé u sluéaju kolesti i besposlice. Ako se netko ne ée koristiti takvim
prilikama, onda ée zbog Covjekoljublja i javne sigurnosti ipak dobivati po-
moé, koja sc pruza u pravilu samo u radni¢kom domu. No ona ne moze
hiti- ni priblizno onolika, kakvu sebi sam radnik moZe pribaviti. Poslo-
davel nisu obvezni pomagati potporne blagajne.

U Pruskoj, koja je kasnije svojim odredbama u pogledu zbrinjava-
nja siroma$nih i nezatiéenih, vrsila veliki utjecaj ne samo na njemacke,
nego i na ostale evropske zemlje, stvari su se ovako razvijale: Ediktom
iz god. 1807. oslobodeni su seljaci od svojih prijagnjih gospodara, a 1808.
proglaseno je posvuda nacelo slobode obrta i trgovine. U pogledu pot-
pore siromasima ostalo je ono, §to je odredilo zemaljsko pravo. 1845.
proglagen je novi obrtni red, koji je veé deset godina ranije bio predlo-
Yen. On je potvrdio potpunu slobodu rada i predvidao je slobodnu pogod-
bu za uslove rada, ali zabrana udruZivanja nije jo$ bila ukinuta, pa pre-
faa tome nisu radrici mogli bitno utjecati na visinu nadnica. Potporne
blagajiie moglzs su i dalje postojati, StoviSe zakon je odredio da se mjes-
nim statutima moZe propisati obavezno pristupanje radnika blagajnama,

’
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koje su u mjesta. postojale. Kad je nastupila reakcija, obrtni red je god.
1349. bio izmijenzen i sloboda rada znatno ograni¢ena; kako su radnieci
postali viSe ovisn'ma od poslodavaca, te se nisu mogli brinuti sami za
sebe u punoj mjeri, to je bilo odredeno, da poslodavei plaéaju do polovice
clanskih priloga polpcrnim blagajnama: osim toga je bilo predvideno,
da se mjesnim statuiom mogu obvezati svi samostalni obrtnici, da pristupe
blagajnama i osigureju pomoé u sludaju bolesti, smrti, za udovice i siro-
cad. Zakon od 1854. je predvidio da se mjesnim statutima moZe propisati
obvezno csiguranje pomoénika, Segrta i tvornidkih radnika osnivanjem:
biagajni, u koliko one ne bi postojale. Po obrtnom redu od 1869. god.,
koji je kasnije vaZzio za cijeli Reich, svi su radnici morali pristupiti
potpornim blagajnama, &ije je osnivanje mjesnim statutom bilo odredeno.
Tamo, gdje mjesni statut to nije propisivao, ipak su pomocnici. Segrti i
tvornicki radnici morali postati ¢lanovima blagajne, koju su sami ili po-
slodavei csnovali. Ako radnici nisu pripadali nijednoj od takovih blagaj-
na, onda su cpéine mogle traZiti, da poslodaveci takve radnike prijave i
uplate priloge; opcina je isto tako mogla traziti da poslodavei plate do
polovice Clanarine. Sve ove mjere zapravo nisu bile nista drugo do opo-
rezovanja radnika i poslodavaca, po kojemu' su opéine iskupile svoju
prijaSnju obvezu da sc brinu za siromaSne, bolesne i one, koji zapadnu
u bilo koju nevolju. Zakonom od 1876. izmijenjene su izvjesne odredbe
obrtnog reda od 13%Y. god. i opéine na podrudéju cijele Njemadke ovla-
Stene, da odrede csnivanje upisanih blagajni za pomoé¢ radnika i obvezno
pristupanje njima %so i plaéanje jednog dijela c¢lanarine, ali najviSe do
polovice, od strane rosiodavea. Sa ovom izmjenom proglasen je i zakon
0 upisanim potpornim blagajnama sa odredbama o njihovom uredenju,
upravi i nafinu pomaganja. U sludaju nesposobnosti za rad one su mo-
rale clariovima davati pomoé u trajanju od majmanje 13 nedjelja, uko-
lio radna nesposobnost ne bi prije prestala; za to vrijeme one moraju
placati dnevno mu$karcima najmanje polovicu, a Zenama najmanje tre-
¢inu prosjeéne nadnice, koju utvrduje prema prilikama mjesna opéina;
od ove pomoéi, ali najviSe u iznosu od 2/3, mogu se odracunati troskovi
lijeCenja; mjesto ovih pomoéi mo%e se pruZiti i lije€enje u bolnici; dnevna
pomo¢ ne smije prekoraditi peterostruki iznos najnize nadnice. Osim
ovih pomoéi ¢lanovi su mogli primati i sredstva, koja su mogla odstra-
niti ili ublaZiti tjelesne nedostatke nastale zbog bolesti; moglo se je lije-
¢enje protegnuti i na é&lanove obitelji €lana blagajne, U sludaju smrti
¢lana iza njega ostali obiteljski pripadnici mogli su dobiti pomoé, koja
nije mogla biti veéa od deseterostruke nedjeljne pomoéi. Pravo na pomoé
¢lanovi su sticali najkasnije po isteku trinaeste nedjelje iza pristupanja
blagajni; u prvoj nedjelji bolesti nije se morala pomoé pruzati, ali se
pomo¢ nije mogla zbog izviesnih bolesti uskratiti. Statutima blagajne
®ila je odredena élanarina, &ja je visina prema prilikama, spolu, zdrav-
stverom stanju i vrsti zaposlenja, mogla biti razli¢ita. Ako su poslo-
davci ¢lanarinu za svoje radnike predujmljivali, mogli su te iznose od
nadnice odbiti. ;

Ova dva primjera pomoéi siromaSnima, bolesnima i onima, koji
padnu u kakovu bijedu, pouéna su, jer su predstavljala dva nacina rje-
Savanja jednog vaZnog drustvenog i gospodarskog pitanja, koje je odu-
vijek vrsilo velik utjecaj na narodno zdravlje. U 19. vijeku, kad su se
tim pitanjima bavili drzavnici svih zemalja, i kad se gospodarski Zivot
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naglo razvio u prilikama, koje su mu osobito pogodovale, u Engleskoj
su se 'driali nalela, da je svatko u prvom redu duZan brinuti se sam za
sebe i prepustili njegovo rjeSavanje slobdnoj utakmici i- udruzivanju;
u Pruskoj, i kasnije u cijeloj Njemackoj, usvejila se zakonska obveza
rristupanja potpornim blagajnama i postepeno izgradivala velika zgrada
obveznog socijalnog osiguranja na osnovi drzavnih zakona i nadzora
drZave. Ova su dva primjera desetinama godina utjecala na druge
drzave Sirom cijelog svijeta, dok na kraju nije svuda pobijedilo nadelo
prisilnog socijalnog osiguranja, koje je uvedenc u svim driavama u
manjem ili veéem opsegu. ;

Razvitkom industrije i pojavom radni¢kog pitanja u individualnom
gospodarstvu nastupili su u odnosima poslodavaca i radnika poremecaji.
koji u mnanosili Stete u druftvenom i gospodarskom Zivotu; ove su se
Stete zbog nepovoljnih prilika, pod kojima su radnici radili, narodito u
pogledu padnica i stalnosti zarade, osjetile i na zdravlju radnickih slo-
jeva. Naravno, da su se tim pojavama traZili uzroci i putevi, kojima bi
trebalo poéi, pa da se Stete barem ublaZe, ako ne i sasvim odstrane.
Medu raznim naziranjima, koja su se u tom vremenu pojavila, osobiti je
utjecaj vrsilo ono, koje je zastupala socijalna demokracija. Kad je
Lassalle u Njemackoj osnovao socijalno-demokratsku stranku, on je
iznosio naro¢ito t, zv. »Zeljezni zakon nadnicac. »Ogranifenje prosjeéne
radni¢ke nadnice na ono najmanje, §to.je u narodu potrebno za goli
opstanak, Zeljezni je i okrutni zakon, koji pri dananjim prilikama odre-
duje nadnice. Od proizvodnje oduzima se najprije onoliko, koliko je Do
trebno da se razdijeli medu radnike za odrzanje njihovog Zivota; cijeli
viSak proizvodnje pripadme poduzimadu«.

Nakon Lassalle-ove smrti neposredno je utjecao na sccijalnu demo-
kraciju Marx, zapravo duhovni otac njemadke socijalne demokracijz; on
je Zeljeznom zakonu o nadnicama dodao jo§ dva i to one o visku vri-
Jednosti i o krizama u proizvodnji. Po Marxu bi imala pripasti radnicima
cijela vrijednost proizvedene robe, jer ju zapravo oni sami i proizvode;
no po njemu poduzimac ne daje radnicima cijelu vrijednost, nego samo
ono, Sto oni za Zivot trebaju, a cijeli viSak vrijednosti prisvaja sebi;
prema tome razdioba proizvedenih vrijednosti nije nista drugo mnegc
sustavno izrabljivanje radnika. Obogaédivanje poduzimaéa pomaZe i ka-
pitalisti¢ki naéin proizvodnje. ViSak vrijednosti je tim veéi, Sto je
manji udio, koji na radnike odpada; Sto je opet veéa ponuda radne
snage, to je niZa nadnica; Sto je veéi broj nezaposlenih radnika, to je
viSak vrijednosti veéi. U kapitalistitkom naginu proizvodnje dolazi do
uspona i pada industrije. Sa usponom dolazi do veée traZnje za radni-
cima; no radnici nemaju od toga prave koristi, jer najprije dolazi na
red sva rezerva radnika, koja je u doba pada industrije ostala bez posla,
i koja je na javni troSak dobivala pomoéi; dok ove rezerve dostaje, nad-
nice ostaju iste, a poduzetnici opet dolaze do vedeg viSka vrijednosti.
Tek onda, kad je cijela radni¢ka rezerva zaposlena, nadnica postaje viSa;
poveéane nadnice opet utjeéu na radnike i oni svoj viSak zarade cesto
troSe na nepotrebne stvari, jer nisu jo§ naucili korisno ih upotrebljavati.
a kad se i to naufe, onda dolazi opet do sloma industrije, jer u Zelji za
Sto veéom zaradom proizvodi se viSe robe, nego li se moZe prodati; cije-
ne robi padaju, a proizvodnja se umanjuje ili obustavlja, nadnice se isto
tako smanjuju i radnici otpusStaju iz posla i padaju opet na teret siro-
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tinjskim blagajnama. Takovo stanje naravno najnepovoljnije djeluje ne
radnike, ugrozava njihov opstanak i onemogucuje Zivot Covjeka dostu~
jan, siguran i zdrav.

Jo§ iz prijaSnjih primjera vidjelo se, kako su socijalna pitanja
zadavala brige i u davnim vremenima i kako su se trazili naédini za nji-
hovo rjeSavanje. No socijalna pitanja naroéito su doSla na red, kad j2
razvitak industrije, najprije u Engleskoj, a kasnije gotovo u svim ze-
mljama, privukao sve veéi broj radnika u industrijska srediSta i gra-
dove, te na taj nacin stvorio sasvim nove odnose u gospodarskom Zzivotu.
Ve¢ u poletku 19. vijeka, a osobito u drugoj njegovoj polovici, Sve
se viSe osje¢a javna briga za rjeSavanje sccijalnih pitanja; a kad su
poslije radnici svojim organizacijama postali vazni faktori ne samo u
gospodarskom, nego i u politiCkom Zivotu svih naroda, nije se moglo
viSe prelaziti preko njihovih opravdanih zahtjeva. U to doba u javnom
zivotu se javlja nova politika: socijalna politika; ona se u prvo vrijeme
bavila uglavnom rjeSavanjem radni¢kog pitanja, a kasnije je obuhvalila
brigu za sve bez razlike traZeéi rjeSenje socijalnih pitanja na putu do
hicljeg uredenja odnosa medu ljudima i prave zadtite njihovih Zivota i
zdravlja. Socijalna politika je s vremenom postala jednim od najvaznijih
djelova javne brige za narodno zdravlje, jer se pokazalo, da bez nje nc
mozZe biti ni pravog zdravstvenog unapredenja. Socijalna politika u prak-
tiénom smislu je oduvijek postojala, a znanstveno se podela razvijati
tek od polovice proSlog vijeka. Ona zapravo obuhvaéa javne i privatne
mjere i pokuSaje za rjeSavanje socijalnih pitanja. Njezina se zadada.
sastoji u tome, da ublazi ili odstrani zle posljedice, koje nastupaju u
odnosu gospodarskog i druStvenog Zivota i ljudskog zdravlja, a da ras-
poedjelu dobara tako uredi, da postanu opéim dobrom., U pogledu shva-
éanja o nadinu izvodenja socijalne politike mogu se razlikovati tri nazi-
ranja. Jedno je socijalni konzervatizam, koji traZi autoritativnu soci-
jalnu politiku; po njemu bi ogranicenje industrijskog razyitka i promi-
canja poljodjelskog rada i domacez obrta ublazilo razlike medu poje-
dinim zanimanjima i nagomilavanje stanovnika u gradovima; to nazira-
nje trazi i drZavnu brigu za radnike, slabe i nemoéne. Drugo je socijalni
liberalizam, koji je -uvjeren, da se ne moZe odrzati tehnic¢ki kapitalizam.
da je potrebna drZavna pomoé bolesnima i slabima uz potpunu slobodu
dobrovoljnih udruzenja za samopomoé, kao 1 najSira zaStita osobnih
prava prema materijalnim interesirmna kapitala. Tre¢e je socijalni radika-
lizam, koji trazi podrzavljenje privrednih dobara, i uredenje proizvodnje
njezine raspedjele i gospcdarskih odnosa po utvrdenom ‘planu, potpunu
za§titu radnog naroda od svakog izrabljivanja, odstranjenje svega onoga,
§to nepovoljno utjefe na zdravlje i pravednu raspedjelu prihoda uz pot-
puno iskljuenje hogadenia pojedinaca na raCun drugih.

Naravno, da se ovi pravei u velikoj mjeri utjecali na izvodenje soc:-
jalno-politi¢kih mjera u pojedinim drZavama; one u u veéini sludajeva.
predstavljale kompromis izmedu raznih protivnih interesa i politidkih stra-
naka. No svagdje se uvidjelo da socijalna politika ne moZz ostati u ru-
kama privatnih organizacija, niti ju mogu rjeSavati pojedine grupe same
za sehe; ona je postala narodnim pitanjem prvog reda i razvila se w
javno-pravnu uredenu drzavnu pomo¢. U takvom smislu ona se najprije
razvila u Engleskoj, zemlji, u kojoj se prije od drugih podela uredivati
industrija. Vrlo rdave prilike, pod kojima su radnici radili u tkaonicama,

66



dovele su veé 1802. do The Moral and Health Act, a 1819. i 1831. bio je
zabranjen noéni rad mladim radnicima, a uopée djeci ispod 9 godina.
1842. zahranjen je rad u rudnicima djeci ispod 10 godina i eZnama, 1844
ustanovljeno je radno vrijeme za djecu ispod 13 godina sa 6 i pol sata,
o 1847. za ¥ene i mlade u tkaonicama sa 10 sati. 1887. i 1878. dolazi dc
Factory and Workshop Acts, koji predvidaju radni¢ku zastitu. Jo§ od
1833. god. postojao je stalni nadzor nad tvornicama. Tvornic¢ki zakoni
19. vijeka su odredivali nedjelju kao dan odmora, ali vrlo cesto i subotu
popodne. U Engleskoj je tek kasnije (1911.) do%lo do drzavne pomoéi
u sludaju nesrece, bolesti ili nesposobnosti za rad. ‘Njemacka drzavna
socijalna politika je mlada.i drukéija od engleske. Ona je pocela sa
za$titom djece u tvornicama (Regulation od 1839. i zakon od 1853. u
Pruskoj). Poslije toga je doSao zdravstveni nadzor u tvornicama i za-
brana davanja plaéa radnicima u robi. Kasniji zakoni, kao $to je obrtni
red od 1869. i njegove izmjene od 1878. nisu donijeli niSta novog, jedinc
su nedto popravili odnose izmedu poslodavaca i radnika u pogledu pla-
£4anja nadnica. Osamdesetih godina proslog vijeka doslo je do vrlo zna-
_¢ajnih mjera i obveznog osiguranja za sluéaj bolesti (1883.), za slucaj
nesreée (1884.-87.) i za starost i invalidnost (1889.). Tek 1891. doslo je
do veée zastite radnika u tvornicama, narogito djece i eZna (zabrana zapo-
slenja djece ispod 13 godina; 11 satno radno vrijeme i zabrana noénog
rada za Zene; &etiri do Sestnedjeljna zaStita rodilja). Osim ovog ure-
deno je i naknadno 8kolovanje mladih ispod 18 godina, radni red u podu-
zeéima sa vise od 20 radnika i znatno povisen zdravstveni nadzor. I druge
driave su vie ili manje po$le sliénim putevima, a radnici, koji su prije
bili nezastiéeni, izvojstili su sebi sve veéa prava i zagtitu te na taj nagin
spremali javno miSljenje i na druge socijalno-politicke mjere, koje su se
postepeno odnosile na cijelo stanovnistvo.

Medu osobito vaZne socijalno politike mjere, koje su se pocele
provoditi pod kraj 19. i pocetkom 20. vijeka, spada socijalno osiguranje.
Uvidjelo se, da je socijalna sigurnost za sve slojeve potrebna za zdravi
razvitak druStvenih odnosa i gospodarskog Zivota. Opazilo se naroéito
nakon zaposlenja sve veéeg broja radnika u industriji, da je ono vise od
drugog stanovniStva izvrZeno nesreama i bolesti; osim toga pojedini
su poslovi sami po sebi bili nezdravi, kao na pr. rad u ruanicima, kemij-
skoj industriji pa su traZili sve veéu zaStitu radnika. Nesreée u posiu
i bolesti pretstavljale su u veéini sludajeva tezak udarac i bacali su u
pevolju ne samo unesreéenog i bolesnog, nego i ¢lanove njegove obitelji,
a1 koliko su oni ovisili o njegovom radu. No nisu samo radnici traZili
zadtitu u tim sluéajevima, nego su i poslodavei s vremenom spoznali, da
je zaStita radnika potrebna i njihovim poduzeéima, jer im je zbog pro-
izvodnje bilo stalo do toga, da se zaposleni, a osobito uvjezbani radnici,
desto ne mijenjaju i ne istupaju iz posla. S vremenom se pokazalo, da
se za$tita ne moZe prepustiti samim radnicima ili poslodaveima, nego
da je ona duznost drzave. Tako je u tom razdoblju nastalo obvezno soci-
jalno osiguranje, koje se u poéetku svojeg djelovanja ogranidilo uglav-
nom na radni$tvo zaposleno u obrtu i industriji. U zemljama, u kojima
je veé dulje vremena postojalo socijalno osiguranje na osnovi samopo-
moéi, kao Sto je sluéaj s Engleskom i Skandinavskim zemijama, obveza
osiguranja pod nadzorom drZave i na osnova drzavnih zakona nastupila
je kasnije. No u drugoj &etvrtini 20. vijeka nije bilo drZave, koja ne hi
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uvela ili bila na putu da uvede socijalno osiguranje. Obic¢uo se navodi
primjer Njemacke kao zemlje, koja je medu prvima zalonom uredila.
osiguranje i tim pokazala najbolji primjer. Istina je, da su kasnije
mnoge drZave slijedile njemaéki primjer i redom uvodile obvezno osigii-
ranje, ali pri tome treba uvijek imati na umu, da u nekojim od njih
nije to bilo ni potrebno, jer su, kao Sto je sludaj s Engleskom, veé odavno
prije postojale ustanove osiguranja u druStvima, koje su osnovali sami
radnici i koja su pruZala za ono vrijeme veliku za$titu u sluéaju nesreée,
bolesti, materinstva, nezaposlenosti i dr., a obuhvaéale vrio veliki posto-
tak stanovniStva, pa i veéi, nego je to bilo u Njemadkoj pod obveznim
osiguranjem. No i u dr¥avama s tradicijama dobrovoljnog osiguranja
radilo se poéetkom 20, vijeka na uvodenju obveznog osiguranja. Tako
ga je Engleska 1911. uvela, ali tom prilikom je predvidjela i znatnu drzavy-
nu pomoé, pa je u tom pogledu uédinila vige nego Njemacka. Njemadki
zakon o osiguranju za slu¢aj bolesti bio je prvi put primljen 1883. s ve-
likom veéinom u Reichstagu, a kasnije je bio vige puta miienjan, i to
najviSe u tom praveu, da obuhvati Sto veéi broj osiguranika. Po njemu
fu bili duZni osigurati se onmi, koji rade uz novéanu odstetu, éiji iznos
ne prelazi godiSnje 2500 RM. U sludaju bolesti osigurani je imao pravo
va lijeCenje i bolesni¢ku pomoé od 4. dana nakon oboljenja, a u trajanju
od 26 nedjelja, koje se moglo produZiti i na jednu godinu; bolesni¢ka
pomo¢ je iznosila polovicu osnovne nadniece, a mogla se poveéati na
dvije treéine; radnica je u sluéaju porodaja imala pravo u prvim godi-
nama socijalnog osiguranja na pomoé u trajanju od 3 a poslije, od
1909., od 8 nedjelja, ako je prije porodaja bila najmanje 6 mjeseci osi-
gurana; cd navedenih 8 nedjelja, 6 nedjelja je moralo pasti u vrijeme
poslije porodaja; u sludaju smrti osigurani je imao pravo na pomoé u
iznosu od dvadeset osnovnih nadnica. Prinose za osiguranje su plaéali
poslodavei i radnieci, prvi u iznosu od 1/3, a drugi 2/3. Socijalno osigura-
nje je bilo u rukama bolesni¢kih blagajni, kojima su upravljali upravni
odbori s predstavnicima poslodavaca i radnika kao &lanovima., Englesko
socijalno osiguranje, koje je prihvaéeno 1911, god. predvidjelo je obvezu
osiguranja za sluéaj bolesti i nezaposlenosti. Pod ovo osiguranje spa.-
dale su sve osobe, koje nedjeljno nisu vise od 3 funte zaradivale, a na-
ro¢ito sluge i poljodjelski radnici, ali su od njeg bili izuzeti vojnici i
mornari, uéitelji i gradski ¢inovnici. Prinose su imali plaéati poslodavei,
radnici i drZava, a bili su ovako raspodijeljeni: muSkarci radnici 4 d*,
Zene radnice 3 d, a poslodavei za svakog radnika bez razlike 3 d, a drZa-
va 2 d, tako da su ti prinosi nedjeljno iznosili za mugkarce osiguranike
9 d, a za Zene 8 d. Osiguranik je imao pravo u slucaju bolesti na lijed-
ni¢ku pomoé i lijekove i na bolesnidku pomo¢ u iznosu od 10 $ilinga ne-
djeljno i to samo za prva 3 mjeseca, a za daljnja tri mjeseca pomos se
smanjivala na 5 Silinga; Zenski osiguranici su dobivali prva tri mjeseca
7 i pol silinga, a daljnja 3 mjeseca 5. Rodilja osigurana primala je pomoé
od 30 Silinga pod uslovom, da se kloni rada kroz 4 nedjelje. Na ovu
pomo¢ su imale pravo i Zene osiguranih, Nosiocima osiguranja su hila.
priznata druStva i poSte. Dru$tvima je zajamdena podpuna samouprava;
osiguranici, koji se nisu kod drustva osigurali, plac¢ali su doprinocse posti,
a njime je upravljao mjesni zdravstveni odbor. Broj osiguranih za sludaj
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bolesti kod 22.895 bolesnigkih blagajni iznosio je u Njemackoj 1909. god.
12,5 milijuna, a broj ukupno osiguranih u Engleskoj kod 28.961 raznih
druStava 14,606.969; no iz engleskih podataka nije jasno, koliko je od
ovih bilo osigurano za sluéaj bolesti; svakako se vidi, da broj osiguranih
pri dobrovoljnom osiguranju nije zacstajao za brojem obvezno osiguranih
u Njemackoj. Osobito se povoljno razvijalo dobrovoljno osiguranje u
Danskoj, koje je obuhvaéalo najveéi broj stanovnistva, tako da se je
1633. god. s lakoéom moglo provesti pucko osiguranje.

Socijalno osiguranje se u drugoj &etvrti 20. vijeka sve vise pro-
dubljivalo i obuhvaéalo sve veéi postotak stanovnidtva. I drzave, koje
su slobodu poduzimljivosti i samopomoc¢i isticale kao osnovno nadelo svo-
Jeg drustvenog i gospodarskog Zivota, nisu se mogle oteti duhu vremena
i nuZdama, koje su nastale, kad su nastupile teSke gospodarske krize
s velikim brojem nezaposlenih, sa smanjenim prihodima, sa stalnim osi-
romaSenjem pojedinih zanimanja; i one su pocele, kao $to je sludaj Sje-
veroameri¢kih UdruZenih Drzava najbolje pokazuje, zakonom propisivati
pojedine grane socijalnog osiguranja. Danadnje drustvo i prilike traze
socijalnu sigurnost za svakog bez razlike i osiguranje protiv rizika, koji
kod veéine ljudi nastupa u sludaju bolesti, nesrece, nezaposlenosti, mate-
rinstva, starosti, invalidnosti i smrti Iskustvo je pokazalo u tolikim pri-
mjerima, da se ovo osiguranje mo¥e sa uspjehom provesti i da pruza naj-
bolji oslonac pri rjeSavanju drustvenih i gospodarskih pitanja. Socijalna
sigurnost pretstavlja temelj narodnog zdravlja i bez nje se ne mo¥e zani-
sliti zdravstveno unapredenje uopée.

Nareéito je znadajno nastojanje Sovjetskog Saveza, koje je iza
revolucije 1917, iSlo za tim, da svakom bez razlike osigura socijalnu sigur-
nost punim zaposlenjem u provodenju petogodi¥njih planova i stalnom
podizanju opéeg standarda zivota. Osim punog zaposlenja svih za rad
sposobnih socijalno osiguranje obuhvaéa sve &lanove sovjetske zajednice.
Zdravstvenu zaS$titu pruZa drZava svima bez razlike organizacijom soci-
jalizirane medicine tako da sovjetsko: socijalno osiguranje nema svoje
posebne zdravstvene sluzbe. /

II.
POTREBA SOCIJALNE SIGURNOSTI SA ZDRAVSTVENOG GLEDISTA

Drustveni i privredni Zivot je i u prija$njim vremenima prolazio
mnoga kritiéna razdoblja te u velikoj mjeri utjecao na ljudsko zdravlje
1 Zivot. Povijest nam u tom pogledu pruza mnoge primjere u revolucio-
narnim pokretima jo§ od najstarijih vremena pa do danagnjih dana. No
veliko umnozavanje broja ljudi u zadnjih 150 godina, industrijalizacija,
pa nepravedna raspodjela dobara i razlike u odno$ajima imovine, zavis-
nost siromaSnog Covjeka i njegova sve veéa nesigurnost, poremcéenost
privrede, izazvala je u posljednjim desetgodi§tima mnoge nevolje, koje
su nepovoljno utjecale na ljudsko zdravlje i stvorile uslove, zhog kojih
veéi broj ljudi nije imao one koristi od nauke, koja mu moZe &uvati
zdravlje, a lijediti ga u sludaju bolesti.

Za odrzanje zdravlja u prvom redu je potrebno, da svaki pojedinac
ili obitelj raspolaZe s dovoljnim stalnim prihodom, koji omoguéujz pri-
stojan Zivot. Ako druStveni i privredni poredak nije u stanju svakome
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pruziti onaj minimum prihoda, koji je potreban za odrzanje zdravog
Jivota, onda se medicina mora baviti i tim pitanjem te sudjelovati pri
‘njegovu rjesavanju. Prema tome socijalna medicina mora zahtijevati pri-
vrednu i drus$tvenu sigurnost za svakoga.

Poznato je po iskustvu i po struénim ispitivanjima, kako privredna.
i drustvena nesigurnost mogu nepovoljno utjecati na ljudsko zdravlje
i izazvati bolesti u vecoj mijeri, nego kod onih, koji su u privrednom i
drustvenom pogledu sigurni. Ali i same bolesti izazivlju ozbiljnu nesi-
gurnost, kad se pojave medu cnima, koji nemaju sredstava da se od njih
" duvaju i lijede. Obitelj, koja broji veéi broj ¢lanova, nesposobnih za pri-
vredivanje, a zavisi samo od jednog hranitelja, koji u drustvenom i pri-
vrednom pogledu nije osiguran, jo$ je viSe izvrZena bolestima.

No i puna zaposlenost, koja pruza izvjesnu sigurnost u privrednom
i drustvenom Zivotu, pri danadnjem nafinu proizvodnje u tvornicama,
brzo istresi padm‘ka, tako da on u kasnijim godinama Eostaje manje
gposoban, pa 1 sasvim nesposoban za rad. Kraj mnogih mjera za fizi¢ku
sigurnost radnika u tvornicama i drugim radionicama, ipak se dogadaju
nesretni sluéajevi, koji ne samo da izazivaju prolaznu, nego i trajnu ne-
sposobnost za rad. Pa i dana$nji tok zivota, osobito u velikim gradovima.
i industrijskim naseljima, sa svojom velikom mehanizacijom, predstavija
izvjesne opasnosti za Zivote i zdravlje 1judi.

Sada%nje prilike, koje za veliki broj stanovnika predstavlja prilican
stupanj nesigurnosti, zahtijevaju provodenje takovih mjera. koje bi sva-
tom bez razlike pruzile druStvenu i privrednu sigurnost i tako zaStitile
zdravlje. Zbog toga se dana$nja socijalna medicina i lije¢nik sam moraju
baviti pronalaZenjem mjera potrebnih za ozdravljenje drusStvenih i pri-
vrednih odnosa, 3

U prvom redu je potrebno svakom bez razlike osigurati onaj mini-
mum priboda, koji pruza dovoljnu prehranu, zdravo stanovanje, odije-
vanje, odgoj i brigu za zdravlje. Kad b se raspodjela dobara pravedno
podijelila i svi izvori pravilno iskori¢avali, a odnosi medu ljudima bili
sno&ljiviji, onda bi svakome bilo osigurano zaposlenje, koje bi mu pru-
#alo potreban prihod. No takve promjene ne mogu se preko noéi pro-
vesti, nego tek u jednom duljem razdoblju i po dobre izradenom planu;
za to vrijeme jo§ ée uvijek ostajati izvjestan broj ljudi bez potrebnog
minimuma prihoda ili ée biti nezaposlen. Prema tome samo osiguranje,
provedeno iz sredstava druStvene zajednice i doprinosa, pravedno raspo-
dijeljenih, mo%e obezbijediti svakome potreban prihod. Veé godinama
postoji osiguranje za sludaj nezaposlenosti u veéini drzava, koje. potreb-
na sredstva prima od drZave, poslodavaca i namjeStenika. Ova vrsta osi-
guranja, kako se vidi iz pojedinih primjera, nije savrSena i jo§ uvijek
pretstavlja samo palijativhu mjeru. Provodenjem mnogih korisnih javn:h
radova, moZe se smanjiti bezposlica i obezbijediti prihod onima, koji sw
ostali bez posla. Takvi radovi, kao $to je gradenje puteva, vodovoda ista-
nova, ublaZavaju ne samo privredne i druStvene poteSkoce, nego i stva-
raju uslove za bolji Zivot. :

Obitelji sa djecom, koja sama nisu u stanju da privreduju, nego
tra¥e veée trofkove, osjeéaju veéu druStvenu i privrednu nesigurnost,
nego obitelji bez djece. No kako su djeca u ranim godinama izvrzena
bolestima, osobito zaraznim, briga za njihovo zdravlje i odgoj iziskuje
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izdatke koje roditelji s nedovoljnim prihodom ne mogu podmiriti. Zato
se djeci mora pruziti druStvena i zdravstvena sigurnost iz javnih sred-
stava ili putem osiguranja.

Starost s fizickom nesposobnoScu za rad pretstavlja za najveéi broj.
ljudi privrednu nesigurnost. Ona se samo osiguranjem za slucaj starosti
i obezbjedenjem stalnog i dovoljnog prihoda u toni razdoblju Zivota moze
odstraniti.

Osiguranje za sluc¢aj nesreca, koje nastaju pri poslu i izazivaju bole-
sti, privremenu ili trajnu nesposobnost za rad, predstavlja najstariji pri-
mjer obveznog osiguranja.

Za ljude s malim prihodom bclest predstavlja ozbiljnu privrednu
nesigurnost. Narodnim i obveznim osiguranjem za sludaj bolesti moZe
se takova opasnost ukloniti i ublaZiti. Osim toga produbljenjem i prosi-
renjem javne zdravstvene sluzbe, koja se brine za zdravlje svih gradana,
ovakovo osiguranje se pomaZe i zdravstvena sigurnost jo§ bolje obez-
bjeduje. Zdravstveno osiguranje se u pravilu spaja i sa osiguranjem za
siu¢aj trudnoée i materinstva.

Na kraju treba dodati i brigu za one, koji zbog prirodenih ili stece-
nih mana nisu sposobni za rad, a briga za njih bi predstavljala ozbiljan
teret za njihove obitelji. Tu se radi o bogaljima, slijepima, duSevno koles-
nima ili zaostalima. Brigu o njima u'pravilu vodi drZava i mjesne vlasti,

e

DR. STANKO DUJMUSIC:

O PRODORU KAVERNE
POSLIJE ENDOTORAKALNIH ZAHVATA

Iz ljeéilista SrediSnjeég Zavoda za socijalno osiguranje >KLENOVNIK«
Sef lijeénik: Dr Stanko Dujmusié, sada Sef lije¢nik ljeciliSta »Brestovac«

Prodor kaverne predstavlja i radi svoje po sebi loSe prognoze i
radi otpornosti prema svako;] djelotvornoj terapiji, jednu od najtezih
— ako ne i najteZu komphkacl;]u endotorakalnih zahvata. DoduSe ta
slika bolesti nije nuZno vezana uz endotorakalno operiranje (ima autora, :
koji je u svom obilnom materijalu uopée nisu dozivjeli), nego je redo-
vito i u prvom redu uslovljena postojanjem veée kaverne neotpornih zi-
dova uz slobodni cavum pleurae. Pneumotoraks pod takovim uslovima
neobi¢éno pogoduje prodoru kaverne i radi toga su francuski autori na-
zvali takav antiselektivni pneumotoraks s razapetom veéom kavernom
spneumothorax dangereux« (Rist, Arnaud, cit. po Launay-u). Kako se
u novije doba sve viSe proSiruje indikacija endotorakalne pleurolize na
teSke sludajeve, mora se nuZno povisiti i broj prodora kaverne u ope-
riranom materijalu. To na prvi pogled prilitno tereti metodu, pogotovo
kad je ta komplikacija rjede vezana uz druge, naro€ito kirurSke ko-
lapsne metode. Medutim te éisto kirur§ke metode rabimo u pravilu, kad
: je pleura obliterirala, te veé ne postoje uslovi za klini€ku sliku pleuro-
pulmonalne komunikacije. Isplati se danas svakako podrobnije promo-
triti bilo koju suvislu grupu operiranih sluéajeva, kod kojih su po jed-
nakom mjerilu postavljane indikacije i koji su radeni po istom opera-
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