
PROPISANA UGRO@ENOST
OBJEKATA I PROSTORA

OVISNOST TEHNI^KIH,
TEHNOLO[KIH, ORGANIZACIJSKIH
I VATROGASNIH MJERA
U ZA[TITI OD PO@ARA

Prema odredbi ~lanka 6. Zakona o za{titi od
po`ara (N.N., br. 58/93. i 33/05.) zbog utvr|ivanja
odgovaraju}e organizacije i provo|enja mjera
za{tite od po`ara, gra|evine, gra|evinski dijelovi i
prostori razvrstavaju se u ~etiri kategorije
ugro`enosti od po`ara, u ovisnosti o tehnolo{kom
procesu koji se u njima zbiva, vrsti materijala koji
se u njima proizvodi, prera|uje ili uskladi{tava,
vrsti biljnog pokrova, te vrsti materijala
uporabljenog za izgradnju i njezinom zna~aju
(stavak 1.). Ministar unutarnjih poslova donijet }e
propise o uvjetima, osnovama i kriterijima za
razvrstavanje gra|evina, gra|evinskih dijelova i
prostora u odgovaraju}e kategorije ugro`enosti od
po`ara (stavak 2.). Ministar unutarnjih poslova
rje{enjem }e razvrstati gra|evine, gra|evinske
dijelove i prostore u odgovaraju}e kategorije
ugro`enosti sukladno uvjetima, osnovama i
kriterijima iz propisa iz stavka 2. ovoga ~lanka i
odrediti rokove za izvr{enje obveza koje iz toga
proizlaze (stavak 3.).

S tim u svezi, donesen je Pravilnik o
razvrstavanju gra|evina, gra|evinskih dijelova i
prostora u kategorije ugro`enosti od po`ara (N.N.,
br. 62/94. i 32/97.) kojim su utvr|eni uvjeti,
osnove i kriteriji za razvrstavanje gra|evina,

gra|evinskih dijelova i prostora u kategorije
ugro`enosti od po`ara i najmanji broj vatrogasaca
u vatrogasnoj postrojbi ili vatrogasnom de`urstvu
te djelatnika zadu`enih za poslove za{tite od
po`ara koje moraju imati pravne osobe vlasnici,
odnosno korisnici gra|evina ili prostora
razvrstanih u prvu (I) i drugu (II) kategoriju
ugro`enosti.

Na~elnici policijskih uprava, po ovla{tenju
ministra unutarnjih poslova, donijeli su rje{enja o
razvrstavanju gra|evina i prostora u odre|enu
kategoriju ugro`enosti od po`ara gra|evina i
prostora.

Razvrstavanje gra|evina i prostora u kategorije
ugro`enosti zavr{eno je u velikom broju
slu~ajeva, odnosno postupci su zavr{eni i
donesena su rje{enja koja su postala pravomo}na i
izvr{na. ^lanak 9., stavak 1. Pravilnika o
razvrstavanju gra|evina, gra|evinskih dijelova i
prostora u kategorije ugro`enosti od po`ara (N.N.,
br. 62/94. i 32/97.) propisuje da se, iznimno,
kategorija ugro`enosti od po`ara u koju se
razvrstava gra|evina ili prostor iz ~lanka 6. ovoga
pravilnika, odnosno broj vatrogasaca utvr|en
~lankom 8. ovoga pravilnika mo`e promijeniti
ako je vlasnik, odnosno korisnik gra|evine ili
prostora dodatno poduzeo tehni~ke i organi-
zacijske mjere za{tite od po`ara (stabilni sustavi
za dojavu i ga{enje po`ara, po`arni sektori i sl.).

Da bi se moglo u obnovljenom postupku
razmatrati da li se za kategoriziranu gra|evinu ili
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prostor mo`e smanjiti utvr|ena kategorija,
odnosno broj vatrogasaca u vatrogasnom
de`urstvu ili vatrogasnoj postrojbi, vlasnik
odnosno korisnik gra|evine du`an je podnijeti
zahtjev za promjenu kategorije ugro`enosti od
po`ara, odnosno promjenu broja vatrogasaca s
procjenom ugro`enosti od po`ara policijskoj
upravi na ~ijem podru~ju se nalazi gra|evina ili
prostor za koju se tra`i promjena kategorije
ugro`enosti od po`ara, tj. broja vatrogasaca u
vatrogasnom de`urstvu ili vatrogasnoj postrojbi
(stavak 4. Pravilnika).

Nadalje je propisano, ako je procjenom
ugro`enosti od po`ara predvi|eno poduzimanje
tehni~kih i organizacijskih mjera za{tite od
po`ara, mjere se moraju provesti prije
podno{enja zahtjeva (stavak 3. Pravilnika).

U praksi se doga|a da vlasnici, odnosno
korisnici kategoriziranih gra|evina ili prostora
podnose zahtjeve bez izra|ene procjene
ugro`enosti od po`ara, koja u postupku slu`i kao
dokaz, na temelju koje bi se moglo ocijeniti da li
se mo`e promijeniti ve} utvr|ena kategorija
ugro`enosti, odnosno smanjiti broj utvr|enih
vatrogasaca u vatrogasnom de`urstvu ili
vatrogasnoj postrojbi, a da kategorija ugro`enosti
ostane nepromijenjena. Naime, kategoriju
ugro`enosti je nemogu}e smanjiti ako se nisu
promijenili uvjeti i kriteriji na temelju kojih je
razvrstana gra|evina ili prostor.

Jednako tako, u jednom broju slu~ajeva kada
se i prilo`e procjene ugro`enosti od po`ara uz
zahtjev, vlasnici odnosno korisnici gra|evina i
prostora smatraju da se automatizmom mora
smanjiti zahtijevani broj vatrogasaca, odnosno
kategorija ugro`enosti od po`ara. Pritom
zaboravljaju da takav automatizam nije zami{ljen
propisom, ve} je propisano da se kategorizacija,
odnosno broj vatrogasaca mo`e promijeniti, {to
zna~i da se procjenom mora dokazati je li za
konkretan slu~aj potrebit ve}i ili manji broj
vatrogasaca, a ne automatsko smanjivanje ili
ukidanje obveza glede vatrogasnog de`urstva.

Prema odredbi ~lanka 8. Pravilnika o izradi
procjene ugro`enosti od po`ara i tehnolo{ke
eksplozije (N.N., br. 35/94. i 110/05.) procjenu
ugro`enosti izra|uje tim stru~njaka ovisno o
namjeni i vrsti gra|evine ili postrojenja (stavak 1.),
a za izradu svake procjene ugro`enosti postavlja
se voditelj (stavak 2.) koji mora imati najmanje 5

godina iskustva na tim poslovima i polo`en stru~ni
ispit iz ~lanka 7., stavka 6. Zakona o za{titi od
po`ara (stavak 4.).

Zakon o op}em upravnom postupku (~lanak
12.) propisuje da se pravomo}no rje{enje kojim je
stranka stekla kakva prava, odnosno kojim su
stranci odre|ene neke obveze, mo`e poni{titi,
ukinuti ili izmijeniti samo u slu~ajevima koji su
predvi|eni zakonom. Naime, izvanrednim
pravnim lijekom sukladno odredbi ~lanka 265.
Zakona o op}em upravnom postupku,
pravomo}no se rje{enje mo`e ukinuti ili izmijeniti
pod odre|enim uvjetima. Prvi uvjet za primjenu
tog izvanrednog pravnog lijeka jest da je rje{enje
protiv kojeg se on `eli upotrijebiti postalo
pravomo}no, a drugi uvjet je da tijelo koje je
donijelo rje{enje smatra da je u tom rje{enju
nepravilno primijenjen materijalni zakon. Kad je
pravomo}nim rje{enjem stranka stekla kakvo
pravo ili obvezu, kao tre}i uvjet za primjenu tog
pravnog lijeka potrebno je da stranka pristane na
ukidanje ili mijenjanje tog rje{enja te da se, kao
~etvrti uvjet, ukidanjem ili mijenjanjem rje{enja
ne vrije|a pravo tre}e osobe. Navedena ~etiri
uvjeta za primjenu tog izvanrednog pravnog
lijeka, prema odredbi stavka 1. ~lanka 265.
Zakona, moraju biti kumulativno ispunjena.

Prema tome, pravomo}na rje{enja o
kategorizaciji gra|evina i prostora mogu se
mijenjati na na~in koji je propisan odredbama
~lanka 9. Pravilnika o razvrstavanju gra|evina,
gra|evinskih dijelova i prostora u kategorije
ugro`enosti od po`ara, a u postupku mora biti
dokazano da su poduzete tehni~ke, tehnolo{ke i
organizacijske mjere kako bi se mogle smanjiti
vatrogasne mjere u broju vatrogasaca predvi|enih
za vatrogasna de`urstva.

U ponovnom postupku, uz prilo`enu procjenu
ugro`enosti, mo`e se uzeti u obzir je li opasnost
od nastanka po`ara jednako izra`ena u prvoj,
drugoj, odnosno tre}oj smjeni, {to zna~i da broj
predvi|enih vatrogasaca ne mora biti jednak po
smjenama, {to ovisi u koliko se smjena radi.

Glede odredbi ~lanka 6., stavka 1., to~ke 9.,
10., 11. i 12. Pravilnika o razvrstavanju gra|evina,
gra|evinskih dijelova i prostora u kategorije
ugro`enosti od po`ara pod pojmom «okupljanje»
propisanog broja osoba treba podrazumijevati
najve}i broj osoba u gra|evini, gra|evinskom
dijelu ili prostoru koje se istovremeno mogu
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zate}i, odnosno biti nazo~ne. Prema tome, ako se
u javnim ili poslovnim gra|evinama tijekom dana
pojavljuje, odnosno okuplja vi{e osoba treba
odrediti koji je taj broj da se mogu istovremeno
zate}i, tj. pojaviti u javnoj ili poslovnoj gra|evini.

Navedeno je istaknuto i za tzv. industrijske
objekte u odredbi ~lanka 5. Pravilnika kojim je
propisano da se razvrstavanje gra|evina i prostora
u kategorije ugro`enosti od po`ara obavlja s
obzirom na vrstu zapaljivih tvari, namjenu
gra|evine i prostora te povr{inu otvorenog
prostora koji se temelji na sljede}im uvjetima,
osnovama i kriterijima, a to su:

• instaliran kapacitet za proizvodnju ili
preradu

• kapacitet nadzemnih spremnika ili
gra|evina za zapaljive tvari te

• broj zaposlenih.

U stavku 2. istog ~lanka Pravilnika je propisano
da se pod proizvodnjom i preradom podra-
zumijeva i pretakanje zapaljivih teku}ina ili
plinova iz spremnika u prijevozna sredstva ili
obrnuto za daljnji transport ili prijevoz.

U praksi ima slu~ajeva da je vlasnik ili korisnik
postrojenja rekonstrukcijom pobolj{ao tehni~ke,
tehnolo{ke i organizacijske mjere za{tite od
po`ara, pri ~emu je tako|er za smanjenje ve}
utvr|enog broja vatrogasaca u vatrogasnom
de`urstvu du`an podnijeti zahtjev s novom
procjenom ugro`enosti ili reviziju postoje}e
procjene ugro`enosti, odnosno dopunu ili
izmjenu ve} odobrene procjene na na~in i
postupak propisan odredbama ~lanka 9.
Pravilnika o razvrstavanju gra|evina, gra|evinskih
dijelova i prostora u kategorije ugro`enosti od
po`ara.

Prema tome, vlasnik odnosno korisnik
postrojenja ili gra|evine, ako `eli smanjiti prije
utvr|eni broj vatrogasaca u vatrogasnom
de`urstvu, mora podnijeti novi zahtjev za
promjenu kategorije ugro`enosti od po`ara,
odnosno promjenu broja vatrogasaca.

U ovim i sli~nim slu~ajevima, o zahtjevu za
promjenu kategorije ugro`enosti od po`ara,
odnosno promjenu broja vatrogasaca policijska
uprava odlu~uje rje{enjem (~lanak 9., stavak 5.
Pravilnika).

Milan Kosanovi}, dipl. ing.
MUP - Inspektorat unutarnjih poslova, Zagreb
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