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Sazetak

U radu se obraduje porezni tretman pojedinih oblika dohotka od kapitala -
dohodaka od kamata na Stedne depozite 1 obveznice, dividendi 1 kapitalnih
dobitaka u “staroj” Europi, nekim tranzicijskim zemljama i Republici Hrvatskoj.
Cilj rada je na jednostavan nacin pruZiti uvid u vrstu oporezivanja ovih oblika
dohodaka od kapitala (npr. oporezivanje dohodaka od kapitala zasebnim porezom
ili uklju¢ivanje dohodaka od kapitala u ukupan oporezivi dohodak), visinu
odgovarajuc¢ih zakonskih poreznih stopa i klju¢ne znalajke oporezivanja, te
omoguditi usporedbu poreznog tretmana dohodaka od kapitala u Hrvatskoj 1
zemljama u okruZenju. Pritom vrlo vazna pitanja o teorijskoj pozadini i nacelima
na kojima se temelji oporezivanje dohodaka od kamata, dividendi i kapitalnih
dobitaka u pojedinoj zemlji prelaze ambicije ovoga rada i ostavljena su za neko

drugo istraZivanje.

Kljuéne rijeéi: oporezivanje, dohodak od kapitala, porezna harmonizacija
JEL Kklasifikacija: H2, H24

" Ovaj je rad nastao u sklopu istraZivanja povezanosti poreznog sustava i financijskog razvitka, koje je u
gelosti objavijeno u knjizi “Veza koja nedostaje - kako povezati razvitak trZista kapitala i gospodarski rast”
konzultantske kuce Arhivanalitika d.o.o., www.arbivanalitika.br.

" Sandra ngljek, znanstveni suradnik, Ekonomski institut, Zagreb.
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Svaka zemlja ima svoj jedinstven porezni sustav, ali pri analizi znacajki i u¢inaka
poreznih sustava, kao 1 prilikom oblikovanja ili preoblikovanja tih poreznih
sustava, Cesto se domaca praksa usporeduje s rjeSenjima koja postoje u drugim
zemljama. Bududéi da Hrvatskoj neposredno gospodarsko i geografsko okruzenje
¢ini Europska unija te zemlje sredi$nje, juzne i isto¢ne Europe, osobito su
zanimljiva istrazivanja poreznih sustava tih zemalja, 1 analize njithova razvitka u

vremenu.

Ovaj je rad motiviran nastojanjem da se usporede porezni sustavi zemalja u
hrvatskom okruZenju i identificiraju opce karakteristike i razli¢itosti, kao 1 da se
uvidi u kojoj je mjeri hrvatski porezni sustav slian poreznim sustavima drugih
zemalja. S obzirom na to da je gotovo nemogude na jednom mjestu sazeti i
usporediti sve elemente poreznih sustava u nekoj skupini zemalja, ovaj se rad
ogranitava samo na usporedbu nadina oporezivanja razli¢itih oblika dohotka od
kapitala u dvije skupine zemalja, koje obuhvadaju stare ¢lanice Europske unije 1
neke europske tranzicijske zemlje'. Takoder, usporedba se uglavnom odnosi samo

v .2 . . ..
na trenutacno stanje’, a ne na promjene poreznlh sustava tljekom vremena.

Dohotkom od kapitala, ili doh otkom od investicija smatra se dohodak koji fizi¢ke
osobe ostvare pasivnim ulaganjem, odnosno dohodak nastao bez aktivnog
sudjelovanja u stvaranju dohotka ili u upravljanju poslovnim poduhvatom. Pojam
suprotan dohotku od kapitala, koji se naziva i pasivnim dohotkom je dohodak od
rada, odnosno aktivni dohodak (IBED, 1996). Dohodak od kapitala ukljucuje
dohodak od nekretnina, dividende, kamate na bankarske depozite 1 obveznice,
najamnine od davanja u poslovni zakup pokretnih stvari i sli¢no. U ovom radu
razmatrat ¢e se porezni tretman sljede¢ih oblika dohotka od kapitala - kamata na
bankarske depozite i obveznice, dividendi i1 kapitalnih dobitaka. Pritom ¢e se

porezni tretman dohotka od kapitala obradivati uglavnom sa stajalista fizicke

! Osim 15 starih danica Europske unije u ovom se radu promatraju neki elementi poreznih sustava 11
europskih tranzicijskih zemalja - Bugarske, Ceske, Estonije, Latvije, Litve (osim oporezivanja kamata),
Madarske, Poljske, Rumunjske, Slovacke, Slovenije i Hrvatske.

2 Za sve zemlje osim Hroatske podaci se odnose na stanje krajem 2004, dok se za Hroatsku navode podaci
koji se odnose na 2005. godinn.
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osobe rezidenta. Medunarodni aspekti oporezivanja dohotka od kapitala promatrat
¢e se samo kod poreznog tretmana dohotka od kamata na Stedne depozite, jer se
upravo kod oporezivanja kamata na $tedne depozite javljaju veliki problemi vezani
uz nejednak tretman kamata rezidenata i nerezidenata. S obzirom na aktualnost
ove teme, zasebno poglavlje posveceno je 1 harmonizaciji oporezivanja dohotka od
kamata na S$tedne depozite u Europskoj uniji. Kona¢no, na osnovi usporedbi
poreznog tretmana odabranih oblika dohodaka od kapitala u promatranim

zemljama izvest e se neka zakljuéna zapaZzanja.

Porezni tretman kamata na bankarske depozit

Porezni tretman kamata na bankarske depozite u zemljama Europske unije 1
europskim tranzicijskim zemljama je vrlo razli¢it. Opdenito, postoje Cetiri osnovna

tipa poreznog tretmana kamata na depozite u tim zemljama, a to su:

e  oporezivanje kona¢nim porezom po odbitky,

e  oporezivanje u okviru globalnog oporezivanja dohotka,

e  oporezivanje najprije po odbitku, a zatim u okviru godi$njeg
oporezivanja dohotka,

e  porezno oslobodenje dohodaka od kamata.

U najveéem broju starih zemalja Europske unije kamate na depozite oporezuju se
po odbitku te se placeni porez smatra konaénim porezom, a dohodak od kamata
ne ukljutuje se u godiSnju poreznu prijavu. Na taj nadin kamate se oporezuju u
osam starih ¢lanica Europske unije - Austriji, Belgiji, Finskoj, Francuskoj, Grckoj,
Italiji, Portugalu i Svedskoj. Pritom u pet zemalja (Austriji, Belgiji, Francuskoj,
Grekoj 1 Portugalu) porezni obveznici imaju pravo izabrati da se porez na kamate
na depozite placen po odbitku za sve ili samo pojedine oblike $tednje ura¢una u
godi$nji obratun poreza na dohodak te da se na dohodak od kamata primijeni
standardna porezna tarifa poreza na dohodak. Porezne stope poreza na dohodak

od kamata na depozite pritom se razlikuju 1 iznose od 15 do 30 posto.

Privredna kretanja i ekonomska politika 104 / 2005. 31



32

Dvije stare ¢lanice Europske unije, Danska i Luksemburg, dohodak od kamata
uklju¢uju u globalni oporezivi dohodak te na njega primjenjuju tarifu poreza na
dohodak. U Nizozemskoj se dohodak dijeli na tri skupine s tri razli¢ite porezne

tarife. Jedna od tih poreznih tarifa primjenjuje se na dohodak od kamata.

U Cetiri stare ¢lanice Europske unije (Njemackoj, Irskoj, Spanjolskoj 1 Velikoj
Britaniji) kamate se prvo oporezuju po odbitku, te se porez plaéen po odbitku
smatra predujmom kona¢nog poreza na dohodak od kamata. U godi$njoj poreznoj
prijavi, pladeni porez po odbitku uratunava se u ukupan godi$nji porez na

dohodak, na koji se primjenjuje tarifa poreza na dohodak.

Dohodak od kamata na depozite nije osloboden placanja poreza na dohodak niti u
jednoj staroj zemlji ¢lanici Europske unije, iako u vedini zemalja nerezidenti
placaju ili porez na dohodak od kamata po sniZenoj stopi ili po nultoj stopi, a u
skladu s ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. U tranzicijskim
zemljama situacija je drugacija. U Sloveniji, Madarskoj 1 Hrvatskoj kamate kao
dohodak fizi¢kih osoba oslobodene su placanja poreza na dohodak za sve oblike
$tednje, a Bugarskoj, Latviji 1 Estoniji takoder se ne oporezuje dohodak od kamata
na najvedi dio uobicajenih oblika S$tednje. Od deset odabranih europskih
tranzicijskih zemalja uklju¢ujuéi Hrvatsku, sedam zemalja koje oporezuju kamate

na bankarske depozite, oporezuju ih kona¢nim porezom po odbitku.

Moze se pretpostaviti da je osjetno niZe porezno opterecenje kamata na $tednju u
tranzicijskim zemljama posljedica nastojanja da se u $to vecoj mjeri pojednostave
porezni sustavi, ali je vjerojatno motivirano 1 Zeljom da se u $to vecoj mjeri

stimulira $tednja te umanji potreba za uvozom kapitala’.

U starim ¢lanicama Europske unije analize upucuju na trend smanjenja poreznog
opterecenja dohotka od kamata - 2004. godine ono je iznosilo 34 posto u petnaest
zemalja ¢lanica Europske unije uz standardnu devijaciju od 11,1, dok je prema
Gorter 1 de Mooij (2001) u 2000. prosje¢na stopa poreza na kamate iznosila 36,7
(uz standardnu devijaciju 14), a 1990. 45,9 posto (uz standardnu devijaciju 11,4).

* O uobicajenim razlozima poreznog stimuliranja Stednje vidjeti Banks (1996). Dobar pregled teorijskib i
empirijskib istraZivanja meduovisnosti izmedu Stednje i oporezivanja daju Robson (1995) te Bernheim
(1999).
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Pregled poreznog tretmana dohotka od kamata u starim ¢lanicama Europske unije
dan je u Tablici 1, a pregled poreznog tretmana dohotka od kamata u deset
odabranih tranzicijskih zemalja u Tablici 2. Treba, medutim, napomenuti da u
velikom broju zemalja postoje razlike u poreznom tretmanu razli¢itih $tednih
instrumenata, a koje nisu detaljnije obradene 1 prikazane u tablici, ali mogu
znaéajno utjecati na odluke osoba o izboru izmedu instrumenata Stednje.
Nejednakost poreznih tretmana za dohodak od razli¢itih oblika Stednje osobito je

prisutna u Francuskoj.

p i tret | I I ice i dividendi

Kamate na obveznice u velikom broju zemalja imaju jednak porezni tretman kao 1
kamate na depozite, i obi¢no se porez na kamate na obveznice obracunava
primjenom jednake metode kao 1 porez na kamate na depozite. U nekim se
zemljama razli¢ito porezno tretiraju korporativne i drZavne obveznice, pri ¢emu
drzavne obveznice uZivaju povoljniji status. Dividende se oporezuju jednako kao
obveznice, ili ih se djelomi¢no porezno izuzima, kako bi se umanjilo dvostruko
oporezivanje dohotka od ulaganja u dionice - jednom na razini poduzeda, 1 drugi

puta na razini dionicara.

U Tablici 3. 1 4. prikazana je zakonska porezna stopa koja se primjenjuje na
korporativne i drzavne obveznice, te dividende u starim ¢lanicama Europske unije

1 nekim europskim tranzicijskim zemljama.

Moze se zapaziti da medu starim ¢lanicama Europske unije kamate na
korporativne obveznice imaju jednak porezni tretman kao i kamate na bankarske
depozite, osim u Grckoj, Italiji 1 Portugalu gdje se na kamate na bankarske
depozite primjenjuju viSe porezne stope. Medu tranzicijskim zemljama Bugarska 1
Ceska korporativne obveznice oporezuju po vi§im stopama nego kamate na

bankarske depozite.
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U starim ¢lanicama Europske unije tretman korporativnih i drZavnih obveznica je
podjednak, osim u Luksemburgu gdje za odredene beskuponske drzavne obveznice
postoji eksplicitno porezno oslobodenje. Za razliku od toga, razmjerno velik broj
tranzicijskih zemalja drZavnim obveznicama daje porezno povlasteni polozaj u
odnosu na korporativne obveznice - Bugarska, Ceika, Latvija, Litva 1 Poljska. Sve
ove zemlje u potpunosti izuzimaju drzavne obveznice od placanja poreza na
kamatu. Razlike poreznih politika prema drZzavnim obveznicama u dvjema
skupinama zemalja mogu se objasniti vecom potrebom drzava u tranzicijskim
zemljama za financiranje zaduZivanjem, te njihovim naslijedenim favoriziranjem

. 4
drzavnog sektora™.

H ruci vania dohotl
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od kamata na stedne depozite u Europskoj uniji

Oporezivanje dohotka od kamata na Stedne depozite fizickih osoba na podrudju
Europske unije jo§ nije predmet harmonizacije, iako je uvodenjem Direktive o
dohotku od kamata na $tedne depozite ono djelomi¢no regulirano tom
direktivom. Direktiva o dohotku od kamata na itedne depozite’ usvojena je tek
2003. godine i stupila na snagu 1. srpnja 2005., iako je jo§ u 60-tim godinama 20.
stolje¢a zapocela priprema regulative koja bi uvela odredeni stupanj porezne
harmonizacije u to podru¢je (Oravec, 2002). Uzrok nastojanjima da se poreznom
harmonizacijom obuhvati oporezivanje dohotka od kamata na $tednju je ¢injenica
da je vazecée nalelo kod oporezivanja kamata nacelo zemlje prebivalista, koje se krsi
time $to porezne vlasti mogu porezno zahvacati prinose kamata samo u zemlji, a
ne i u inozemstvu. To motivira StediSe da iznose $tednju u druge zemlje i da ne
prijavljuju prinos na tu Stednju u zemlji prebivaliSta, $to rezultira gubitkom
potencijalnih poreznih prihoda mati¢nih zemalja, kao 1 gubitkom kapitala (Hértel,
2000).

! Obrazlozenje nepovoljnib ucinaka poreznog oslobodenja driavnib wvrijednosnica na ucinkovitost i
pravednost u distribuciji moZe se naci kod Norregaarda (1997).

’ Direktiva o dobotku od Stednje (Council Directive 2003/48/EC of 3 June 2003 on taxation of savings
income in the form of interest payments) objavijena je u sluzbenom glasilu EU, Official Journal of the
European Union, 26.6. 2003.

Oporezivanje dohodaka od kapitala: Europska unija i zemlje u tranziciji



Zemlje ¢lanice nisu, medutim, dugi niz godina uspijevale posti¢i suglasnost oko
toga kako ujednaliti porezni tretman dohodaka od kamata. Posebno ogranicenje
usuglagavanju postavljao je institut bankarske tajne kojeg se nisu Zeljele odredi neke
zemlje ¢lanice (Luksemburg, Belgija i Austrija). Tijekom 2000. godine podnesen je
prijedlog direktive koji predvida razmjenu informacija, odnosno uvodenje
kontrolnih izvjestaja izmedu zemalja ¢lanica Europske unije. Belgiji, Luksemburgu
1 Austriji dano je prijelazno razdoblje u kojem mogu primjenjivati sustav poreza

po odbitku, koji nakon toga moraju zamijeniti sustavom kontrolnih izvjestaja.

Krajnji cilj ove direktive je omoguéiti da dohodak od $tednje u obliku plaéanja
kamata u jednoj zemlji ¢lanici Europske unije rezidentima druge zemlje ¢lanice
Europske unije bude efektivno oporezovan u skladu sa zakonima te druge zemlje
¢lanice Europske unije. Polazi se od stajalista da se cilj ove Direktive najlakse moze
postiéi tako da se razotkriju placanja kamata od strane ekonomskog subjekta u
jednoj zemlji ¢lanici u korist osobe koja je rezident druge zemlje ¢lanice putem
automatske razmjene informacija vezanih uz placanja kamata izmedu zemalja
¢lanica EU. Obuhvat ove direktive trebao bi biti ogranien na oporezivanje
dohotka od Stednje u obliku placanja kamata na potrazivanja proizasla iz
zaduzivanja, a osobito dohodak od drZzavnih vrijednosnica i dohodak od obveznica
i zaduZnica, ukljuCujudi i premije i nagrade proizale iz takvih vrijednosnica,
obveznica i zaduZnica, te kamatu napladenu ili kapitaliziranu prilikom prodaje,
povrata ili otplate takvih potrazivanja proizaslih iz zaduZivanja, ali ne na naknade
od mirovina ili osiguranja, kao i na kamate na odredene prenosive obveznice (kako
bi se izbjegli nepovoljni utjecaji na trZiSte) tijekom prijelaznog razdoblja, za

obveznice izdane prije 1. ozujka 2001.

U vezi s Direktivom o dohotku od kamata na Stedne depozite, vazno je naglasiti
da Direktiva ne regulira oporezivanje dohotka od kamata domaéih Stedisa, ved
isklju¢ivo porezni tretman dohotka od kamata nerezidenata, da se ne odnosi na
dohodak od kamata osobe kojoj se prebivali$te nalazi izvan Europske unije 1 da
zemlja ¢lanica u kojoj porezni obveznik ima prebivaliSte moZe odluditi hoce li ili
ne oporezivati dohodak od kamata. Direktiva, prema tome, ne zahtijeva da zemlje

¢lanice ujednade ni nadin niti visinu poreznog optere¢enja dohodaka od kamata.
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Porezni tretman kapitalnih itak

U svim starim ¢lanicama Europske unije pojavljuje se neki oblik oporezivanja
kapitalnih dobitaka®, bilo u obliku posebnog poreza na kapitalne dobitke, bilo u
obliku oporezivanja unutar poreza na dohodak. Ovdje ¢e se razmatrati oba nacina
oporezivanja kapitalnih dobitaka, 1 to kapitalnih dobitaka od svih vrsta imovine
¢iji realizirani dobici podlijezu oporezivanju. U Tablici 5. pregledno su prikazani
osnovni elementi poreza na kapitalne dobitke u tim zemljama. Vidljivo je da, mada
sve zemlje u nekoj mjeri oporezuju kapitalne dobitke, postoje bitne razlike u

nadinu oporezivanja, pa tako i u poreznom optere¢enju kapitalnih dobitaka’.

Zemlje je mogude klasificirati na one koje kapitalne dobitke oporezuju zajedno s
ostalim oblicima dohotka, te na zemlje koje primjenjuju poseban porez na
kapitalne dobitke. Devet starih ¢lanica Europske unije (Austrija, Danska, Finska,
Njemacka, Italija, Luksemburg, Portugal, §panjolska 1 §vedska) kapitalne dobitke
integrira u ukupan oporezivi dohodak te na njih primjenjuje progresivne porezne
stope u skladu s propisanom poreznom tarifom. U dvije skandinavske zemlje u
kojima se primjenjuje tzv. dualni sustav oporezivanja dohotka®, kapitalni se dobici
pribrajaju dohotcima od kapitala 1 oporezuju porezom na dohodak od kapitala. U
preostalih Sest starih zemalja Europske unije (Belgiji, Francuskoj, Grekoj, Irskoj,

Nizozemskoj i Velikoj Britaniji) kapitalni se dobici oporezuju zasebnim porezom.

Porezne stope kojima se oporezuju kapitalni dobici razlikuju se i unutar pojedine
zemlje za razlitite vrste imovine, 1 izmedu zemalja. Ako se pretpostavi da u
zemljama u kojima se kapitalni dobici oporezuju progresivnim stopama poreza na
dohodak kapitalni dobici podlijezu oporezivanju maksimalnim poreznim
stopama, iz Tablice je vidljivo da se porezne stope kre¢u izmedu 5 posto za

specifi¢ne oblike imovine u Grekoj 1 59 posto u Danskoj.

§ Kapitalni dobici su dobici od promjene cijene imovine od trenutka njezine kupovine do trenutka prodage.

70 pojedinostima u vezi oblikovanja poreza na kapitalne dobitke moze se vidjeti Messere (1993), dok se
ucincima oporezivanja kapitalnih dobitaka na efikasnost, pribode, realizaciju kapitalnih dobitaka, sklonost
preuzimanju rizika, Stednju i investicije, cijenu imovine, blagostanje, strukturu portfelja i raspodjelu bave npr.

Auten (1999), Zodrow (1995), Sandmo (1985) i Poterba (2001).

¢ Uzroke uvodenja i znacajke dualnog sustava poreza na dohodak objasnjava npr. Hamackers (2003).
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U vedini, odnosno u deset starih ¢lanica Europske unije pravi se razlika izmedu
kratkoro¢nih i dugoro¢nih kapitalnih dobitaka, odnosno dobici od prodaje
imovine u kratkom roku od stjecanja imovine smatraju se $pekulativnim dobicima
¢iji tretman mora biti nepovoljniji od tretmana dugoro¢nih kapitalnih dobitaka. Iz
Tablice 5. u kojoj su navedene vrste imovine koja podlijeze oporezivanju porezom
na kapitalne odbitke, odnosno vrste imovine izuzete od pladanja tog poreza,
vidljivo je da je razli¢it tretman kratkoro¢nih i dugoro¢nih kapitalnih dobitaka
osobito uobifajen kod nekretnina. Ipak, granica razgrani¢enja izmedu
kratkoro¢nih 1 dugoro¢nih kapitalnih dobitaka priliéno se razlikuje, te se kod
nekretnina krece od 2 do 10 godina, a kod ostale imovine izmedu $est mjeseci 1 tri

godine.

U devet starih zemalja ¢lanica Europske unije odreden je prag, odnosno novéani
iznos do kojega su obveznici oslobodeni pla¢anja poreza na kapitalne dobitke.
Iako se ranije u viSe zemalja primjenjivala prilagodba porezne osnovice poreza na
kapitalne dobitke kako bi se oporezivali samo realni, a ne nominalni kapitalni
dobici, danas se indeksacija porezne osnovice primjenjuje samo u dvije zemlje
(Irskoj 1 Portugalu). Isto tako, u veéini zemalja nije dozvoljen odbitak kapitalnog
gubitka, a Cetiri od preostalih pet zemalja (Danskoj, Irskoj, Luksemburgu,
Nizozemskoj i Svedskoj) dopusten je samo ograniceni odbitak kapitalnog gubitka
od oporezivog dohotka. U pet zemalja dopustena je, pod odredenim uvjetima,

odgoda placanja poreza na kapitalne dobitke.

U Tablici 6. dan je pregled poreznog tretmana kapitalnih dobitaka s obzirom na
vistu imovine, pri ¢emu se oporezivom imovinom smatra ona koja se eksplicitno
navodi kao oporeziva, a izuzetom ona za koju je eksplicitno navedeno da je
izuzeta. Kao izvor informacija posluzile su publikacije Medunarodnog ureda za
fiskalnu dokumentaciju (eng. International Bureau of Fiscal Documentation,
IBFD) koje sadrze razmjerno detaljne preglede poreznih zakonodavstava europskih
zemalja (IBED, 2004a i 2004b). Zbog ¢injenice da u mnogim zemljama postoji
mnostvo razli¢itih olakSica i posebnih tretmana razli¢itth vrsta imovine, ovaj
pregled valja smatrati samo ilustracijom. Osim vrsta oporezive tj. izuzete imovine,
kada se pravi razlika izmedu kratkoro¢nih i dugoro¢nih kapitalnih dobitaka,
naveden je 1 broj godina od stjecanja imovine do kojeg se dobici smatraju

kratkoro¢nim, odnosno nakon kojeg se smatraju dugoro¢nim.
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MozZe se zaklju¢iti da oporezivanju obi¢no podlijeze poslovna imovina 1
kratkoro¢ni kapitalni dobici od prodaje nekretnina i vrijednosnih papira te udjela,
dok su izuzeti kapitalni dobici od prodaje nekretnine koja je sluzila kao osnovno
prebivalite te dugoro¢ni kapitalni dobici od prodaje nekretnina, vrijednosnih
papira 1 udjela. U nekim zemljama (npr. Belgiji, Nizozemskoj) porezom na
kapitalne dobitke oporezuju se samo dobici od vrlo specifi¢nih i malobrojnih
oblika imovine, te se gotovo moze redi da u tim zemljama i ne postoji porez na

kapitalne odbitke.

Iako bi se na osnovi ¢injenice da u starim ¢lanicama Europske unije postoje brojna
izuze¢a od placanja poreza na kapitalne dobitke, kao i da se u nekim zemljama
primjenjuju razlidite stope poreza na kapitalne dobitke na razli¢ite oblike imovine,
moglo zaklju¢iti da porezna zakonodavstva stvaraju znaajne ne-neutralnosti
izmedu kapitalnih dobitaka od razli¢itih oblika imovine, usporedbe u vremenu
sviedoce o napretku prema vecoj neutralnosti (Joumard, 2001). Uvodenje dualnog
sustava oporezivanja dohotka u skandinavskim zemljama doprinijelo je jednakosti
u poreznom tretmanu kapitalnih dobitaka od razli¢itih vrsta imovine, pa ¢ak i u
poreznom tretmanu razli¢itih oblika dohodaka od kapitala. Ipak, odito je da se 1
dalje drzave pri oblikovanju oporezivanja kapitalnih dobitaka ne rukovode
nalelima ostvarivanja neutralnosti medu oblicima imovine i jednakosti u
poreznom tretmanu razli¢itth oblika imovine, ve¢ prioritet daju fiskalnim 1
politickim ciljevima, ne vodedi ratuna o tim naelima. U podru¢ju oporezivanja
kapitalnih dobitaka za sada na razini Europske unije ne postoji inicijativa za
harmonizacijom, te se u tom podrudju vjerojatno jo§ neko vrijeme ne mogu

ocekivati bitnije promjene.

Odabranih jedanaest tranzicijskih zemalja takoder poznaje oporezivanje kapitalnih
dobitaka. U Litvi, Poljskoj i Rumunjskoj kapitalni se dobici oporezuju zasebnim
porezom, a u ostalim zemljama oporezuju se integrirano s ostalim oblicima
dohotka porezom na dohodak. U Madarskoj se kapitalni dobici u nalelu
oporezuju kao dohodak, ali se gotovo na sve vrste kapitalnih dobitaka primjenjuje

jedinstvena proporcionalna stopa.

Iz Tablice 7. u kojoj su prikazane osnovne karakteristike oporezivanja kapitalnih

dobitaka u tranzicijskim ekonomijama vidljivo je da se stope poreza na kapitalne
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dobitke razlikuju od zemlje do zemlje. Raspon poreznih stopa takoder je vrlo velik
i krece se od 1 u Rumunjskoj do 50 posto u Sloveniji, ali moZe se primijetiti da se

u veéini tranzicijskih zemalja porezna stopa koncentrira oko 20 posto.

Za razliku od starih ¢lanica Europske unije koje u pravilu dopustaju porezno
oslobodenje kapitalnih dobitaka do odredene granice, medu tranzicijskim
zemljama samo MadZarska 1 Litva oslobadaju kapitalne dobitke do odredenog
praga. Prilagodba porezne osnovice za inflaciju dopustena je u Bugarskoj, Sloveniji
1 Hrvatskoj, a odbitak kapitalnog gubitka u Sloveniji, 1 to do visine kapitalnih
dobitaka te Hrvatskoj ako se kapitalni dobici oporezuju u okviru poreza na dobit,
te kapitalni gubici umanjuju poreznu osnovicu. Odgoda plac¢anja poreza na

kapitalni dobitak moguca je u Madarskoj i1 Poljsko;.

U Tablici 8. navedeni su oblici imovine koja dovodi do nastanka obveze pla¢anja
poreza na kapitalne dobitke, i imovina izuzeta od obveze placanja poreza na
kapitalne dobitke u tranzicijskim ekonomijama. U usporedbi sa starim ¢lanicama
Europske unije ¢ini se da manji broj imovine generira dobitke oporezive porezom
na kapitalne dobitke, te da takoder postoji ne§to manji broj izuzeca. Pone$to
jednostavnije i1 neutralnije oporezivanje kapitalnih dobitaka u tranzicijskim
ekonomijama moglo bi se pripisati ¢injenici da je oblikovanje poreza na kapitalne
dobitke u manjoj mjeri optereceno tradicijom nego u starim zemljama ¢lanicama

Europske unije.
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Zaklju¢na zapazanj

U prethodnim su poglavljima provedene jednostavne usporedbe osnovnih
zakonskih odredbi vezanih uz oporezivanje dohotka od kamata, dividendi 1
kapitalnih dobitaka u starim ¢lanicama Europske unije i nekim zemljama u
tranziciji. Kako se te usporedbe ne bi nepotrebno komplicirale, u nalelu nisu
razmatrani teorijski koncepti na kojima se temelje porezni sustavi tih zemalja.

Ipak, 1 jednostavna usporedba moze navesti na neke zakljucke.

Sto se ti¢e oporezivanja kamata na §tedne depozite, jasno je vidljivo da stare Clanice
Europske unije oporezuju taj izvor dohotka razmjerno visokim stopama od 15 do
59 posto. U Zelji da ipak oporezivanjem ne destimuliraju $tednju, mnoge zemlje
dopustaju odredena porezna oslobodenja, 1 predvidaju porezne povlastice za
pojedine oblike $tednje. Zemlje u tranziciji nastoje, s druge strane, u $to ve¢oj mjeri
dohodak od $tednje izuzeti od obveze oporezivanja, te oporezuju uglavnom samo

prinose na Stednju ostvarene u stranim bankama.

Stare ¢lanice Europske unije jednako tretiraju prinose na korporativne i drZzavne
obveznice, pri ¢emu su porezne stope na kamatu od obveznica jednake ili niZe od
poreznih stopa na kamate na $tedne depozite. Tranzicijske zemlje kamate na
korporativne obveznice porezno optere¢uju viSe nego kamate na $tedne depozite,
ali jo§ uvijek niZe nego stare ¢lanice Europske unije. Drzavne obveznice uglavnom

izuzimaju od obveze placanja poreza.

Stope poreza na dividende u starim zemljama Europske unije jednake su ili nize od
stopa poreza na obveznice, §to se moze objasniti nastojanjem da se ublazi
dvostruko oporezivanje dividendi. U tranzicijskim zemljama stope poreza na
dividende u prosjeku su niZe nego u starim ¢lanicama Europske unije, a nemali

broj tih zemalja u potpunosti oslobada dividendu plaéanja poreza.

Kod poreza na kapitalne dobitke postoji najveca raznolikost 1 u pogledu visine
poreznih stopa, 1 u pogledu oblikovanja tog oblika poreza na kapital te tretmana
kapitalnih dobitaka od razli¢itih vrsta imovine. Razlike u oporezivanju kapitalnih

dobitaka osobito su izraZene u “staroj” Europi, $to je vjerojatno posljedica
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djelovanja tradicijskih faktora na oblikovanje poreza na kapitalne dobitke. Stope
poreza na kapitalne dobitke mnogo su ujednalenije u tranzicijskim zemljama, i
manji je broj oblika imovine ¢iji kapitalni dobici podlijezu oporezivanju ovom

vrstom poreza.

Hrvatska se istice kao zemlja u kojoj je porezna politika osobito blaga prema
stiecanju dohotka od kapitala, budu¢i da se dohodak od kamata na $tednju ne
oporezuje, kao ni dividende niti prinosi od obveznica, dok se oporezuju kapitalni
dobici ostvareni prodajom tek malobrojnih oblika imovine. Ipak, kada se usporedi
s drugim zemljama u tranziciji, takav porezni tretman dohodaka od kapitala nije
neuobidajen. Bitno je primijetiti da na razini Europske unije ne postoje propisi

koji bi zahtijevali harmonizaciju poreznog optereéenja za ovu vrstu poreza.
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