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Sazetak

Svaka nacionalna ekonomija 1 njezin dugoro¢ni razvoj znacajnim dijelom ovise o
kvaliteti ljudskog kapitala. Kvaliteta ljudskog kapitala odredena je kvalitetom
obrazovnog sustava, ulaganjima u obrazovanje i participacijom u obrazovanju.
Zaostajanje u razvoju sustava obrazovanja i nedostatna ulaganja u stvaranje
ljudskog kapitala mogu postati ograni¢avajuéi ¢imbenik dugoroéno odrzivog
razvoja svake zemlje, pa tako i Republike Hrvatske. U radu se donosi usporedni
pregled stopa participacije 1 ulaganja u obrazovanje Republike Hrvatske i izabranih
zemalja OECD-a 1 EU-a te tranzicijskih zemalja. U zaklju¢ku se iznose prijedlozi

mjera za nositelje ekonomske politike.
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Europska je unija u okviru Lisabonske strategije (European Union, 2000) istaknula
ulaganje u ljudski kapital kao jedan od glavnih prioriteta za stvaranje modernog 1
konkurentnog gospodarstva utemeljenog na znanju. Uz pozitivne u¢inke na rast,
obrazovanje se istie kao prioritet ekonomske politike 1 zbog moguénosti koje
pruza u pogledu socijalnog uklju¢ivanja marginaliziranih drustvenih skupina,
nezaposlenih i siroma$nih. Poticanje ulaganja u ljudski kapital i ¢eloZivotno
uenje nagladava se 1 u novim smjernicama Europske strategije zaposljavanja,
(European Union, 2003) &iji je cilj postizanje vede zaposlenosti 1 stvaranje

kvalitetnijih poslova.

Povedanje ulaganja u ljudski kapital, odnosno u obrazovanje jedan je od glavnih
prioriteta ekonomske politike razvijenih zemalja. Ljudski kapital se uobicajeno
aproksimira s prosjenom razinom kvalificiranosti odnosno obrazovanosti
stanovni$tva. Medutim, ljudski kapital osim psiho-fizickih sposobnosti pojedinaca
uklju¢uje 1 komponentu njihove socijalno-zdravstvene pripravnosti. Stoga,
investicije u ljudski kapital obuhvacaju ulaganja u obrazovanje i obudavanje na
poslu kao njegovu najznadajniju komponentu, ali 1 ostala ulaganja koja povecavaju

proizvodnost pojedinca, poput, na primjer, ulaganja u zdravstvo (Sofi¢, 2004).

Ovaj rad analizira ljudski kapital aproksimiran obrazovano$éu stanovniStva i
participacijom u obrazovanju, te prikazuje ulogu i znadaj ljudskog kapitala za
gospodarski 1 dru$tveni razvoj. Obrazovne institucije 1 razina obrazovanja
stanovni§tva ne utjeCu samo na stvaranje ljudskog kapitala, nego i na jalanje
socijalnog kapitala. Obrazovanje stvara popratne netrZi§ne uc¢inke npr. laksi
pristup informacijama, vecu brigu o vlastitom zdravlju i aktivnije sudjelovanje u
drustvenom Zivotu, ¢ime se potice odgovorno demokratsko ponafanje gradana,
izbor demokratske vlasti i ostvarivanje vladavine prava (Bejakovi¢, 2004). Cilj rada
je ukazati na znalaj ljudskog kapitala za dugoro¢no odrZivi gospodarski rast, te

komparativnom analizom o participaciji 1 investicijama u obrazovanje ocijeniti

! Autor se zahvaljuje Dinku Dubravéicu, Andrei Mervar, Danijelu Nesticu i Sandri Svaljek na korisnim
sugestijama i savjetima.
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stanje ljudskog kapitala u Hrvatskoj, te u zaklju¢ku iznijeti prijedloge mjera za

nositelje ekonomske politike.

Ljudski kapital formira se u formalnom i neformalnom sustavu obrazovanja.
Neformalni sustav obuhvaca obiteljski odgoj 1 obrazovanje, ali 1 mogucnosti koje
stoje na raspolaganju za informalno” obrazovanje (mediji, novine, televizija, javna
okupljanja, dostupnost javnih knjiZnica, javne radionice, javne kampanje, skupovi 1
sli¢no). Zbog relativno vede vaznosti sustava formalnog obrazovanja u formiranju
ljudskog kapitala, ovaj je rad usmjeren upravo na analizu formiranja ljudskog
kapitala unutar formalnog sustava obrazovanja. Taj sustav obrazovanja obuhvada:
predskolski odgoj 1 obrazovanje, obavezno osnovnoskolsko obrazovanje,
srednjoskolsko obrazovanje, viSe i1 visoko obrazovanje, te sustav cjeloZivotnog

obrazovanja i obrazovanja odraslih.

U radu se daje prikaz stopa participacije u svakom od spomenutih podsustava,
usporeduju se stope participacije u Hrvatskoj sa stopama participacije zemalja
OECD-a i Europske unije te izabranih tranzicijskih zemalja. Analiza ima u vidu
dinjenicu da je za gospodarski rast bitna razina ljudskog kapitala odnosno
pokazatelji razine obrazovanosti stanovnistva. Kvantitativni aspekt razine ljudskog
kapitala aproksimira se pritom ili stopama participacije odredene dobne skupine u
obrazovanju ili prosje¢nim brojem zavrSenih godina obrazovanja. Znacajnu ulogu
u formiranju ljudskog kapitala i u procesu stvaranja uvjeta za stabilan i dugoro¢no
odrziv gospodarski rast i razvoj ima kvaliteta sustava obrazovanja. Medutim, kako
Hrvatska nije uklju¢ena u medunarodna testiranja koja se provode na studentskoj
populaciji, u radu se ne moZze donijeti ocjena kvalitete sustava obrazovanja u

Republici Hrvatskoj.

2 Formalno obrazovanje obubvaca -obrazovanje za stjecanje javnog priznatog stupnja obrazovanja (npr.
obvezno osnovno, srednjoskolsko, fakultetsko obrazovange).

Neformalno obrazovanje obubvaca obrazovanje za osobni razvoj, ucenje stranih jezika/osposobljavanje za
rad na kompjuteru za osobne potrebe, obrazovanje za drustvene uloge - gradansko i politicko obrazovanje -
ono se Cesto naziva komplementarnim obrazovanjem u smislu komplementarnosti sadrZajima koje pruza
formalni sustav obrazovanja.

Informalno obrazovanje - obubvaca samoobrazovanje i samostalno ucenje, nenamjerno-prigodno ucenge,
obrazovanje uz pomoc medija, a ostvaruje se povecanom dostupnoscu knjiga, casopisa, novina, filmova i
slicno.

Privredna kretanja i ekonomska politika 101 / 2004. 31



Rad je organiziran u pet poglavlja. U prvom, uvodnom poglavlju, govori se o
znadaju ljudskog kapitala za stvaranje uvjeta za dugoro¢no odrzivi razvoj. Drugo
poglavlje donosi pregled izabranih empirijskih istraZivanja o vezi izmedu razine
ljudskog kapitala 1 gospodarskog rasta. U treem poglavlju daje se usporedni
pregled stopa participacije u formalnom obrazovanju Hrvatske 1 zemalja EU-a 1
OECD-a, te izabranih tranzicijskih zemalja. Cetvrto poglavlje prikazuje, usporeduje
1 analizira visinu javnih izdataka za obrazovanje izmedu Hrvatske 1 spomenutih

zemalja. Zaklju¢no poglavlje donosi preporuke za ekonomsku politiku.

32

izbor iz empirijskih istrazivanja

Ljudski kapital se neizravno prvi puta pojavljuje u empirijskim istraZivanjima
gospodarskog rasta, 60-ih godina XX. stolje¢a u radovima Abramovitza (1956) 1
Solowa (1957). Oni, uz klasi¢ne proizvodne faktore, zemlju, rad i fizicki kapital
uvode tehnoloski napredak kao vazan proizvodni faktor, kojem se pripisuje oko 75
posto doprinosa gospodarskom rastu. Spomenuti su autori tehnoloskim
napretkom smatrali sve nematerijalne faktore rasta, kao $to su poboljfanje
postojecih 1 uvodenje novih tehnologija i postupaka proizvodnje, promjene u
obrazovanju i strucnosti zaposlenih 1 sli¢no. Medutim, neoklasi¢na teorija rasta nije
jasno definirala koji faktori uzrokuju tehnoloski napredak i nije ith uspjela

objasniti.

Sredinom osamdesetih godina XX. stolje¢a javljaju se teorije endogenog rasta koje drze
da su pokretatka snaga tehnoloskih promjena znanje ili ideje. Modelom
endogenog rasta koji je razvio Romer (1986) suvremena gospodarstva dozivljavaju
velike strukturne promjene, prilagodavajuéi se zakonitostima djelovanja ekonomije
znanja. U svom modelu iz 1986. godine Romer polazi od Arrowljeve hipoteze
ulenja kroz rad 1 dodaje novu hipotezu o prelijevanju znanja. Za razliku od
neoklasi¢nog modela, &iji se rast zasniva na ulaganjima u fizicki kapital i povecanje
radne snage, gospodarski rast unutar ovog modela se ponajprije zasniva na
ulaganju u istraZivanje i razvoj, te izobrazbu. Tako novostvorena znanja postaju
svima dostupna i zapravo je to novostvoreno znanje klju¢na eksternalija koju

Romer poistovjecuje s pojmom tehnoloskog napretka. Lucas (1988) razvija model
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rasta zasnovan na eksternalijama koje proizlaze iz procesa akumulacije ljudskog
kapitala bilo formalnim obrazovanjem ili ucenjem uz rad. U ovom se modelu
investicije u ljudski kapital kroz efekt prelijevanja odrazavaju u viSoj razini

tehnologije.

Znaajan broj empirijskih istraZivanja gospodarskog rasta nastoji ustanoviti
stupanj i ja¢inu veze izmedu investicija u stvaranje ljudskog kapitala 1 ostvarenih
stopa gospodarskog rasta. Vedina istrazivanja pokazuje pozitivhu vezu izmedu
ulaganja u formiranje ljudskog kapitala i ostvarenih stopa gospodarskog rasta
(Nelson 1 Phelps 1966; Benhabib i Spiegel, 1994). Jedan dio istrazivanja pozitivan
utjecaj investicija u formiranje ljudskog kapitala na gospodarski rast obja$njava
modeliranjem tehnolo$kog napretka ili modeliranjem rasta ukupne faktorske
produktivnosti koja je funkcija stupnja obrazovanja i kvalitete ljudskog kapitala.
Naime, bolje obrazovana radna snaga (kvalitetniji ljudski kapital) sposobnija je
inovirati nove tehnoloske proizvode i procese, spremnija je brze usvojiti znanja
koja su neophodna za implementaciju novih, visoko-sofisticiranih tehnologija, te
tako generirati gospodarski rast. Takoder, jedan dio obja$njenja pozitivnog utjecaja
investicija u formiranje ljudskog kapitala na gospodarski rast nastoji pokazati da ce
bolje obudena i obrazovana radna snaga privuéi viSu razinu investiranja u fizicki
kapital, a investicije u fizi¢ki kapital su pozitivno korelirane s gospodarskim

rastom.

U brojnim empirijskim istraZivanjima gospodarskog rasta ljudski kapital se javlja
kao nezavisna varijabla i ocijenjen je kvantitetom obrazovanja (prosje¢nim brojem
zavrienih godina srednjeg, viSeg 1 visokoskolskog obrazovanja). Jedan takav pristup
nalazimo u Barro-vom (2001) istraZivanju. Empirijsko testiranje je izvedeno na
temelju podataka za oko 100 zemalja na razli¢itim razinama gospodarskog razvoja
1 ukljutuje podatke za tri desetogodi$nja razdoblja 1965-75., 1975-85. 1 1985-95.
godina. Zavisna varijabla je stopa rasta realnog BDP-a po stanovniku, a ispitano je
djelovanje nekoliko nezavisnih varijabli. Ljudski kapital je definiran postotkom
stanovni$tva muske radne snage iznad 25 godina starosti sa zavr§enim stupnjem
srednjeg 1 visokog obrazovanja. Uz tu nezavisnu varijablu ocijenjen je pozitivan
koeficijent, koji je statisti¢ki znacajan. Iz procijenjenih koeficijenata proizlazi da bi
dodatna godina $kolovanja navedene kategorije osoba povecala stopu gospodarskog rasta

za oko 0,44 posto godisnje. Iako postoje odredeni problemi pri direktnoj
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interpretaciji spomenutog rezultata, ono $to je bitan nalaz ovog istrazivanja jest da
je utvrdena veza pozitivna 1 statisticki znacajna. Medutim, iako rezultati ocjene ove
regresijske jednadZbe ukazuje na signifikantnost utjecaja razine ljudskog kapitala
procijenjenog kvantitativnim pristupom, odredeni istraziva¢i naglasavaju koalitetu
obrazovanja kao znaajniji faktor u funkciji formiranja ljudskog kapitala i

ostvarenja ve¢ih stopa gospodarskog rasta.

Tako, na primjer, Hanushek 1 Kimko (2000) pokazuju da rezultati postignuti na
medunarodnim testovima (koji se provode da bi se ocijenila kvaliteta obrazovnih
sustava razli¢itih zemalja) imaju znadajniju vezu sa stopama gospodarskog rasta
nego, ako se koristi ljudski kapital mjeren brojem zavr$enih godina $kolovanja,
udjelom populacije s odredenim stupnjem zavr§enog obrazovanja u ukupnoj
populaciji i primjenom sli¢nih kvantitativnih pokazatelja. Autori naglasak stavljaju
na kvalitetu ljudskog kapitala ocijenjenu kvalitetom sustava koji sudjeluje u
stvaranju ljudskog kapitala. Ta kvaliteta razli¢itth obrazovnih sustava nastoji se
mjeriti 1 usporediti s rezultatima testiranja koja se provode na uzorku studenata iz
razli¢itih zemalja. Testiraju se znanja u matematici i drugim znanostima te se na

osnovu njihovih rezultata ocjenjuje kvaliteta razli¢itih obrazovnih sustava’.

Hanushek 1 Kimko (2000) su ocijenili vi$e regresijskih jednadzbi koriste¢i rezultate
spomenutih testiranja. Oni u svom modelu u jednadzbu rasta uvode varijablu koju
nazivaju kovaliteta radne snage koja je ocijenjena ostvarenim rezultatima na
spomenutim testiranjima. Autori pokazuju da efekti pobolj$anja kvalitete mnogo
znacajnije doprinose gospodarskom rastu nego poboljfanje samo kvantitativnih
pokazatelja. Kvalitetniji obrazovni sustavi, ¢iji studenti postizu bolje rezultate na
spomenutim medunarodnim testiranjima, proizvode kvalitetniju radnu snagu.
Stoga autori zaklju¢uju da kvalitativni aspekt relationo vise doprinosi
gospodarskom rastu nego samo pobolj$anje kvantitativnih pokazatelja kroz, na

primjer, povecan udio visokoobrazovanih osoba radne dobi.

 Ti testovi su provodeni u posljednja tri desetljeca, a provodile su ih IEA (International Association for the
Evaluation of Educational Achivement) i IAEP (International Assesment of Educational Progress). LAEP
pristup je vise prilagoden za SAD, dok je IEA metodologija testiranja izradena i prilagodena za
medunarodna testiranja.
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U ini led si ticinacii

u obrazovanju

Kada se promotri kretanje obrazovanosti radno sposobnog stanovni§tva u

Hrvatskoj prema podacima iz popisa stanovnistva uocava se da je u posljednjih

Cetrdeset godina srednje obrazovanje dozivjelo ekspanziju. Najznadajniji porast

udjela radno sposobnog stanovnistva sa srednjoSkolskim obrazovanjem biljezi

posljednje tranzicijsko desetljeée. Udjeli radno sposobnog stanovniftva sa

zavrSenim vi§im 1 visokim obrazovanjem takoder rastu, ali znatno manjim

intenzitetom. Ipak iz tablice 1 se moze zaklju¢iti da je razina ljudskog kapitala

ocijenjena prosje¢nim brojem zavrienih godina obrazovanja stanovnistva znacajno

pobolj$ana. Za odgovor na pitanje da li je sama struktura tog pobolj$ana dovoljno

kvalitetna 1 da li je u odnosu na druge razvijene zemlje to pobolj$anje dostatno za

unapredenje konkurentne pozicije hrvatskog gospodarstva potrebno je napraviti

opseznije istrazivanje.

Tablica 1. Dinamika obrazovne strukture stanovniStva Hrvatske starog 15

i viSe godina prema $kolskoj spremi u %

1961.
Ukupno 100,0
Bez $kolske spreme i do 3 razreda osnovne $kole 23,5
4-7- razreda osnovne $kole 53,3
ZavrSena osnovna Skola 8,6
Zavr$ena srednja Skola 12,6
Vise obrazovanje 0,6
Visoko obrazovanje 1,2
Nepoznato 0,2

Izvor: Popis stanovnistva, 2001,

Drzavni zavod za statistiku.
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1971.
100,0
17,0
43,6
14,8
20,4
1,4
2,2
0,6

1981.
100,0
13,5
31,9
19,2
28,3
2,7
3,6
0,7

1991.
100,0
8,6
21,2
23,4
36,0
4,0
5,3
1,5

2001.
100,0
7,4
11,2
21,8
47,1
4,1
7,8
0,7
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Tablica 2. Obrazovna struktura stanovniStva u dobi 25-64. godine Hrvatske
i izabranih tranzicijskih zemalja 2001. godine

Zemlja Osnovno obrazovanje Srednje obrazovanje Vise i visoko obrazovanje
Bugarska 28,9 49,8 21,3
Ceska 13,7 74,8 11,6
Madarska 29,9 56,1 14,0
Slovacka 15,1 74,8 10,7
Slovenija 24,6 61,2 14,1
Hrvatska 30,9 53,2 15,9

Izvor: Labour Force Survey - Principal results 2001, 2002, Statistics in focus, Eurostat; Popis stanovnistva, 2001,
DrZavni zavod za statistiku.

Kada se usporede podaci o obrazovanosti stanovni§tva dobne skupine 25-64.
godine, moze se vidjeti da Hrvatska znafajno ne zaostaje za obrazovano$éu
stanovni§tva referentnih tranzicijskih zemalja. Ipak, iz podataka prikazanih u
tablici 2 moZe se vidjeti da ve¢ina zemalja, osim Madarske, u dobnoj skupini 25-64.
godine ima nizi udio stanovnika sa zavr§enim osnovnim obrazovanjem u odnosu
na Hrvatsku, a vi$i udio onih sa zavr§enim srednjoskolskim obrazovanjem.
Medutim, Hrvatska po udjelu viseg i visokog obrazovanog stanovni$tva dobne
skupine 25-64 godine u usporedbi s izabranim tranzicijskim zemljama stoji

relativno dobro.

Predskolski odgoj i obrazovanje

Prema podacima Ministarstva prosvjete 1 $porta (2002) razli¢itim programima u
javnim 1 privatnim dje¢jim vrti¢ima u Hrvatskoj bilo je obuhvaceno 136.840 djece
§to je oko 32 posto ukupne populacije predskolske djece. Usporedbom podataka o
stopi participacije djece odgovarajuce dobi u predskolskom odgoju u Hrvatskoj s
podacima za izabrane zemlje EU koji su prikazani u tablici 3 mogude je zakljuditi
da participacija djece u sustavu pred$kolskog odgoja i obrazovanja znacdajno
zaostaje za participacijom u zemljama Europske unije, ali i u tranzicijskim
zemljama® $to bi se moglo odraziti na ukupnu funkciju formiranja ljudskog

kapitala u Hrvatskoj. Krug mediteranskih zemalja zajedno s Austrijom i Belgijom

* Prema podacima Eurostata, vidjeti w Education across Europe (2003).
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ima niZu stopu participacije djece do 3 godine u predskolskom odgoju od ostalih
zemalja. Ipak Hrvatska znacajno zaostaje za ve¢inom zemalja. Cinjenica koja se ne
mozZe osporiti na kvantitativnoj razini promatranja jest da veéi broj djece iz
zemalja EU i nama referentnih tranzicijskih zemalja ulazi pripremljenije u sustav

obveznog osnovnog obrazovanja.

Tablica 3. Stope participacija djece zemalja Europske unije
u predskolskom odgoju

Zemlia Goding Stopa participacije djece | Stopa participacije djece iznad

ispod tri godine (%) tri godine (%)
Danska 1998. 64 91
Finska 1998. 22 66
Svedska 1998. 48 80
Grcka 2000. 3 46
Italija 1998. 6 95
Portugal 1999. 12 75
Spanjolska 2000. 5 84
Irska 1998. 38 56
Velika Britanija 2000. 34 60
Austrija 1998. 4 68
Njemacka 2000. 10 78
Nizozemska 1998. 6 98
Belgija 2000. 30 97
Francuska 1998. 29 99

Izvor: Employment Outlook, 2001, OECD.

Participacija u oshovhom
i srednjoskolskom obrazovanju

Stopa neto participacije u obveznom osnovnom obrazovanju u Republici
Hrvatskoj, kako se vidi iz podataka prikazanih u tablici 4, je visoka 1 ima
tendenciju kretanja prema stopostotnom obuhvatu, $to govori da je u Hrvatskoj u
buducem razdoblju potrebno posvetiti vi§e paznje poboljanju kvalitativnog aspekta
obveznog osnovnog obrazovanja. Obvezno osnovno obrazovanje u Republici
Hrvatskoj strukturno je 1 sadrzajno neuskladeno s istovrsnim obrazovanjem u
razvijenim zemljama Europe (Ministarstvo prosvjete 1 §porta, 2003a). U Hrvatskoj
osnovna $kola traje duze, a obvezna krace, nego $to je to u razvijenim zemljama.

Stoga domadi i medunarodni stru¢njaci predlazu skradivanje osnovnog Skolovanja
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na 6 godina i produzavanje obveznog na 9 ili 10 godina, $to bi za posljedicu
trebalo imati porast indikatora koji aproksimiraju razinu ljudskog kapitala
mjerenog prosje¢nim brojem zavr§enih godina obrazovanja (Ured za strategiju,
2002).

Tablica 4. Stopa neto participacije u osnovhom obrazovanju

Godina upisa 1997/1998.  1998/1999. | 2000/2001.
Djeca obveznici osnovnog obrazovanja 453.090 438.665 417.670
Upisana djeca u osnovne $kole 418.312 414.466 405.682
Stopa neto participacije u osnovnom obrazovanju (%) 92,3 94,5 97,1

Izvor: Education for all: the year 2000 assessment country report, 2000, UNESCO.

Kada se govori o participaciji ucenika u srednjoskolskom obrazovanju moze se
indirektno zaklju¢iti da je broj ucenika koji nastavljaju srednjoskolsko obrazovanje
u porastu o ¢emu svjedoce podaci prikazani u tablici 1 iz kojih je vidljivo da je u
zadnjem tranzicijskom desetljeu snazno porastao udio osoba sa zavrienim
srednjoskolskim obrazovanjem. Stopa bruto participacije u srednjoskolskom
obrazovanju 2000. godine iznosila je prema podacima objavljenim u studiji
Svjetske banke 79,1 posto (Berryman 1 Drabek, 2002). Medutim, upitna je kvaliteta
srednjoskolskog strukovnog obrazovanja. U strukovnim $kolama izvodi se nastava
438 razli¢itih strukovnih programa u 28 strukovnih podrugja. U meduvremenu,
zajedno s razvojem tehnologije, dogodile su se zna¢ajne promjene u gospodarskoj
strukturi Republike Hrvatske. Zbog toga viSe ne postoji potreba za dijelom
navedenih specijalizacija, dok se istovremeno javljaju potrebe za novim znanjima i
specijalizacijama. Prema podacima sredi$nje sluzbe Zavoda za zapogljavanje
zanimanja u kojima je zabiljeZzena najveca nezaposlenost mladih osoba u posljednje

tri godine prikazani su u tablici 5.
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Tablica 5. Nezaposlene osobe u Republici Hrvatskoj do 30 godina starosti -
10 najsuficitarnijih zanimanja (stanje 31. prosinca promatranih godina)

Naziv 2000. Naziv 2002.
ey | 24439 i) 20.081
Prodava¢ 10.538 Prodava¢ 9.118
Ekonomski tehnicar 8.763 Ekonomski tehnicar 7.295
Kuhar 4.883 Kuhar 3.989

Konobar 4.741 Automehanicar 3.600
Automehanicar 4.435 Frizer za muskarce i Zene 3.501
Frizer za muskarce i Zene 3.095 Konobar 3.193
Strojarski tehnicar 2.504 Medicinska sestra 2.336
Voza¢ teretnih vozila 2.268 Kroja¢ zenskog odijela 1.800

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavangje, (2003).

Pored ¢injenice da navedenih zanimanja ve¢ nekoliko godina ima previSe na trzistu
rada, u te obrazovne srednjoskolske programe i dalje se svake godine upisuje
najveéi broj ulenika, $to pokazuje slijedeca tablica. Obrazovni programi kao $to su
ekonomist, prodava¢, frizer, automehanicar, medicinska sestra, kuhar, konobar, iz
godine u godinu su najfrekventnija usprkos d¢injenici da je najvedi broj

nezaposlenih mladih osoba educirano upravo za ta zanimanja.

Tablica 6. Obrazovni programi s najvec¢im brojem upisanih uc¢enika
u 1. razredu srednje Skole 2002/2003. godine

Obrazovni program Broj upisanih ucenika Obrazovni program Broj upisanih ucenika
Gimnaziski programi 12.999 HOte'”ethr‘]’ié;f”s“éki 1.583
Ekonomist 4.178 Medicinska sestra 1.537
Prodavac 2.882 Kuhar 1.535
Frizer 1.668 Elektrotehni¢ar 1.530
Automehanic¢ar 1.591 Konobar 1.284

Izvor: Ministarstvo prosujete i sporta RH (2003a).

Znatajan problem sustava srednjoskolskog obrazovanja je nepostojanje
horizontalne 1 vertikalne proto¢nosti izmedu pojedinih programa i usmjerenja, §to
stvara negativne posljedice na trzi$tu rada. Nepovoljna struktura financiranja

takoder utje¢e na kvalitetu obrazovnog procesa i nisku tehnolosku opremljenost
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$kola $to posebice pogada strukovne Skole. Naime, veéina financijskih sredstava
(oko tri Cetvrtine), $to se vidi iz tablice 7, odlazi na financiranje osoblja i teku¢ih
trokova, dok se manji dio ukupnih sredstava izdvaja za kapitalna ulaganja 1

modernizaciju $kola.

Tablica 7. Ukupna ulaganja u srednjoskolsko obrazovanje —
prema namjeni, u 000 kuna

1999. 2000. 2001. 2002. 2003.
Place i naknade 1.219.551 1.359.485 1.386.043 1.395.085  1.547.085
Tekudi troskovi 123.312 110.498 192.825 222.522 249.235
Smjectal | profvana uCenka U 29614 40.806 30655 37230  37.530
P e« i o
Kapitalna ulaganja 55.867 48.885 146.552 216.938 227.270
Posebni programi 6.394 6.536 8.006 8.368 12.661
Ukupno 1.434.738 1.566.210 1.764.081 1.880.096 2.098.780

Lzvor: Ministarstvo prosujete i Sporta RH, (2003b).

Tercijarno obrazovanje

Na visokim udili§tima u Republici Hrvatskoj posljednjih godina snazno raste broj
upisanih studenata prve godine kako prikazuju podaci prikazani u tablici 8. Udio
visokoobrazovanih ljudi s tercijarnim obrazovanjem u aktivnom stanovni§tvu
iznosi oko 13 posto dok se taj udio u europskim zemljama kreée od 15 posto -
Austrija, Ce$ka, Madarska - pa do iznad 30 posto - Irska, Belgija, Finska -
(Ministarstvo prosvjete 1 §porta, 2003a).

U strategiji obrazovanja (Ured za strategiju, 2002, str. 69) Republike Hrvatske stoji:
«Ciljevi su visokog obrazovanja, dakle, viSedimenzionalni i sastoje se u doprinosu
razvoju gospodarstva, demokracije 1 kulture te osobnom razvoju gradana, $to znadi
da visoko obrazovanje djeluje na sve glavne komponente nacionalnog razvoja.»
Iako udio ljudi u radnoj snazi s visokim obrazovanjem nije presudan pokazatelj
konkurentnosti radne snage zbog velikih razlika u kvaliteti tercijarnog
obrazovanja, pokazatelj o dinamici upisanih studenata u tercijarno obrazovanje u

proteklom razdoblju ipak otkriva odredenu tendenciju te pokazuje opredijeljenosti
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nacionalnih politika za razvoj drustva utemeljenog na znanju. Za usporedbu s
nama sliénim tranzicijskim zemljama u pogledu participacije u visokoskolskom
obrazovanju mogu posluZiti podaci o kretanju broja upisanih studenata na 10.000
stanovnika u proteklom tranzicijskom desetljecu. Iz tablice 8. razvidno je da su sve
izabrane tranzicijske zemlje u razdoblju 1990-2000. godine povecale participaciju u
tercijarnom obrazovanju. Dok je Hrvatska po indikatoru broja upisanih studenata
na 10.000 stanovnika bila na visokom tre¢em mjestu 1990. godine, 2000. godine od
osam izabranih tranzicijskih zemalja, Hrvatska je na pretposljednjem mjestu ispred
Ceske. U promatranom razdoblju najvedi porast participacije u tercijarnom
obrazovanju ostvarile su Poljska, koja je skoro 4 puta povecala broj upisanih
studenata 2000. godine u odnosu na 1990., Madarska, Rumunjska i Slovenija, dok
je Hrvatska u usporedbi s ovim zemljama najmanje povecala participaciju u

tercijarnom obrazovanju.

Tablica 8. Broj upisanih studenata na 10.000 stanovnika
u izabranim tranzicijskim zemljama

Broj studenata na Broj studenata Indeksi
10.000 stanovnika na 10.000 stanovnika porasta
1990. 2000. 2000/1990.

Poljska 105 408 389
Madarska 99 321 324
Rumunjska 83 238 287
Slovenija 152 344 226
Slovacka 120 233 194
Ceska 114 202 177
Bugarska 175 279 159
Hrvatska 148 229 155

Izvor: Countries in Transition, 2003, WIIW.

Ako se ovom indikatoru pribroji ¢injenica o «unutarnjoj neucinkovitosti»
hrvatskog sustava viSeg i visokog obrazovanja s dugim prosje¢nim rokovima
studiranja, velikim brojem studenata koji nikada ne zavrie studiji, onda je
Hrvatska u jo§ nezavidnijoj poziciji u pogledu formiranja ljudskog kapitala uz
pretpostavku da je hrvatski sustav tercijarnog obrazovanja na podjednakoj
kvalitativnoj razini kao sustavi izabranih zemalja. Naime, kako pokazuju podaci

prikazani u tablici 9 u posljednjih 12 godina, 1991-2003. godine, ukupno je na
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hrvatska visoka ucilidta’ upisano 370.945 studenata prve godine dok je u istom
razdoblju diplomiralo svega 117.527 studenata $to predstavlja tek 31,7 posto
ukupnog broja upisanih studenata prve godine. U koloni 4 tablice 9 izra¢unat je
pokazatelj «udio diplomiranih studenata u ukupnom broju upisanih studenata
prve godine sa Sestogodi$njim pomakom». Podaci o prosjeénom vremenu
studiranja na hrvatskim fakultetima® pokazuju da ono iznosi izmedu 6 i 7 godina.
Vidljivo je da se udio diplomiranih studenata sa $estogodi$njim’ pomakom u
ukupnom broju studenata krece na razini od oko 40 posto posljednjih 6 godina iz
Cega se zapravo moze zakljuciti da veliki broj upisanih studenata nikada ne zavrie
studij. Sve to upucuje na veliku neefikasnost i neracionalnost u sustavu tercijarnog
obrazovanja. S ovakvom dinamikom broja diplomiranih studenata vrlo tesko ¢e se

dostiéi razina ljudskog kapitala zemalja Europske unije.

Tablica 9. Ukupno upisani studenti, studenti prve godine
i diplomirani studenti na visokim ugilistima u Hrvatskoj

Ukupno upisani Upisani Diplomirani studenti | Udio diplomiranih studenata u broju
Godina studenti na visokim studenti I. na visokim upisanih studenta I. godine sa
ucilistima godine ucilistima Sestogodisnjim pomakom

1991/92. 68.720 26.024 8.680

1992/93. 75.514 27.536 7.856

1993/94. 80.410 33.162 8.275

1994/95. 80.185 31.057 8.394

1995/96. 84.208 31.599 9.298

1996/97. 85.752 32.131 11.311 43,5

1997/98. 90.021 35.712 11.460 41,6

1998/99. 91.874 34.939 13.286 40,1

1999/00. 96.798 39.558 13.315 42,9

2000/01. 100.297 41.524 13.510 42,8

2001/02. 107.911 44.038 13.810 43,0

2002/03. 116.434 47.225 14.868 41,6

Ukupno 370.945 117.527

Izvor: Statisticki ljetopisi, Drzavni zavod za statistiku.

’ Prema metodologiji DZS-a. visoka ucilista obubvacaju sve visoke skole, fakultete i umjetnicke akademije u
Republici Hrvatskoy.

¢ Objavijeni na stranicama Hroatskog zavoda za zaposljavanje, www.hzz.br.

7 U tablici su prikazani i podaci za visoke skole, gdje je prosjek studiranja oko 4 godine dok je na fakultetima
prosjek studiranja oko 7 godina, pa se razumnim (ini wuzeti Sestogodisnji pomak., iako bi se i sa
sedmogodisnjim pomakom dobili vrlo slicni rezultati.
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Glavni problemi hrvatskog tercijarnog obrazovanja u pogledu stvaranja
konkurentnog ljudskog kapitala daju se podijeliti na tri razine i) kvantitativna, ii)

organizacijsko/tro$kovna 1 iii) kvalitativna:

1. komparativno manji broj osoba koje zavr$avaju fakultete 1 visoke $kole
nego u razvijenim zemljama Europske unije;

1. niska efikasnost sustava uz neuobicajeno visok broj studenata koji
prekidaju studij, a onima koji ga uspiju zavriiti, u prosjeku, treba 7
godina na sveucili$nim studijima te 4 godine na veleudili$nim;

iii. nisu utvrdeni objektivni pokazatelji kvalitete studija u Hrvatskoj 1 ne

provodi se objektivna evaluacija kvalitete rada visokoskolskih ustanova.

Cjelozivotno obrazovanje

Zavrietak $kolovanja, bez obzira na zvanje ili $kolsku spremu, ne pruza uvijek
dovoljno znanja za uspje$no ukljudivanje u radni zivot. Zbog promjena u okolini 1
potrebe za stjecanjima novih znanja i vje$tina, osposobljavanje za odredeni posao
nije kona¢no 1 dovoljno. Potrebno je dodatno kvalificiranje, podudavanje ili
osposobljavanje za buduce promjene na radnom mjestu bilo putem formalnog

neformalnog ili informalnog obrazovanja.

U posljednjih nekoliko desetljeca sve vise dolaze do izrazaja tendencije nastavka
$kolovanja tijekom radnog vijeka, pa 1 kasnije. Sve je popularnija obuka na poslu,
odnosno u tvrtki (eng. on-thejob training ili infirm training), naglasak postupno
prelazi sa $kolovanja mladih generacija na obrazovanje i obuku odraslih osoba u
dobi od 25 do 60 godina, pa i starijih. Uzroci takvih kretanja su mnogostruki. Kao
prvo, promjene u dobnoj strukturi stanovni$tva poti¢u koncentraciju na dobnu
skupinu od 25 do 60 godina koja se kontinuirano povecava, dok se sukladno tome
broj mladih u dobi od 18 do 20 godina stalno smanjuje. Drugi uzrok su
kratkoro¢ni, gotovo trenutni efekti i koristi koje poslodavci i drZava u cjelini
dobivaju od investicija u obrazovanje odraslih, a posebno onih koji sudjeluju na
trzi$tu rada (oni mogu odmah primijeniti u praksi ono $to uce). Podaci iz analiza

Zavoda za $kolstvo pokazuju da godisnje preko 10.000 osoba promijeni zanimanje
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kroz programe prekvalifikacije 1 programe doskolovanja (Erceg, 2003). Medutim, u
usporedbi sa zemljama Europske unije u Hrvatskoj samo 0,2 posto ljudi starijih od
35 godina sudjeluje u odredenom obliku obrazovanja (slika 1.) dok prosjek zemalja

EU-a za istu dobnu skupinu iznosi oko 7 posto.

Slika 1. Participacija u obrazovanju osoba starosti 15-59. godina
u zemljama EU-a i Hrvatskoj
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Izvor: DrZavni zavod za statistiku i Eurostat, podaci iz Ankete o radnoj snazi. Za Irsku nedostupni podaci.

Jedan od glavnih uzroka tome je viSegodiSnje zanemarivanje podrudja
¢jeloZivotnog obrazovanja 1 obrazovanja odraslih. IstraZivanje Ekonomskog
instituta, Zagreb (Marusi¢, 1999) pokazalo je opéenito nezadovoljavajule stanje
funkcije ljudskih potencijala® u hrvatskim poduze¢ima. U usporedbi s Europskom
unijom osobito nepovoljno stojimo u podrudjima motivacije, permanentnog
obrazovanja i razvitka managementa. Oko 200 anketiranih direktora zaduZenih za
funkcije ljudskih potencijala i managera izjavilo je da je za te tri skupine funkcija
stanje tek donekle zadovoljavajuée u samo 16 posto, 38 posto odnosno 22 posto
poduzeca ili ustanova. Navedeno istraZivanje takoder daje odredeni uvid u
sufinanciranje dodatnih oblika obrazovanja 1 osposobljavanja djelatnika u

hrvatskim poduze¢ima. Cini se da hrvatska poduzeca vrlo malo sudjeluju u

¢ Funkcija ljudskib potencijala ukljucuje planiranje, izbor kadrova, ukljucivanje u posao, razvoj,
obrazovanje, napredovanje, motiviranje i dr.
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financiranju dodatnih oblika obrazovanja i1 osposobljavanju svojih djelatnika, $to
dodatno obja$njava podatke prikazane na predhodnoj slici. IstraZivanje koje je
provedeno 2003. (Pologki-Voki¢ 1 Frajli¢, 2003) na reprezentativnom uzorku
hrvatskih poduze¢a pokazalo je takoder lose stanje u pogledu ulaganja u
obrazovanje zaposlenika. Od ukupnog broja poduzeéa iz uzorka njih 46,6 posto

nije tijekom 2002. godine dodatno obrazovalo niti jednog zaposlenika.

Iz prethodno iznesenog razvidno je da u Republici Hrvatskoj nema konzistentno
definiranog okvira poticanja razvoja sustava cjelozivotnog obrazovanja, pa stoga
niti konzistentno definiranog financijskog okvira. Obrazovanje odraslih u
Hrvatskoj je najzapostavljeniji i najnerazvijeniji dio obrazovnog sustava. U
buducnosti bi se razvoju ovog segmenta obrazovanja morali posvetiti znadajniji
ljudski 1 financijski resursi. Potrebno je uvesti poticajne mjere, od kojih su neke
predloZene u dokumentu Nacionalnog akcijskog plana za zaposljavanje izradenog
u skladu sa smjernicama Europske strategije zaposljavanja. Neke od mjera
predlozenih u Nacionalnom akcijskom planu zaposljavanja u pogledu razvoja

cjelozivotnog ulenja su:

a) Ukljuciti obrazovanje odraslih kao sastavni dio politike obrazovanja;

b) Izgraditi uvjete za tripartitno sudjelovanje u financiranju cjelozivotnog
obrazovanja, od strane pojedinaca, poslodavaca i drzave;

c) Modernizirati obrazovne institucije kako bi se bolje zadovoljile
obrazovne potrebe odraslih osoba;

d) Unutar mjera aktivne politike zaposljavanja kontinuirano financirati
programe obrazovanja 1 osposobljavanja za dugotrajno nezaposlene osobe
u cilju povecanja njihove zaposljivosti.

e) Organizirati 1 financirati medijsku kampanju s ciljem povedanja svijesti

stanovni$tva o vaznosti obrazovanja i ¢jeloZivotnog ucenja.
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Dosadasnji gospodarski rast u Republici Hrvatskoj najve¢im dijelom temeljio se na
snaznom rastu domace potro$nje, kako osobne tako 1 javne. Takav razvojni
koncept uz snazno otvaranje gospodarstva stimulirao je snaZzan rast uvoza dok je
izvoz stagnirao. Konkurentna pozicija hrvatskog gospodarstva pogor$avala se zbog
niza faktora, a jedan od njih je 1 zaostajanje u stvaranju kvalitetne 1 moderne radne
snage te sporost 1 oklijevanje u provodenju reformi u sektoru obrazovanja. Prema
rezultatima ankete Globalnog izvje$¢a o konkurentnosti 2002-03. s prosje¢nom
ocjenom 3,77 (na ljestvici od 1 do 7) i prosje¢nim rangom 60, sektor obrazovanja i
stru¢nog usavr$avanja ocjenjeni su lo$ije od ukupne ocjene hrvatske nacionalne
konkurentnosti. Hrvatska zaostaje znaajno ne samo za visokom ocjenom zemalja
Europske unije za sektor obrazovanja 1 stru¢nog usavriavanja (prosjek 5,19), nego 1
u odnosu na prosjek pet tranzicijskih zemalja ¢ija je prosje¢na ocjena 4,59 (ée§ka
5,01; Madarska 4,76; Slovenija 4,64; Slovacka 4,54; Litva 4,02) (Nacionalno vijece

za konkurentnost, 2002).

U prethodnom razdoblju od osamostaljenja Republike Hrvatske javna ulaganja u
obrazovanje i formiranje ljudskog kapitala nisu znalajnije povecala udio u bruto
domadem proizvodu. S druge strane posljednjih godina, posebno nakon objave
podataka u popisu stanovni$tva, sve je vife onih iz stru¢nih krugova koji
upozoravaju kako bi zaostajanje Hrvatske u obrazovanosti njenog stanovnistva 1
kvaliteti njenog obrazovnog sustava moglo proizvesti negativne dugoro¢ne

posljedice 1 jo§ vece relativno zaostajanje za zemljama Europske unije.

Koriste¢i izdvajanja zemalja OECD-a i Europske unije za obrazovanje kao
usporednu razinu kojoj bi Hrvatska trebala teZiti namede se zakljucak da bi
Republika Hrvatska trebala povecati izdvajanja za obrazovanje. Naime, udio
rashoda za obrazovanje konsolidiranog proratuna opée drzave u bruto domadem
proizvodu iznosio je 3,5 posto 1997. godine, taj udio 2001. godine raste na jo$
uvijek nedovoljnih 4,2 posto BDP-a nasuprot 5,5 posto koliko iznosi prosjek za
zemlje OECD-a 1 5 posto, koliko iznosi prosjek EU-15 (Education at glance, 2003;
Education across Europe, 2003). NiZi udio izdvajanja javnih prihoda za

financiranje obrazovnih potreba i formiranja ljudskog kapitala nije posljedica
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opéenito ni¥e razine udjela javnih izdataka u bruto domacem proizvodu. Cak
naprotiv, Hrvatska ima vedi udio javnih izdataka u bruto domadem proizvodu od
velikog broja zemalja OECD-a i EU-15. Republika Hrvatska jednostavno relativno
manji dio proratuna trosi na financiranje obrazovnih potreba u odnosu na prosjek
OECD 1 EU zemalja. Dok se prosjek javnih izdvajanja iz konsolidiranog
proratuna za potrebe obrazovanja u posljednjih desetak godina u zemljama
OECD-a krece izmedu 12 1 13 posto javnih izdataka, u Hrvatskoj su javni izdaci za
obrazovanje konsolidiranog prora¢una 1997. godine iznosili 7,2 posto dok je 2001.

godine taj postotak porastao na jo§ uvijek nedovoljnih 8,7 posto.

Tablica 10. Kretanje ukupnih rashoda konsolidirane opce drzave
i rashoda za obrazovanje

Udio rashoda za

Rashodi za Rashodi za ) Udio rashoda za
. ) ) obrazovanje -
. Ukupni obrazovanje obrazovanje ) obrazovanje
Godina . s u ukupnim - )
rashodi sredisnje lokalne . konsolidirane opce
drzave drzave rashodima drzave u BDP-u
(kol 3+4/2)

u 000 kuna ' u 000 kuna u 000 kuna % %
1997. 61.058 3.563 821 7,2 3,5
1998. 70.871 4.089 968 7,1 3,7
1999. 76.575 5.015 977 7,8 4,2
2000. 81.036 5.785 1.017 8,4 4,3
2001. 80.162 5.896 1.087 8,7 4,2

Izvor: Godisnja izvjeséa Ministarstva financija RH i Government financial statistics, MMEF.

Iz slike 2 razvidno je da Hrvatska zaostaje u pogledu javnih izdvajanja za
obrazovanje za vedim brojem zemalja Europske unije, a jedino su Greka i Slovacka
imale niZu razinu javnih izdvajanja za obrazovanje u 2000. godini. Medutim,
potrebno je re¢i da se uvidom u sliku 2 moZe ste¢i krivi dojam da se Hrvatska po
izdvajanjima za obrazovanje nalazi na razini zemalja kao $to su Spanjolska, Velika
Britanija, Njemacka, Ceska i Madarska u kojima privatni sektor ulaZe znacajna
sredstva u financiranje obrazovanja. Naime, prema podacima OECD-a (Education
at glance, 2003) u Njemackoj privatni sektor ulaze 1 posto BDP-a u obrazovanje, u
Velikoj Britaniji 0,7 posto, §panjolskoj 0,6, Madarskoj 0,6 posto u Ceskoj 0,5 posto
BDP-a, pa zapravo ukupna izdvajanja za obrazovanje u veéini ovih zemalja prelaze
5 posto BDP-a.
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Slika 2. Javni rashodi za obrazovanje u EU i tranzicijskim zemljama
kao % BDP-a (2000)
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Izvor: Education across Europe, 2003, Eurostat.

Podaci o privatnim izdacima za financiranje obrazovanja u Hrvatskoj su
nepotpuni, pa nije mogude izvrsiti procjenu ukupnih privatnih izdataka za
obrazovanje u Hrvatskoj. Ipak se moZe ocijeniti da su oni na relativno niZoj razini
od spomenutih zemalja s obzirom da se privatno $kolstvo u Hrvatskoj sporo
razvija. NiZa razina ukupnih javnih izdvajanja za obrazovanje od zemalja OECD-a
za posljedicu ima niZu razinu prosjetne obrazovanosti stanovni§tva i niZu razinu
ocekivanih godina provedenih u obrazovanju za prosje¢nog hrvatskog
petogodi$njaka u odnosu na njegovog vr$njaka iz zemalja OECD-a i izabranih
tranzicijskih zemalja (tablica 11). Naime, prema projekciji Svjetske banke iz 2002.
godine (Berryman i Drabek, 2002), olekuje se da e hrvatski petogodisnjaci
provesti u prosjeku Cetiri godine manje u obrazovanju od njihovih vr$njaka iz
zemalja OECD-a. Oc¢ekivani broj godina koji ¢e hrvatski petogodisnjak provesti u
obrazovanju prema projekciji Svjetske banke krece se izmedu 12,4 1 12,8 godina,
$to je kako se vidi iz tablice 11 manje 1 od hrvatskoj referentnih tranzicijskih
zemalja Ceske, Madarske i Poljske.
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Tablica 11: O¢ekivani broj zavrSenih godina obrazovanja
za petogodi$njake OECD-a

OECD

Australija 20,7  Madarska 16,4 | Poljska 16,3
Austrija 15,9 | Island 18,0 | Portugal 17,0
Belgija 18,7 | Irska 15,9 | Cedka 15,6
Kanada 16,5 | Italija 15,8 épanjolska 17,5
Danska 17,8  Koreja 16,0 ' Svedska 20,2
Finska 18,7 | Meksiko 12,6 ' Svicarska 16,4
Francuska 16,5 | Nizozemska 17,2 Turska 10,1
Njemacka 17,2 ' Novi Zeland 17,3 | Velika Britanija 18,9
Gréka 16,1 | Norveska 17,9 SAD 16,7
OECD prosjek 16,8

Izvor: UNESCO, www.uis.unesco.org.

Zakljucak

Iz iznesenih podataka u radu moZe se zakljuciti da Hrvatska u odnosu na razvijene
zemlje Europske unije i referentne tranzicijske zemlje prema stopama participacije
u obrazovanju bitno zaostaje u predskolskom odgoju, a posebno je losa situacija
kod cjelozivotnog obrazovanja, dok je kod srednjoskolskog obrazovanja
problemati¢no strukovno obrazovanje u kojem se nedovoljno provodi uskladivanje
upisne politike i1 kataloga zanimanja s potrebama trzifta rada. U sustavu
tercijarnog obrazovanja najveéi  problem je visoka neefikasnost sustava
karakterizirana dugim rokovima studiranja i velikim brojem studenata koji nikada
ne zavrde studij. Stoga bi uz povecanje broja upisanih studenata najvecu paznju
trebalo usmjeriti na uspostavljanje efikasnijeg organizacijskog modela upravljanja
sustavom sa ciljem znatnog povecanja broja studenata koji zavriavaju studij i

skracivanja prosje¢nog vremena studiranja.

Takoder, s obzirom na rezultate istraZivanja prikazane u prvom poglavlju koji
govore da je kvaliteta obrazovnog sustava bitna odrednica gospodarskog rasta i
drustvenog razvoja potrebno je izgraditi standarde kvalitete obrazovanja koji ¢ée biti
medunarodno konkurentni i usporedivi. Javna 1 privatna ulaganja u obrazovanje u

Hrvatskoj zaostaju za ulaganjima zemalja Europske unije 1 naprednijih
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tranzicijskih zemalja, ali je jo§ veéi problem $to se trenutna razina ulaganja vrlo

neracionalno upotrebljava pa se veliki dio sredstava «izgubi» zbog neudinkovitosti

sustava. Iz iznesenog u radu proizlaze prijedlozi za nositelje ekonomske politike:

1)

Reformirati sustav upravljanja ¢elokupnim obrazovanjem posebice
tercijarnim obrazovanjem s krajnjim ciljem povecanja efikasnosti i
racionalnosti cijelog sustava;

Povedati apsolutno 1 relativno javna izdvajanja za obrazovanje i stvaranje
ljudskog kapitala;

Ukljuciti obrazovanje odraslih kao sastavni dio politike obrazovanja. U
okviru postoje¢ih institucija razviti odjele i osoblje koje ¢e se sustavno
baviti razvojem 1 promicanjem vaznosti cjeloZivotnog obrazovanja;
Uklju¢iti $to hitnije visokoskolski i obrazovni sustav u kriterije
medunarodnih testiranja 1 evaluacije;

Kontinuirano povecavati udio radno aktivnog stanovnistva s visokom 1i

poslijediplomskom naobrazbom.

Participacija i ulaganje u obrazovanje u Hrvatskoj
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