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Tablica 1.
OSTVARENJE DRZAVNOG PRORACUNA U SIJECNJU

- = e : 1997,
1. UKUPNI PRIHODI 100,00 100.00 141.5
- Porezi na dohotke i imovinu 16.62 14.78 125.9
- Porezi na potrosnju 67.53 68.12 142.7
- Ostali porezi 11.63 13.02 158.4
- Neporezni prihodi 3.39 2.7 113.1
- Prihodi od kapitala 0.83 1.37 233.9
2. UKUPNI RASHODI . 114,05 ° 98.19 121.8
- Dobra i usluge 68.78 58.48 120.3
- Kamate 13.79 15.51 159.1
- Subvencije 21.82 16.43 106.5
- Kapitalni rashodi 9.61 7.74 114.0
- Neto otplate 0.04 0.02 67.9
3. SUFICIT/DEFICIT -14.05 1.81 -18.2
- Strano financiranje 4.42 -2.25 -72.0
- Domace financiranje -18.46 4.06 -31.1

Prosirenje porezne osnovice, ubrzanje naplate i smanjenje evazije - kao
izravni uéinci uvodenja poreza na dodanu vrijednost - nadovezujucéi se
na prijenos naplate poreza na znatno povecani promet krajem mjeseca
prosinca - kao neizravni, anticipativni, u¢inak uvodenja tog poreza -
rezultirali su tijekom sijec¢nja 1998. godine ukupnom naplatom poreza na
potrosnju u iznosu 1.99 mird. kuna, sto je za 42.7% vise nego u istom
mjesecu prosle godine. Doda li se tome prijenos naplate poreza na
medunarodnu trgovinu ¢&ija je osnovica bila u prosincu takoder
inducirana anticipativnim uéincima poreza na dodanu vrijednost, ukupni
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porezi na potro$nju naplaceni u sije¢nju ove (2.37 mird. kuna) za 45%
su veéi nego u istom mjesecu prosle godine, alimentirajuéi 81.1%
ukupnih prihoda DrZavnog prora¢una. U takvim uvjetima, ti su prohodi
vedi od proslogodisnjih za 41.5%, omogucujuéi ostvarenje prora¢unskog
suficita u tom mjesecu na razini od 1.8% ukupnih prihoda (nasuprot
deficita u sijeénju 1997. godine na razini od 14.1% ukupnih prihoda) pri
razini ukupnih rashoda koja je za 21.8% vida od proslogodiénje. Sli¢ni
odnosi ocekuju se i u veljadi, sada kao samostalni u¢inak poreza na
dodanu vrijednost, buduéi da je - prema privremenim podacima -
kumulativna naplata poreza na dodanu vrijednost i prijenosa naplate
poreza na promet od pocéetka godine do 25. veljace iznosila 3.44 mird.
kuna, $to je 67.3% vise od naplate prihoda od poreza na promet u
sijeénju i velja¢i 1997. godine.

Takvi pomaci u fiskalnoj sferi, odrazili su se i na odgovarajuée promjene
u strukturi ukupnih novéanih tokova u nacionalnoj ekonomiji. Pri
ukupnom medugodi$njem rastu neto novéanih primitaka pravnih osoba
od realizacije roba i usluga (primici iz redovne djelatnosti umanjeni za
izdatke za materijale, usluge i robe, $to predstavlja aproksimaciju
efektivno naplacene dodane vrijednosti) za 13.1%, porezi i doprinosi
porasli su za 15.2%, ¢ime je njihov udio u strukturi neto novéanih
primitaka povecan sa 68% u sije¢nju 1997. na 69.2% u istom mjesecu
1998. godine. U okviru toga, medutim, neto nov¢ani primici proizvodnih
djelatnosti porasli su za samo 8.3%, a porezi i doprinosi koje su te
djelatnosti efektivno platile ili transferirale u Proracun i fondove vedi su
za 24.2% pa je njihov udio u strukturi tih primitaka poveéan sa 42.3%
u sijeénju 1997. na 48.4% u sije¢nju 1998. godine, od Cega je uz rast od
34.3% udio poreza na potrosnju poveéan sa 20.1 na 24.9%. Posljedica
toga je za 60.7% intenzivniji pad likvidnosti tih djelatnosti tijekom
mjeseca sije¢nja od sezonskih uobicajenog, tako da dok su tekudi izdaci
bili poéetkom 1997. godine za 8.1% vedi od neto novéanih primitaka,
pocetkom 1998. godine oni su za 12% vedi od tih primitaka.
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Radi se, néravno, o kratkoroénom efektu dominantno determiniranom
visokim, jednokratnim, povecanjem porezne osnovice, a ne promjenom
efektivne porezne stope, C¢iji ¢e intenzitet kumulativno slabiti
ujednacavanjem daljnjeg tekuceg kretanja porezne osnovice i poreznih
prihoda, ali - zbog prosirenja porezne osnovice - na viSoj relativnoj razini
poreznih prihoda nego sto je to bio sluéaj prije uvodenja poreza na
dodanu vrijednost.

Sliéno, kao i kod kretanja cijena, gdje se - nakon induciranog skoka u
sije¢nju za 2.4% - dinamika kretanja cijena na malo vratila u veljaci na
prosjec¢nih 0.4%, ali sada na razini koja je u prva dva mjeseca 1998. za
5.5% visa nego u istom razdoblju 1997. godine.
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U tome su, u okviru agregatnog rasta cijena na malo nakon uvodenja
poreza na dodanu vrijednost od 2.8%, sukladno parcijalnim
promjenama u sustavu oporezivanja potrosnje pojedinih roba i usluga,
cijene poljoprivrednih proizvoda porasle za 9.9%, tijene industrijskih
prehrambenih proizvoda za 5.1%, a cijene usluga za 5.3%, dok su, u
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okviru agregatnog rasta troskova zivota za 3.5%, cijene obrazovania,
kulture i razonode porasle za 7.4%, odrazavajuéi intenzitet prijenosa
parcijalnog povecanja poreznog opterecenja na Kkrajnje potrosace.
Istodobno, cijene proizvodaca industrijskih proizvoda niZe su u veljaci
ove u odnosu na prosinac prosle godine za 0.9%, s time da je do
signifikantnog porasta cijena u tom razdoblju doslo samo u izdavackoj
i tiskarskoj djelatnosti (za 11.7%), dok se u ostalim granama intenzitet
promjene cijena kreée u rasponu izmedu -8.4% (proizvodnja koksa i
naftnih derivata) i 2.8% (proizvodnja duhanskih proizvoda).

Povecdani froskovi i ocekivanja o porastu potraznje za likvidnim
sredstvima na koje se nadovezuju i promjene u sferi ponude novca na
trzistu, utjecali su i na rast kamatnih stopa. Prosje¢ne aktivne godiénje
kamatne stope poslovnih banaka na kredite ugovorene bez devizne
klauzule porasle su tako sa 13.7% u studenom na 14.1% u prosincu
1997. te na 14.7% u sijeénju 1998. godine, dok su na kredite ugovorene
s deviznom klauzulom kamatne stope poveéane u sijeénju sa 14.4 na
15.4%. Istodobno, prosje¢ne kamatne stope na trzistu novca koje su u
mjesecu studenom bile spustene na 8.5%, rastu u prosincu na 9.4%, a
u sije¢nju 1998. iznose 10.2%, da bi krajem veljace i pocetkom ozZujka
dostigle razinu od 11% na kojoj su bile i pocetkom 1997. godine.

Za razliku od toga, unatoé¢ visokim uvozom formiranom deficitu robne
razmjene s inozemstvom u prosincu prosle godine od 777 mil. USD,
nominalni te¢aj na deviznom trZistu zadrzao je relativnu stabilnost i u
prva dva mjeseca 1998. godine. Uz uobicajeno sezonsko smanjenje
tijekom sije¢nja za 3.8%, ukupno raspoloziva devizna sredstva u
bankarskom sustavu iznose, naime, krajem sijecnja 1998. godine 4688
mil. USD i za 14.7% su veéa nego godinu dana ranije, dok je njihova
protuvrijednost izraZzena u kunama po efektivnom tecaju veca za 28.6%,
nasuprot istodobnom poveéanju novcane mase za 19.5%, tako da se i
pored promjena u strukturi potraznje i dalje uspijeva odrzavati globalna
ravnoteZa na deviznom trZistu u okviru postojec¢ih modaliteta njegovog
funkcioniranja. U takvim uvjetima, nakon sto se od sredine 1997. godine
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smanjivao po prosjec¢noj mjesec¢noj stopi od 0.2%, nominalni te¢aj DEM
aprecirao je tijekom sije¢nja i veljaée 1998. godine za ukupno 0.4% i
njegova prosjecna razina je u ta dva mjeseca za 1.3% niZa nego u istom
razdoblju prosle godine. Pri takvom nominalnom kretanju, a s obzirom
na rast domacih cijena u sije¢nju, realni efektivni tecaj DEM koji je
tijlekom 1997. godine deprecirao po prosje¢noj stopi od 0.4%, smanjen
je u sije¢nju za dalnjih 2.3% na kojoj razini je ostao i tijekom mijeseca
veljace 1998. godine, tako da je njegova prosje¢na razina u prva dva
mjeseca ove u odnosu na isto razdoblje prosle godine niZa za 6.4%.
Istodobno, sukladno postupnoj aprecijaciji te¢aja USD u odnosu na DEM
na svjetskom frzistu, prosjecni realni tecaj USD visi je na pocéetku 1998,
godine u odnosu na proslogodisnji za 2.2%.

KAMATNE STOPE
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DEVIZNI TEGAJ (DEM)
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3,10 1,20

Pored utjecaja na kretanje same porezne osnovice i pripadajucih
poreznih prihoda, kombinacija anticipativnog (skok agregatne, posebno
uvozne, potraznje krajem 1997.) i izravnog (rast cijena i promjene
odnosa u raspodjeli poéetkom 1998. godine) djelovanja uvodenja
poreza na dodanu vrijednost, odrazila se na prijelazu iz 1997. u 1998.
godinu i na kratkoroéne oscilacije u kretanju drugih financijskih
kategorija, ali s medusobno razliCitim intenzitetom, unutar opce
tendencije odgovarajuéeg kumulativnog utjecaja porasta razine cijena i
proéirenja porezne osnovice na realne razine formiranja tih kategorija u
1998. u odnosu na 1997. godinu.

Dok su tako, neto novéani primici privrede od realizacije roba i usluga
realno niZi u sijeénju 1998. u odnosu na prosinac 1997. godine za,
desezonirano, 19.8% te za 9.2% niZi od prosjeka iz 1997. godine, dok
je (u uvjetima kad je njihova niza razina u sijecnju ove djelomi¢no
determinirana viSom razinom u prosincu prosle godine) prosjecna realna
razina tih primitaka u ta dva mjeseca za , desezonirano, 2.1% visa od
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prosjecne u 1997. godini, realna masa neto placa niZa je u sije¢nju u
odnosu na prosinac za 4.6% (za 3.7% je visa od prosjeka iz 1997.
godine), a prosje¢na u prosincu i sijeénju za 6.1% visa od
proslogodisnjeg prosjeka, dok je pak bruto naplata prihoda proracuna,
izvanproracunskih fondova i javnih poduzeéa u ta dva mjeseca,
desezonirano, za 5.9% realno visa od proslogodisnjeg prosjeka, sto
ukazuje da se - zbog relativne rigidnosti placa i induciranog rasta poreza
- oscilacije u kretanju novéanih primitaka privrede prvenstveno inicijalno
odrazavaju na njezinu novéanu akumulaciju koja se (barem u prvoj
iteraciji) intenzivnije transferira u javni sektor. Dio toga iskoristen je za
podmirivanje ranije formiranih obveza tog sektora prema dobavljacima,
s ciljem da se na taj naéin utje¢e na niZi porast ili smanjenje njihovih
cijena u odnosu na razinu koja bi proizasla iz nadogradivanja razlika u
poreznom opterecenju na dosadasnju troskovnu strukturu, dok dio
predstavlja "Cisto" povecanje realne likvidnosti Prorac¢una.

NETO NOVCANI PRIMICI PRIVREDE (cijene 12.1993)
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MASA NETO PLACA (cijene 12.1993)
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Od kretanja u realnom sektoru, tijekom sije¢nja doslo je do oéekivanog
smanjenja robnog uvoza sa prosinackih 1100 na 606 mil. USD, sto je za
7% niZe nego u istom mjesecu 1997. godine i proizlazi iz odgovarajuéeg
prethodnog formiranja zaliha, dok je agregatna vrijednost uvoza u
prosincu prosle i sije¢nju ove godine za 12.1% veéa od prosjeka iz 1997.
godine i za 19.9% veca nego u istom razdoblju godinu dana ranije,
ukazujuéi na i dalje dobru snabdjevenost domadeg trZista uvoznim
proizvodima, odnosno visoku uvoznu konkurenciju na tom trzistu,
unatoc relativnom poskupljienju uvoznih proizvoda po osnovi poreza na
dodanu vrijednost. Posebno, ako se iskljuce efekti aprecijacije tecaja
USD u odnosu na valute u kojima se efektivno realizira glavnina uvoza,
tako da je vrijednost uvoza izrazena u DEM visa u sije¢nju ove u odnosu
na isti mjesec prosle godine za 3.5%, dok je agregatna vrijednost robnog
uvoza u prosincu prosle i sijecnju ove godine veca od proslogodisnjeg
prosjeka za 15.9% i za 35.8% veca nego u istom razdoblju godinu dana
ranije.

Za razliku od takvih kratkoroénih oscilacija, ali i dugoroénijih tendencija
u sferi uvoza, kretanje robnog izvoza zadrzava uglavnom stagnantna
realna obiljeZja, gdje je njegova vrijednost u sije¢nju od 345 mil. USD za
28.8% manja nego u relativno visokom sije¢nju 1997. godine i za 4.8%
manja od prosjeka te godine, dok je izrazena u DEM na razini prosjeéne
u prosloj godini.

Pri takvim odnosima u robnoj razmjeni s inozemstvom te kretanju
osnovnih komponenti formiranja agreatne potraznje na domadem trZistu,
uz kratkoroéne osilacije sukladne osilacijama u financijskoj sferi,
industrijska proizvodnja zadrzava u sije¢nju 1998. godine tendenciju
laganog rasta (za 0.2%), ali uz determinante i strukturna obiljeZja koja se
bitno ne razlikuju u odnosu na 1997. godinu, u kojoj je njezin osnovni
impuls dolazio od domace potraznje s visokim udjelom financiranja od
strane drzave.
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Promatra li se cjelina navedenih privrednih kretanja krajem 1997. i na
pocetku 1998. godine kojima osnovno obiljeZje daje uvodenje poreza na
dodanu vrijednost, mogucée je zakljuciti da zamjena dosadasnjeg poreza
na promet tim oblikom poreza - pored znacajnog kratkoroénog efekta na
likvidnost Drzavnog prorac¢una i dugoroénijih efekata na stabilnost
alimentiranja njegovih prihoda - ipak nije izazvala vece poremecaje u
tokovima reprodukcije, barem ne intenzitetom kojeg je dio javnosti
ocekivao. Istodobno, medutim, u izmijenjenom fiskalnom ambijentu jo3
vise dobivaju na znacaju problemi s kojima se privreda suocava u
cijelom postinflacijskom razdoblju, a vezani su uz njezinu nedovoljnu
osposobljenost za aktivnije uklju¢ivanje u medunarodne ekonomske
tokove, bez kojih se danas ne moze uspje$no razvijati niti jedna mala,
otvorena, ekonomija.
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Tablica 3.
OSNOVNI POKAZATELJI PRIVREDNIH KRETANJA

- Indeksi realne razine

INDUSTRIJSKA PROIZVODNJA 100.3 103.1 106.8 101.1
- rudarstvo 102.5 97.0 99.7 96.6

- preradivacka ind. 99.7 101.3 103.9 101.4

- el. energija, plin, voda 104.9 125.4 124.2 106.3
GRADEVINARSTVO (efekt. sati) 96.1 109.0 116.9
TURIZAM (nocenja) 64.5 166.5 141.3 104.3
IZVOZ ROBA 108.7 97.4 96.2 71.2
UVOZ ROBA 143.6 103.7 117.1 93.0
PROMET U TRGOVINI NA MALO 1125 108.9 114.9
MASA NETO PLACA 139.6 1041 112.3 105.4
NETO NOVCANI PRIMICI PRIVREDE 118.2 110.3 113.7 102.7
PRIHOD) PRORACUNA | FONDOVA 95.5 95.4 108.4 107.2
ZAPOSLENOST 159.6 126.0 95.8 95.9
PRIMARNI NOVAC 109.9 107.0 120.0 113.4
NOVCANA MASA 137.7 120.4 123.0 113.5
UKUPNA LIKVIDNA SREDSTVA - 1425 139.0 128.5
CIJENE PROIZVOB. U IND. 100.7 101.4 102.3 99.7°
CIJENE NA MALO 102.0 103.5 103.6 105.5"
TECAJ - DEM 97.2 95.5 95.0 936
-UsD 85.8 101.1 109.9 102.2°

) sijedanj-veljaca
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