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Rad obraduje sloZenu pravnu problematiku identifikacijskih isprava pomoraca i
aktivnost Medunarodne organizacije rada na tom podrucju. Pri analizi postignuca
Konvencije o identifikacijskim ispravama pomoraca br. 185 posebna pozornost
posvecena je postupku izdavanja isprava, pravilima o formi i sadrzaju isprava,
nacionalnim bazama podataka, pravilima o ocjeni i kontroli rada nadleznih
drzavnih tijela te pravima pomoraca. Takoder se raspravljaju rjesenja Pravilnika
o pomorskim knjizicama, odobrenjima za ukrcanje i nadleznost luckih kapetanija
za izdavanje. Autori smatraju potrebnim da Republika Hrvatska ratificira
Konvenciju o identifikacijskim ispravama pomoraca br. 185 kako bi se provelo
potrebno uskladivanje domacih propisa s medunarodnim izvorima sukladno raz-
voju tehnologije i pojacanoj potrebi za sigurnoscu, sve s ciljem da se pomorcima
osiguraju osnovna ljudska prava.

Kljucne rijeci: identifikacijske isprave pomoraca, elektronicka baza podataka,
ratifikacija, prava pomoraca

1. UVOD

Teroristicki dogadaji koji su zabiljezeni diljem svijeta u posljednjih nekoliko
godina potaknuli su medunarodne organizacije na donosenje i prihvacanje
novih mjera sigurnosne zastite osoba i imovine kao odgovor na povecanje
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stupnja opasnosti. Kako bi se sigurnosne prijetnje svele na $to je moguce manju
razinu, drzave uvode detaljne i kontinuirane kontrole osoba i tereta prilikom
ulaska u drzavu i izlaska iz drzave. Kao posebno osjetljiva podrucja, uz zracne
luke, pokazale su se morske luke odnosno lucka podrucja buduci da je rije¢ o
mjestima visoke mobilnosti osoba i prijevoznih sredstava. Iz tih razloga 2002.
godine u okrilju Medunarodne pomorske organizacije usvojene su nove odredbe
Medunarodne konvencije o zastiti ljudskih Zivota na moru, SOLAS 1974." te
Medunarodni pravilnik o sigurnosnoj zastiti brodova i luckih podrugja.”
Posebnu paznju plijeni status stranih pomoraca u nacionalnim lukama.
Buducdi da su direktno ukljuceni u medunarodni prijevoz putnika i tereta te da
pristup lukama i luckim podrucjima ¢ini vitalni element njihova poslovanja,
pomorcima se trebao olaksati pristup lukama, ukljucujuci i one dijelove luckog
podrucja u koje je pristup ogranic¢en. Da bi im se priznao poseban status, a sa-
mim time olaksao pristup i boravak na stranom teritoriju, drzave su zahtijevale
uvodenje sustava koji ¢e im omoguciti pouzdanu identifikaciju osoba i koji ce biti
unificiran na medunarodnoj razini. Iz tih razloga 2003. godine Medunarodna
organizacija rada donosi Konvenciju o identifikacijskim ispravama pomoraca br.
185 koja sadrzava detaljna pravila o izradi, sadrzaju i izdavanju identifikacijske
isprave pomoraca. Bitno je napomenuti da je Konvencija o identifikacijskim
ispravama pomoraca br. 185 zapravo kontinuitet rada Medunarodne organi-
zacije rada o pitanju statusa pomoraca buduci da je davne 1958. usvojena i
prihvacena od velikog broja zemalja Konvencija o identifikacijskim ispravama
pomoraca br. 108’ koja je takoder regulirala polozaj pomoraca u stranim lukama.
Razlog donosenja novog revidiranog konvencijskog teksta veze se uz spoznaju
da normativni okviri Konvencije br. 108 iz 1958. godine nisu mogli ispuniti

zahtjeve novih standarda sigurnosne zastite.

" International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), 1974. (Medunarodna
konvencija o zastiti ljudskih Zivota na moru, 1974., Consolidated text of the Interna-
tional Convention for the Safety of Life at Sea, 1974, and its Protocol of 1988: articles,
annexes and certificates, International Maritime Organization, London, 2004).
International Ship and Port Facility Security Code (skraceni naziv tog pravilnika, kako
je zabiljezeno u pravilu XI-2/1 SOLAS konvencije, jest ISPS Code (International Ship
and Port Facility Security Code, 2003 Edition, International Maritime Organization).
Konvencija br. 108 smatra se jednom od najprihvacenijih konvencija Medunarodne or-
ganizacije rada. Ratificirale su je 64 drzave.
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2. OSNOVNA OBILJEZJA, STRUKTURA I SADRZAJ KONVENCIJE O
IDENTIFIKACIJSKIM ISPRAVAMA POMORACA BR. 185

Na 91. sjednici Medunarodne konferencije rada odrzane u Zenevi usvoje-
na je Konvencija o identifikacijskim ispravama pomoraca br. 185 (u daljnjem
tekstu: Konvencija br. 185).* Temeljna obveza koju Konvencija br. 185 namece
drzavama clanicama jest izdavanje identifikacijske isprave pomorcima koji
imaju njihovo drzavljanstvo u skladu s propisanim konvencijskim kriterijima te
prihvacanje identifikacijske isprave izdane od drugih drzava ¢lanica Konvencije
br. 185. Iz navedenog proizlazi kako se, zapravo, uc¢inkovitost primjene Kon-
vencije br. 185 zasniva na nacelu uzajamnosti priznanja stranih isprava.

Konvencija br. 185 donosi jedinstvena pravila o izdavanju, obliku, sadrzaju
i kori$tenju identifikacijske isprave kojima se nastoji ojacati pouzdanost u do-
kument koji je kao takav izdan na temelju nacionalnog postupka. Izdavanje
jedinstvenog dokumenta s karakteristikama kako ih predvida Konvencija br.
185 omogucuje nadleznom tijelu kao i uredima za imigraciju da na jednosta-
van nacin provjere ima li osoba koja posjeduje identifikacijsku ispravu i koja
se privremeno nalazi na njezinu teritoriju doista status pomorca.

Na temelju postojanja identifikacijske isprave pomorcima se dodjeljuju
odredene povlastice u smislu olaksanog pristupa i napustanja strane luke od-
nosno luckog podrucja a da se ne trazi postojanje vize. Identifikacijska isprava
mora ispunjavati dva osnovna uvjeta: mora biti talkva da omoguci tzv. pozitivnu
identifikaciju, pri ¢emu pozitivna identifikacija znaci da je imatelj identifika-
cijske isprave upravo ona osoba kojoj je identifikacijska isprava izdana. Nadalje,
mora omoguciti tzv. “provjerljivu identifikaciju”, $to podrazumijeva mogucnost
provjere vierodostojnosti identifikacijske isprave pozivanjem na izvor.

Opce odredbe o izdavanju identifikacijskih isprava i olaksicama koje pomorac
njima stjece raspodijeljene su u osamnaest ¢lanaka, dok su detaljne upute o
implementaciji i izradi isprava sadrzane u prilozima. Tako se u Prilogu I. nalaze

podaci o modelu isprave, Prilog II. govori o nacinu vodenja elektronickih baza

Seafarers’ Identity Documents Convention (Revised), 2003. (Konvencija o identifikacij-
skim ispravama pomoraca br. 185 usvojena je 19. lipnja 2003., a stupila je na snagu 09.
veljace 2005. Za stupanje na snagu Konvencije br. 185 trazile su se dvije ratifikacije od
strane drzava c¢lanica ILO-a. Prva drzava koja je ratificirala Konvenciju br. 185 bila je
Nigerija, a druga Jordan. Do danas Konvenciju br. 185 ratificiralo je ukupno 11 drzava:
Azerbajdzan, Bahami, Francuska, Madarska, Jordan, Republika Koreja, Madagaskar,
Moldavija, Nigerija, Pakistan i Vanuatu.)
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podataka, a u Prilogu I1I. sadrzani su zahtjevi i preporuceni postupci izdavanja
isprava. Konvencija takoder donosi pravila o na¢inu buducih izmjena i dopuna
sadrzaja priloga (¢lanak 8.).

3. POLJE PRIMJENE KONVENCIJE BR. 185
3.1. Polje primjene

U fokusu primjene Konvencije br. 185 ratione personae nalaze se osobe koje od
nadleznog drzavnog tijela zahtijevaju da im prizna status pomorca izdavanjem,
na temelju podnesenog zahtjeva, valjane i opceprihvacene identifikacijske
isprave. Prema odredbi ¢lanka 1. stavka 1. Konvencije br. 185, pomorcem se
ima smatrati svaka osoba koja je zaposlena ili je na neki drugi nac¢in angazirana
za rad na brodu na koji se primjenjuje Konvencija. Bitno je napomenuti kako
unatoc postojanju autonomne definicije pojma pomorac pojedinu drzavu nista
ne prijeci da primjenu Konvencije br. 185 prosiri i na $iri krug osoba. Naime,
ako postoji dvojba treba li odredenu skupinu osoba deklarirati kao pomorce
u kontekstu primjene Konvencije, kona¢nu odluku donijet ¢e nadlezno tijelo
drzave koje je drzavljanin osoba koja podnosi zahtjev za izdavanjem identi-
fikacijske isprave odnosno tijelo drzave u kojoj ta osoba ima redovno boraviste.
Donosenju odluke prethodi konzultativni postupak tijekom kojeg nadlezno
tijelo razmjenjuje misljenja s organizacijom brodovlasnika i organizacijom
pomoraca.” Dakle, sama Konvencija br. 185 ne specificira krug osoba koje
su vezane konvencijskim odredbama buduci da su drzave zadrzale ovlast da
odlucuju o statusu pomorca od slucaja do slucaja.

3.2. Polje primjene ratione materiae

Polje primjene rationae materiae definirano je posrednim putem tako da se u
tekstu navodi na koje se vrste brodova Konvencija br. 185 primjenjuje. Tako u

U ¢lanku 1. stavku 2. stoji:

“In the event of any doubt whether any categories of persons are to be regarded as seafar-
ers for the purpose of this Convention, the question shall be determined in accordance
with the provisions of this Convention by the competent authority of the State of na-
tionality or permanent residence of such persons after consulting with the shipowner’s

and seafarer’s organizations concerned.”
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¢lanku 1. stavku 1. stoji da se Konvencija br. 185 primjenjuje na sve brodove
koji su redovito uklju¢eni u pomorsku plovidbu.® Osim pozitivne definicije,
za utvrdivanje polja primjene Konvencije br. 185 koristena je i negativna de-
finicija. Na dva se mjesta u Konvenciji br. 185 govori o tome koji su brodovi
izuzeti iz primjene konvencijskih odredbi. Prvo izuzece ucinjeno je unutar
definicije pomorca gdje se kaze da se pod pojmom pomorac razumije svaka
osoba koja je zaposlena ili je na neki drugi nacin angazirana za rad na brodu
koji je namijenjen za pomorsku plovidbu, osim ratnih brodova. Druga iznimka
sadrzana je u stavku 3. istog ¢lanka koji govori o statusu ribarskih brodova.
Naime, primjena Konvencije br. 185 na ribarske brodove ovisi o diskrecijskoj
ocjeni nadleznog tijela koje, uz konzultacije s predstavnikom vlasnika ribarskih
brodova i predstavnika osoba koje rade na takvim brodovima, moze donijeti
odluku o primjeni Konvencije br. 185 i na takve brodove.’

4. POSTUPAK IZDAVANJA IDENTIFIKACIJSKE ISPRAVE
POMORACA TE VODENJE NACIONALNIH ELEKTRONICKIH
BAZA PODATAKA

4.1. Postupak izdavanja identifikacijske isprave

Prema pravilu ¢lanka 2. stavka 1. Konvencije br. 185, nadlezno tijelo drzave
ugovornice duzno je osobi koja je podnijela valjani zahtjev izdati identifika-
cijsku ispravu.® Izdavanju identifikacijske isprave prethodi postupak provjere i
utvrdivanja jesu li konvencijskim odredbama postavljeni uvjeti ispunjeni.

Konvencija br. 185 razlikuje postupak izdavanja identifikacijske isprave
pomorcu koji je drzavljanin drzave u kojoj se trazi izdavanje identifikacijske
isprave od postupka izdavanja te isprave osobi koja ima redovno boraviste u toj
drzavi. Dok je u prvom slucaju drzava duzna izdati zahtijevanu ispravu, pod
pretpostavkom da su ispunjeni svi trazeni uvjeti, u drugom slucaju izdavanje
isprave rezultat je diskrecijske ocjene nadleznog tijela, drugim rijecima, nadlez-
no tijelo moze na temelju vlastite procjene relevantnih okolnosti predmetnog
slucaja donijeti kona¢nu odluku o izdavanju identifikacijske isprave.

¢ Biljeska 4, C 185.

Konvencija o identifikacijskim ispravama iz 1958. godine uopce nije predvidala mo-
gucénost primjene odredbi i na ribarske brodove.

Biljeska 6, ¢lanak 2.
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Kad govorimo o postupku izdavanja identifikacijske isprave, posebno je
bitna odredba kojom se drzavi odnosno nadleznom tijelu te drzave stavlja u
obvezu izdavanje identifikacijske isprave u primjerenom roku. Sto se ima sma-
trati primjerenim rokom, prosuduje se na temelju nacionalnog prava pojedine
drzave. Ako je zahtjev za izdavanjem identifikacijske isprave negativno rijesen,
Konvencija br. 185 podnositelju zahtjeva za izdavanjem identifikacijske isprave
daje moguénost ulaganja pravnog lijeka.’

4.2. Oblik i sadrzaj identifikacijske isprave

U pogledu forme i sadrzaja identifikacijske isprave Konvencija br. 185 pro-
pisuje citav niz kriterija koje drzave trebaju slijediti pri izradi identifikacijske
isprave. Posebno se istice kako sama forma isprave i podaci koji se koriste u
njoj moraju biti konzistentni s opcim specifikacijama danim u predlozenom
modelu, §to znaci da Konvencija br. 185 u nacelu ne dopusta drzavama veliku
slobodu normiranja.'’

Dane upute vezu se za posebnosti radnog okruzenja pomoraca. Tako se,
primjerice, u ¢lanku 3. stavku 2. Konvencije br. 185 navodi kako isprave trebaju
biti izradene na jednostavan nacin i od trajnog materijala."'

Iz razloga pouzdanosti u to¢nost navedenih podataka zahtijeva se da
koristeni materijal bude takav da onemoguci protuzakonito mijenjanje teksta
isprave ili njegovo krivotvorenje. IKako bi se postigao §to veci stupanj prihvace-
nosti Konvencije br. 185, troskovi implementacije trebaju biti minimalni za
drzavu. Stoga se u Konvenciji kaze da se treba raditi o takvoj vrsti materijala
koji ce ispunjavati uvjet pouzdanosti u koristenje, ali koji ¢e biti financijski

prihvatljiv za sve drzave.

Biljeska 6, ¢lanak 2, stavak 5.
' Model identifikacijske isprave sadrzan je u Prilogu I Konvencije br. 185. U nastojanju
da svaka izmjena bude uskladena s konvencijskim odredbama, Prilog I moze, kad je to
potrebno, biti izmijenjen u skladu s odredbom ¢lanka 8. Konvencije br. 185, a posebno
ako je potreba za izmjenom potaknuta razlozima tehnoloskog razvoja. Odluka o usvaja-
nju izmjena treba determinirati datum stupanja na snagu izmjena, pri ¢emu drzavama
potpisnicama treba ostaviti primjereni rok unutar kojeg e izvrsiti potrebno uskladivanje
postupka izdavanja identifikacijske isprave na nacionalnoj razini.

""" Biljeska 2.
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Konvencijom br. 185 taksativno se navode podaci koje treba sadrzavati iden-
tifikacijska isprava. To su: naziv tijela ovlastenog za izdavanje identifikacijske
isprave, podaci koji omogucuju brzu komunikaciju s nadleznim tijelom, datum
i mjesto izdavanja identifikacijske isprave te izjava da je identifikacijska isprava
izdana u skladu s Konvencijom br. 185 i da ¢ini zasebni dokument odnosno
da se ne moze dovoditi u korelaciju s putovnicom.

Podaci o imatelju identifikacijske isprave ograniceni su na ove: ime i prezi-
me, spol, datum i mjesto rodenja, drzavljanstvo, posebne fizicke specifikacije
koje bi mogle pridonijeti identifikaciji osobe, fotografija i potpis. Svi podaci
koji se vezu za osobu pomorca, a koji su sadrzani u identifikacijskoj ispravi,
trebaju biti vidljivi. Nadlezno tijelo treba raspolagati adekvatnom opremom
koja ¢e pomorcu omogucditi provjeru tocnosti i onih podataka koji nisu citljivi
prostim okom.

Vremenska valjanost identifikacijske isprave ogranic¢ena je na rok do deset
godina. Zapravo, Konvencija br. 185 postavlja gornju granicu, dok na drzava-
ma ostaje da odrede rok valjanosti na temelju nacionalnog prava. Obnavljanje
isprave slijedi nakon pet godina od njezina izdavanja.

Element koji u najvecoj mjeri pridonosi ostvarenju zahtjeva pozitivne pro-
vjerljive identifikacije jest uvodenje tzv. biometricke Sablone koja ¢ini integralni
dio identifikacijske isprave.'

Prikaz biometrickih karakteristika podnositelja zahtjeva za izdavanjem
identifikacijske isprave treba ispunjavati odredene uvjete. Prije svega, izrada
biometrickog prikaza ne smije imati kao posljedicu krdenje temeljnih ljudskih
prava (pravo na privatnost, pravo na dignitet, zastita ljudskog zdravlja itd.).
Posebna pozornost poklanja se zastiti prava osobe na privatnost zato $to po-
daci sadrzani u identifikacijskoj ispravi nakon njezina izdavanja postaju javni,
dostupni i opcepoznati.

Sam biometricki prikaz treba biti vidljiv na identifikacijskoj ispravi i takav da
ne ostavlja mogucnost rekonstrukcije odnosno izrade drugog prikaza, a oprema
koja se koristi prilikom provjere biometrickih specifikacija mora biti takva da
se na pogodan i pouzdan nacin moze koristiti u lukama i drugim mjestima,
ukljucujuci i sam brod.

"> Pod pojmom biometrickih karakteristika razumije se koristenje fiziologkih ili behavio-

ristickih karakteristika kao $to su otisak prsta, uzorak Sarenice oka ili mreznice oka za

potrebe identifikacije osobe (pomorca) odnosno provjere vijerodostojnosti identiteta.



422 Auxel Luttenberger, Biserka Rukavina: Identifikacijske isprave pomoraca u kontekstu rjesenja medunarodne...

Cilj koji se zelio postici uvodenjem biometrickog prikaza prepoznaje se u
mogucnosti pribavljanja unificiranih i pouzdanih podataka na temelju kojih
se naknadno provjerava vjerodostojnost identiteta osobe. Ocito je da biome-
tricka $ablona, uz koristenje adekvatne tehnoloske opreme, omogucuje to¢niju
identifikaciju nego sama fotografija ili potpis.

4.3. Vodenje nacionalnih elektronickih baza podataka

Da bi se mogla provjeriti vierodostojnost podataka sadrzanih u identifikacijskoj
ispravi, potrebno je osnovati elektronicku bazu podataka u kojoj ce biti pohranjen
zapis o svakoj izdanoj ili oduzetoj identifikacijskoj ispravi. Radi postizanja u¢inka
brze i pregledne provjere vjerodostojnosti informacija potrebno je imati perma-
nentni pristup bazi podataka. Nadlezno tijelo duzno je poduzeti odgovarajuce
mjere kako bi se baza podataka zastitila od neovlastenog pristupa.

Sadrzaj informacije u zapisu treba biti ograni¢en na one podatke koji su
bitni za postupak provjere identifikacijske isprave odnosno utvrdivanja statusa
pomorca."’

Prema c¢lanku 4. stavku 3. Konvencije br. 185, svaka drzava ¢lanica treba
omoguciti osobi kojoj je izdana identifikacijska isprava da provjeri to¢nost po-
dataka pohranjenih u elektronickoj bazi podataka te da joj omoguci ispravke
ako su one potrebne, bez dodatnih novéanih izdataka za pomorca.'*

Osim uspostave elektronicke baze podataka, Konvencija br. 185 predvida
osnivanje posebnog tijela koje ¢e odgovarati na pitanja ureda za imigraciju ili
nekog drugog tijela u pogledu provjere autentic¢nosti i valjanosti identifikacijske
isprave izdane od nadleznog tijela. Podaci o tzv. stalnom zaristu (permanent focal
point) trebaju se dostaviti Medunarodnom uredu rada. Na temelju pristiglih
podataka Medunarodni ured rada formira listu svih zarista te je prosljeduje

svim ¢lanicama Medunarodne organizacije rada.

Podaci koji se unose u elektronicku bazu podataka navedeni su u Prilogu I Konvencije
br. 185 i mogu se mijenjati odnosno dopunjavati kako je predvideno u ¢lanku 8. Konven-
cije, pri ¢emu treba voditi ra¢una da se drzavama ostavi dovoljno vremena za potrebnu
reviziju njihovih nacionalnih baza podataka.

Inicijatori donosenja Konvencije o identifikacijskim ispravama pomoraca br. 185 bili
su svjesni ¢injenice da bi neprihvatljivo visoki troskovi implementacije konvencijskih
odredbi doveli u pitanje samo stupanje na snagu Konvencije. Stoga se nastojalo minimali-

zirati financijske izdatke.
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Osobni podaci sadrzani u elektronickoj bazi podataka ne smiju se koristiti
za druge svrhe osim one za provjeru autenti¢nosti i valjanosti identifikacijske

isprave.

5. SUSTAV KONTROLE UDOVOLJAVANJA ZAHTJEVIMA
KONVENCIJE BR. 185

Prema misljenju Medunarodne organizacije rada, postupak izdavanja
identifikacijske isprave treba biti podlozan vanjskoj ocjeni i kontroli. Naime,
takav model poznaje i Medunarodna pomorska organizacija kao i Organizacija
medunarodnog civilnog zrakoplovstva."”

Minimalni zahtjevi koji determiniraju postupak izdavanja identifikacijske
isprave, ukljucujuci i postupak kontrole kvalitete rada, navedeni su u Prilogu
[11. Konvencije br. 185."° Sve §to je navedeno u tzv. dijelu A Priloga Il obvezuje
drzavu u postupku izdavanja identifikacijske isprave, za razliku od dijela B u
kojem se nalaze upute i smjernice koje nisu obvezujuce.

Drzava je obvezna najmanje svakih pet godina provesti postupak kontrole
i ocjenu rada tijela nadleznog za izdavanje identifikacijske isprave. Izvjesca o
kontroli i ocjeni rada trebaju se dostaviti glavnom direktoru Medunarodnog
ureda rada zajedno s kopijama za vodece organizacije brodovlasnika i organi-
zacije pomoraca u doti¢noj drzavi koji ih potom prosljeduje ostalim drzavama
potpisnicama.

Posebno tijelo koje djeluje pri Medunarodnom uredu rada duzno je izradi-
ti listu drzava koje u potpunosti ispunjavaju minimalne zahtjeve sadrzane u
Prilogu III Konvencije br. 185.

Tako sastavljena lista treba biti dostupna svim drzavama ¢lanicama
Medunarodne organizacije rada. Ona je podlozna izmjenama i dopunama zbog
pristizanja novih informacija. Posebni postupak predviden je u slucaju kad se

" International Civil Aviation Organization (ICAO), www.icao.int.

' Prilog III. sadrzava odredbe o postupcima izdavanja identifikacijske isprave, odredbe
o ¢uvanju, koristenju i odgovornosti za praznu i popunjenu identifikacijsku ispravu,
odrednice o oduzimanju isprave i Zalbenom postupku, pravila koristenja, zastite i odrza-
vanja baze podataka te odredbe o postupku kontrole kvalitete rada nadleznog tijela.

Kao i Prilog II, i Prilog III mozZe se mijenjati na nacin kako je predvideno u ¢lanku 8.
Konvencije br. 158, pri ¢emu se drzavama dodjeljuje primjereni rok unutar kojeg trebaju

obaviti potrebnu reviziju svojih postupaka.
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nekoj drzavi odbije zahtjev za stavljanje na listu. O tom dogadaju moraju biti
pravodobno obavijestene sve ostale drzave.

6. HRVATSKI PROPISI O IDENTIFIKACIJSKOJ ISPRAVI
POMORACA

Kad govorimo o pravnoj legislativi za uredenje pitanja identifikacije i
utvrdivanja statusa pomoraca, treba reci da u Hrvatskoj ne postoji adekvatan
pravni akt. Naime, Hrvatska nije ratificirala Konvenciju o identifikacijskim
ispravama pomoraca iz 1958. godine tako da nije ni bila obvezna svoje zako-
nodavstvo uskladiti s medunarodnim standardima. Odgovarajuce odredbe o
utvrdivanju identiteta pomoraca sadrzane su u Pravilniku o pomorskim knjizi-
cama, odobrenjima za ukrcanje i nadleznosti luckih kapetanija za izdavanje
(u nastavku teksta: Pravilnik).'” Medutim, taj pravilnik svoju primjenu veze
samo uz pomorce koji se ukrcavaju na brodove upisane u upisniku brodova
Republike Hrvatske. Pomorci koji plove na stranim brodovima ostali su izvan
primjene Pravilnika. Upravo u tom segmentu ocituje se glavni nedostatak
postojeceg pravnog rjeSenja.

Pravilnik raspoznaje dvije vrste isprava koje se mogu izdati odredenoj osobi
radi stjecanja statusa pomorca odnosno mogucnosti ukrcanja na brodove koji
su upisani u upisnik brodova Republike Hrvatske: ako je rije¢ o osobama s
hrvatskim drzavljanstvom, nadlezno tijelo izdaje pomorsku knjizicu kojom
se dokazuje identitet i hrvatsko drzavljanstvo osobe, stru¢na osposobljenost,
zdravstvena sposobnost, svojstvo u kojem je osoba ukrcana i trajanje sluzbe
na brodu upisanom u upisnik brodova Republike Hrvatske. Osim pomorske
knjizice, nadlezno tijelo moze izdati i tzv. odobrenje za ukrcanje. Odobrenje za
ukrcanje mora imati strani drzavljanin ili osoba bez drzavljanstva ukrcana kao
¢lan posade broda upisanog u upisnik brodova Republike Hrvatske. Odobrenjem
za ukrcanje dokazuje se identitet, strucna osposobljenost, zdravstvena sposob-
nost, svojstvo u kojem je osoba ukrcana i trajanje sluzbe na brodu upisanom
u upisnik brodova Republike Hrvatske.'®

"7 Pravilnik o pomorskim knjizicama, odobrenjima za ukrcanje i nadleznosti luckih ka-

petanija za izdavanje, NN 4/98., 103/98.

"% Grabovac, Ivo, Pomorsko pravo, Knjiga prva, Split, 2001.
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Odredba kojom se propisuju uvjeti koje podnositelj zahtjeva za izdavanjem
pomorske knjizice mora ispunjavati sadrzana je u ¢lanku 3. Pravilnika. Prema
toj odredbi za izdavanje pomorske knjizice trazi se kumulativno ispunjenje triju
uvjeta: osoba mora imati 15 godina, mora biti tjelesno i dusevno zdrava i spo-
sobna za obavljanje odredenih poslova na brodu te se zahtijeva pohadanje obve-
zatne izobrazbe i polaganje ispita o postupcima u slucaju opasnosti na brodu
odnosno pohadanje obvezatne izobrazbe i polaganje ispita temeljne sigurnosti
na brodu u skladu s Pravilnikom o zvanjima i svjedodzbama o osposobljenosti
pomoraca na brodovima trgovacke mornarice Republike Hrvatske.

Prije izdavanja pomorske knjizice utvrduje se identitet osobe tako da podno-
sitelj zahtjeva prilozi preslik domovnice ako zahtjev podnosi postom, odnosno
ako zahtjev predaje osobno, predocuje osobnu iskaznicu ili drugu ispravu iz
koje se moze utvrditi identitet i drzavljanstvo."”

Uz zahtjev za izdavanje odobrenja za ukrcanje podnositelj zahtjeva prilaze
preslik isprave o identitetu, lije¢nicko uvjerenje, ovlasti - svjedodzbe odnosno
diplome o zavr$nom ispitu, ovisno o zavrsenoj skoli, dokaz o plovidbenom
stazu i prijasnjim ukrcanjima na brodove upisane u upisnik brodova Republike
Hrvatske, ako je prije bio ukrcan na te brodove, odobrenje za stalno nastanjenje
odnosno za privremeni boravak u Republici Hrvatskoj, odobrenje za zasnivanje
radnog odnosa (radna viza, fotografije i potvrde) te uvjerenja o zavrSenom
obvezatnom tecaju i polozenom ispitu.”’

Pomorska knjizica odnosno odobrenje za ukrcanje neprenosiv je osobni
dokument koji je pomorac duzan imati kad je ukrcan kao ¢lan posade broda
upisanog u upisnik brodova Republike Hrvatske.

Podaci koji se unose u pomorsku knjizicu taksativno su navedeni u ¢lanku

5. Pravilnika®' kao i popis drzavnih tijela odnosno javnih ustanova ovlastenih

Pri podnosenju zahtjeva za izdavanje pomorske knjiZice osoba mora priloziti i lije¢nicko
uvjerenje izdano sukladno propisima o zdravstvenom nadzoru nad ¢lanovima posade
brodova upisanih u upisnik brodova Republike Hrvatske, preslik isprave o stecenoj ili
priznatoj osposobljenosti za obavljanje poslova u trgovackoj mornarici, preslik ovlasti
- svjedodzbe odnosno diplome o zavr§nom ispitu, ovisno o zavrsenoj skoli, potvrdu - iz-
vadak o plovidbenom stazu, o prijagnjim ukrcanjima na brodove upisane u upisnik bro-
dova Republike Hrvatslke, ako je prije bila ukrcana na te brodove, fotografije i uvjerenja
o zavrsnom obvezatnom tecaju i poloZenom ispitu.

0 Biljeska 17.

*' Pomorska knjizica sadrzava natpis Republika Hrvatska s utisnutim grbom i naziv po-

morska knjizica, oznaku i broj serije te broj pod kojim je pomorska knjizica zavedena u
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za popunjavanje odredenih rubrika.”” Svako uno$enje podataka u pomorsku
knjizicu mora potpisati ovlastena osoba i ovjeriti pecatom broda, brodara ili
vlasnika broda odnosno nadleznog tijela. Ispod potpisa ispisuje se u zagradi
tiskanim slovima ime i prezime potpisnika.

Pomorska knjizica izdaje se s rokom vazenja deset godina, s tim da valjanost
pomorske knjizice moze prestati i prije isteka roka od deset godina od dana
izdavanja ako njezin imatelj pravodobno ne obavi lijecnicki pregled u roku de-
finiranom propisima o zdravstvenom nadzoru nad ¢lanovima posade brodova
upisanih u upisnik brodova Republike Hrvatske.

Pomorska knjizica, ako je u nju unesena viza, sluzi ¢lanu posade kao put-
na isprava za putovanje u inozemstvo radi ukrcanja na brod ili za povratak
u Republiku Hrvatsku nakon iskrcanja s broda upisanog u upisnik brodova
Republike Hrvatske.

Pravilnik predvida pravila o zamjeni pomorske knjizice odnosno odobrenja
za ukrcanje (glava VII),* pravila postupka za slucaj nestanka pomorske knjizi-

upisnik izdanih pomorskih knjiZica, ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj gradanina,
datum, mjesto, op¢inu i drzavu rodenja te drzavljanstvo imatelja pomorske knjizice,
broj¢anu oznaku stranice, nazive mjesta, opcine i drzave gdje prebiva imatelj pomorske
knjizice, mjesto za fotografiju i potpis imatelja pomorske knjizice, naziv tijela koje je
izdalo pomorsku knjiZicu te mjesto i datum izdavanja pomorske knjizice, rok vazenja
pomorske knjizice, mjesto za potpis osobe ovlastene za izdavanje pomorske knjizice,
podatke o osposobljenosti, lije¢nickom pregledu, krvnoj grupi i RH faktoru imaoca po-
morske knjiZice, mjesto za unosenje vize, podatke o prijasnjim ukrcanjima na brodove
upisane u upisnik brodova Republike Hrvatske te podatke o oduzimanju ovlasti - svje-
dodzbe (upisuju se podaci o oduzimanju ovlasti) i mjesto za napomene.
22 Prema ¢lanku 12. Pravilnika, podatke u pomorsku knjizicu, nakon $to je ona izdana, upi-
suju: brodar, odnosno vlasnik broda - podatke o ukrcanju i iskrcaju zapovjednika broda
uz predocenje pisanog naloga za ukrcanje odnosno iskrcaj zapovjednika; zapovjednik
broda ili ¢asnik koji ga zamjenjuje - podatke o ukrcanju i iskrcaju ostalih ¢lanova posade;
ovlasteni lije¢nik - podatke o krvnoj grupi i RH faktoru; policijska uprava odnosno
policijska postaja na ¢ijem se podrucju nalazi prebivaliste podnositelja zahtjeva - vizu;
lucka kapetanija, a u inozemstvu diplomatsko ili konzularno predstavnistvo Republike
Hrvatske - podatke o stecenoj svjedodzbi o osposobljenosti, podatke o naknadnim li-
je¢nickim pregledima, ovjerava podatke o ukrcanju odnosno iskrcaju, upisuje podatke
o oduzetim sviedodzbama o osposobljenosti i druge napomene o imatelju pomorske
knjiZice odnosno odobrenja za ukrcanje.
** Pomorska knjizica odnosno odobrenje za ukrcanje zamijenit ¢e se novom kad joj istekne
valjanost, kad se rubrike predvidene za upis podataka popune podacima, kad se istrosi
ili osteti toliko da postane neupotrebljiva, kad imatelj pomorske knjiZice odnosno odob-
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ce odnosno odobrenja za ukrcanje (glava IX)** te obvezu vodenja o¢evidnika
izdanih pomorskih knjiZica i odobrenja za ukrcanje (glava X).

7. UMJESTO ZAKLJUCKA

Opravdanost donosenja Konvencije o identifikacijskim ispravama pomora-
ca br. 185, kojom se definiraju ne samo pravila o sadrzaju, formi i izdavanju
identifikacijske isprave vec i prava koja pomorci stjecu na temelju te isprave
pronalazimo u potrebi da se pomorcima olaksa pristup i kretanje unutar luckog
podrucja strane drzave, tj. da se olaksa mobilnost posade broda koja je nuzan
preduvjet za funkcionalno obavljanje radnih obveza pomoraca. Da bi drzava
priznala odredene olaksice stranom pomorcu u smislu olaks$anog kretanja unutar
njezina teritorija, zahtijeva se postojanje isprave koja ¢e na pouzdan nacin do-
kazivati da je zaista rije¢ o pomorcu. Standardi koji prate uvodenje i primjenu
novog identifikacijskog dokumenta u pomorstvu trebaju biti ujednaceni na
medunarodnoj razini, a potom implementirani u $to vise drzava. Ocekuje se da
¢e Konvencija br. 185 biti Siroko prihvacena. Do sada ju je ratificiralo ukupno
jedanaest drzava: Azerbajdzan, Bahami, Francuska, Madarska, Jordan, Repu-
blika Koreja, Madagaskar, Moldavija, Nigerija, Pakistan i Vanuatu.?

Mislimo da bi Hrvatska trebala u dogledno vrijeme ratificirati Konvenciju
br. 185, to vise $to nismo ratificirali ni Konvenciju 108 iz 1958. godine koja

takoder sadrzava pravila o izdavanju identifikacijske isprave pomoraca. Kon-

renja za ukrcanje promijeni ime ili prezime, kad izgled imaoca pomorske knjizice odnos-
no odobrenja za ukrcanje vise ne odgovara njegovu izgledu na fotografiji u pomorskoj
knjizici, odnosno odobrenju za ukrcanje, ili kad se osteti fotografija te kad postoji drugi
valjani razlog. Za zamjenu pomorske knjizice odnosno odobrenja za ukrcanje, posjed-
nik navedenih isprava podnosi zahtjev s potrebnim prilozima. Ako u trenutku zam-
jene pomorske knjizice odnosno odobrenja za ukrcanje nije proteklo vise od polovice
predvidenog roka valjanosti lije¢nickog uvjerenja, ono se moze upisati u novu pomorsku
knjizicu odnosno odobrenje za ukrcanje.
** Nestanak pomorske knjizice odnosno odobrenje za ukrcanje u Republici Hrvatskoj
imatelj je duzan prijaviti tijelu koje je knjizicu odnosno odobrenje izdalo. Nestanak po-
morske knjizice odnosno odobrenja za ukrcanje u inozemstvu imatelj je duzan prijaviti
najblizem diplomatskom ili konzularnom predstavnistvu Republike Hrvatske, a nakon
povratka u Republiku Hrvatsku i tijelu koje je isprave izdalo. NadleZno tijelo ¢e nestalu
putnu ispravu rjeSenjem proglasiti nevazecom.

» www. ilo.org.
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vencija 108 ima svega cetrnaest ¢lanaka u kojima se govori o polju primjene
konvencijskih odredbi, o obvezi izdavanja identifikacijske isprave svakom
pomorcu koji je drzavljanin drzave pred ¢ijim je nadleznim tijelom zahtjev za
izdavanjem isprave podnesen te o mogucnosti drzave da identifikacijsku ispravu
izda i osobi koja nije njezin drzavljanin ako je zaposlena na brodu koji je upisan
u upisnik brodova te drzave ili se glavno mjesto njezina poslodavca nalazi na
teritoriju te drzave (takav uvjet u Konvenciji br. 185 prepoznaje se u zahtjevu
postojanja redovnog boravista) te o olakSicama koje se dodjeljuju pomorcima
na temelju posjedovanja takve isprave.”® Bitno je istaknuti kako Konvencija 108
nije predvidala tzv. biometricku $ablonu kao ni formiranje i vodenje nacionalnih
baza podataka o izdanim i oduzetim identifikacijskim ispravama od nadleznog
tijela drzave ugovornice, $to znaci da su one novost koju donosi Konvencija br.
185. Iz navedenog razloga autori smatraju da je Konvencija br. 185 znacajan
pomak u nastojanju da se mjere sigurnosne zastite podignu na visu razinu i da
se olaksa kretanje pomoraca na stranom teritoriju.

Vazeci hrvatski propis - Pravilnik o pomorskim knjizicama, odobrenjima za
ukrcanje i nadleznosti luckih kapetanija za izdavanje - na danasnjem stupnju
tehnoloskog razvoja i pojacane potrebe za sigurnosti ne rjesava sveobuhvatno
pitanje identifikacije pomoraca tako da se moze smatrati da su postojeca pravna
rjesenja naseg zakonodavstva manjkava.

Autori smatraju da Republika Hrvatska u postupku prilagodbe svoga pravnog
sustava medunarodnim pomorskim izvorima mora ratificirati novu Konvenciju
o identifikacijskim ispravama pomoraca br. 185 koja je tehnoloski zahtjevna i
trazi odredene troskove za svoje ozivotvorenje.

Nakon toga, po misljenju autora, domaci zakonodavac morat ¢e dopuniti
i izmijeniti pravilnike koji reguliraju slozenu problematiku identifikacijskih
isprava, poglavito dio koji je danas reguliran u pomorskim knjizicama. Pri tome
treba imati na umu da se zbog ocito povecane potrebe za sigurnosti ne smiju

naru$avati ljudska prava, odnosno prava pomoraca.

**C 108 Seafarers’ Identity Documents Convention 1958.
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