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Sazetak

lako EU nije predstavnicka demokracija, mozemo reéi da svojim
politi¢kim sustavom, barem u pojedinim elementima, sve viSe opona-
$a nacionalni liberalni model vladavine. No istodobno je o€ito da se
od njega u mnogocemu jako razlikuje. Ovaj se prilog bavi iskljuéivo
pitanjem moze li se govoriti o europskim strankama i o europskoj
stranackoj areni, dajuéi pritom pojmovima “politicke stranke” i “po-
liticki sustav” znacenja kakva su se povijesno razvila u politoloskoj
teoriji.

Kljucne rijeci: politi¢ke stranke, politicki sustav, Europska Unija, demokra-
cija, financiranje stranaka

Uvod

Dosadasnji razvoj europskoga politickog sustava, kao i nacrt ustava EU-a,
svjedoGe o ouvanju dvojake biti EU-a — federalne i meduvladine. Zilavost
te dvojnosti izrazava se nacionalnim elementima u stranacki opredijeljenim
institucijama i procesima politickoga sustava EU-a. Liberalne demokratske
znacajke toga sustava time dospijevaju pod upitnik. U stranackoj areni EU-a
nacionalni su elementi, primjerice, sljedeci: a) provedba europskih izbora po
nacionalno prihvaéenim izbornim sustavima; b) nadmetanje nacionalnih — a
ne europskih! — stranaka na europskim izborima; c) nepostojanje srediSnje
europske izvrsne vlasti (vlade), nepostojanje liberalnih demokratskih odnosa
izmedu izvrSne i zakonodavne vlasti i nepostojanje pozicijsko-opozicijskih
odnosa na razini EU-a; d) orijentacija stranaka na osvajanje uloga vlasti na
nacionalnoj razini i odnos prema europskim izborima kao necemu $to je

* Danica Fink-Hafner, Fakultet za drustvene znanosti, Ljubljana.
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“drugorazredno”; e) dominantna uloga nacionalnih politi¢kih stranaka u od-
nosu na europske stranacke federacije i europske zastupnike. Zato je upitno
govoriti o europskim STRANKAMA i EUROPSKOJ stranackoj areni.

Zametci trodijelne stranacke strukture

Iz dosadasnjih europskih integracijskih procesa uocljivo je da je uspon
politi¢koga povezivanja EZ/EU-a, pa onda i formiranja europske nadnacio-
nalne drzave, povezan s razvojem politickih stranaka i stranackoga zivota na
razini EZ/EU-a te njihovim utjecajem na politi¢ko odlucivanje. Iako politicki
sustav EU-a oponasa barem neke elemente liberalnoga modela demokracije,
europski viSerazinski politicki sustav (Andersen i Eliassen, 1993.) umno-
gome se razlikuje od standardnih zapadnoeuropskih politickih sustava. Nesto
slicno mozemo reci i za stranke na razini EU-a. Europski stranacki fenomeni
odudaraju od shvacanja politickoga stranackog zivota kakvo se razvilo pre-
tezno na temelju proucavanja nastanka i razvoja politickih stranaka u zem-
ljama zapadne Europe i Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama.' Takoder bismo
tesko mogli govoriti o europskom stranac¢kom sustavu u skladu s inace uvri-
jezenim politoloskim shvac¢anjem pojma stranackoga sustava u demokrat-
skim uvjetima (Sartori, 1976.).

Po analogiji s Katzovim i Mairovim razlikovanjem “triju lica” (organiza-
cijskim elementima politi¢kih stranaka)® na europskoj razini mozemo done-
kle govoriti o dvama licima (o izvanparlamentarnim organizacijama® i o sku-
pinama stranaka u Europskom parlamentu®), medutim stranku na terenu nije
lako odrediti. Naime, europske (kon)federacije, unato¢ formalnoj mogu-
¢nosti individualnoga ¢lanstva, u praksi to ne primjenjuju, pa ¢lanstvo zapra-
vo predstavljaju nacionalne delegacije stranaka (Bardi, 2002.). Prema tome

'O tome vidi npr. Fink Hafner (2001.), McSweeney i Zvesper (1991.) i Randall (1990.).

2 U povijesnom razvoju politickih stranaka u nacionalnim drzavama u Europi nastao je
strukturni uzorak koji politolozi nazivaju “trima licima” politickih stranaka — stranka na terenu,
sredis$njica stranke, odnosno njezin izvanparlamentarni organizacijski dio i parlamentarni dio
stranke (Katz i Mair, 1993.).

* Europska pucka stranka (EPP), Stranka europskih socijalista (PES), Europska liberalna,
demokratska i reformistic¢ka stranka (ELDR), Stranka europske ljevice (EL), Europska federaci-
ja zelenih stranaka (EFGP) i Demokratska stranka naroda — Europski slobodni savez (DPPE-EFA).

* Sastav zastupnickih skupina donekle se mijenja nakon svakih europskih izbora. Razmjer-
no stabilnu jezgru eurozastupnicke arene ¢ine sljedece skupine: Skupina europskih puckih stra-
naka i europskih demokrata (EPP-ED), Skupina stranke europskih socijalista (PES), Skupina
savezni§tva liberala i demokrata za Europu (ALDE — nedavno preimenovana iz ELDR). U po-
sljednje su vrijeme na sceni i druge skupine, kao primjerice Europski slobodni savez (Zele-
ni/EFA), Skupina udruzenje za Europu naroda (UEN), Skupina za Europu demokracija i razno-
likosti (EDO).
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mogli bismo reéi da su u europske stranacke (kon)federacije uclanjene naci-
onalne stranke “europske stranke na terenu”. Navedena trodijelna struktura
ipak postoji, ali samo u jezgri eurozastupnickih skupina (Bardi, 2002.).

Specificnosti politickih stranaka na nadnacionalnoj,
europskoj razini

(Ne)uskladenost s teorijskim politoloskim definicijama

Zajednitka je bit inade razli¢itih definicija pojma politicka stranka’ u
tome da je politicka stranka politicko udruzenje pojedinaca koje je ponajprije
prilagodeno politickoj borbi — borbi za vlast. U demokratskom sustavu poli-
ticka stranka nudi i podupire a) svoje kandidate za duznosti u parlamentu i
vladi i b) svoje ideje javnih politika te ¢) mobilizira i ujedinjuje interese u
drustvu u kojem djeluje. U demokratskim je uvjetima kljuéna, prepoznatljiva
osobina stranaka to §to se na izborima natjecu za ulazak u politicka pred-
stavniStva, a potom i u izvr$nu vlast. Politicka je stranka naime jedina orga-
nizacija koja se natjece u izbornoj areni (Panebianco, 1988.).°

Europske stranke nisu u punoj mjeri organizacije koje povezuju gradane i
vlast. Od temeljnoga teorijskog odredenja politicke se stranke razlikuju po-
najprije u sljedecem:

a) nemaju individualnoga clanstva. Tek su odnedavna pojedine europske
federacije uvele individualno €lanstvo ili pokrenule ozbiljnu raspravu o
tome, ali to je zasad samo marginalna pojava.

b) Stranke na europskoj razini razli¢ito su unutarnje organizirane, ali ni je-
dna od njih svojom organiziranoséu ne doseze nacionalne stranacke or-
ganizacije. Europske stranacke sredi$njice niposto nisu srediSnjice u pra-
vome smislu te rijeéi, ni u pogledu moci, niti u pogledu funkcija koje
obavljaju; one su ponajprije koordinacijske strukture, odnosno “krovne
organizacije” (Hix i Lord, 1997.: 63). Zastupnicke skupine u Europskom
parlamentu nisu s europskim federacijama u odnosima koji bi bili uspo-

* O razli¢itim definicijama politicke stranke vidi u: Fink Hafner (2001.: 12-15).

© Ware (1996.) upozorava da je i spomenuto minimalisti¢ko odredenje politi¢ke stranke kat-
kad upitno. Tako primjerice ima stranaka koje ne priznaju postojeci rezim ili sumnjaju u legi-
timnost konkretnih izbora pa u znak prosvjeda odlucuju da neée sudjelovati na izborima prema
pravilima tog rezima ili pak da nece sudjelovati na konkretnim izborima. Definiraju¢i pojam
politicke stranke, politolozi koji su se dosad bavili istrazivanjem stranaka, najce$ce nisu pose-
bno isticali ¢injenicu da su stranke, s obzirom na njihovo medusobno povezivanje preko drzav-
nih granica, i transnacionalni igra¢i. O transnacionalizaciji stranaka vidi u: Johansson (1998. i
2004.).
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redivi s odnosima nacionalnih stranackih sredi$njica i skupina njihovih
zastupnika u nacionalnim parlamentima.

¢) Stranke na europskoj razini bile su sve donedavna izrazito ovisne organi-
zacije. Dok su europske zastupnicke skupine otprije imale osigurane eu-
ropske proracunske izvore, europske su federacije sve donedavna bile
ovisne kako o nacionalnim strankama koje su u njih uclanjene, tako i o
eurozastupnickim skupinama. Stranke na razini EU-a i nadalje su vise
transnacionalne nego nadnacionalne.

Sredisnji dijelovi europskih stranaka

Po analogiji s nacionalnim modelom, politolozi (Hix, 1999.: 179-180)
vide europske stranacke federacije kao klice sredi$njih dijelova europskih
stranaka.” Tako su se europske (kon)federacije od sedamdesetih godina nada-
lje sve viSe institucionalizirale (Hix, 1999.: 178), one se u tom pogledu ne
mogu usporedivati s nacionalnim stranac¢kim sredi$njicama. Promatrano u
cjelini, o njima se i nadalje govori isklju¢ivo kao o pocetnim i slabasnim iz-
vanparlamentarnim stranackim organizacijama na razini EU-a (Bardi,
2002.). Stranacka izvanparlamentarna organiziranost na razini EU-a rela-
tivno je manje razvijena kako u usporedbi s nacionalnim stranackim susta-
vima, tako i u odnosu na parlamentarne skupine u Europskom parlamentu.

lako iz dokumenata o socijalno-ekonomskom dnevnom redu Europske
Unije izgleda da su europske federacije vrlo koherentne, one su iznutra po-
prili¢no heterogene. Njihov je glavni cilj oCuvanje dobrovoljnoga jedinstva
¢lanica — nacionalnih stranaka o zajedni¢kim nacelima i vrednotama. U svo-
jim pravilima o unutarnjim odnosima, europske federacije zato ne predvidaju
nadglasavanje ni u unutarnjim procesima formiranja politickih stajalista, niti
kad je rije¢ o temama o kojima ve¢inom odlucuje Vijece ministara (Attina,
1997.: 6). Medu pokazatelje napretka u tom procesu ubraja se prerastanje ne-
formalnih susreta voda nacionalnih stranaka u institucionalizirane “samite
stranackih voda”, $to se dogodilo u razdoblju od kraja osamdesetih godina
20. stolje¢a naovamo (Hix, 1999.: 178). Ti sastanci na vrhu postali su sredi-
$njim tijelima odluc¢ivanja unutar stranackih federacija.

Attina (1997.: 6) ocjenjuje da su oni, unato¢ pretezno slabim unutarnjim
kohezivnim mehanizmima, u pojedinim europskim dogadajima odigrali
klju¢nu ulogu, primjerice, u ratifikaciji Maastrichtskoga ugovora i smanjiva-
nju broja stranac¢kih skupina u etvrtom Europskom parlamentu. Stovise, sa-
stanci nacionalnih stranackih voda vremenski su i tematski uskladeni sa sa-

7 Podrobnije u poglavlju Alenke KraSovec o europskim federacijama u knjizi Fink Hafner,
ur., 2004.
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stancima Europskoga vijeca, koji se odrzavaju svakih $est mjeseci. Vode na-
cionalnih stranaka tako uskladuju svoja stajali$ta unutar istih stranackih kru-
gova da bi s uskladenim stajaliStima pokusali utjecati na srednjorocni i dugo-
ro¢ni dnevni red Europske Unije.

No proces institucionalizacije nije podjednako intenzivan u svim europ-
skim stranackim federacijama. Prema malo starijim istraZivanjima, najizra-
zeniji je bio u PES-u i EPP-u, nesto slabiji u ELDR-u (Hix, 1999.: 179), dok
su ostale (kon)federacije u tom pogledu poprili¢no zaostajale. Novija istrazi-
vanja upozoravaju i na razlike i oscilacije u razvoju pojedinih (kon)federa-
cija — primjerice, na napredak Zelenih i kontrastne znacajke razvoja PES-a i
EPP-a (Bardi, 2002.).

Prema ocjenama istrazivaca europske su stranacke (kon)federacije slabe
organizacije ponajprije zato Sto jako ovise o vanjskim izvorima (Bardi, 1993.
i2002.).* Ovisne su ponajprije o nacionalnim strankama, ¢lanicama federaci-
ja te, sve donedavna, i o ideoloski srodnim europarlamentarnim skupinama.
Unato¢ djelomi¢nom porastu njihova financiranja i kadrovskoga jacanja u
devedesetim godinama 20. stolje¢a, spomenuta ocjena o slabosti stranackih
organizacija u odnosu na europske politicke ustanove, nacionalne stranke i
europarlamentarne skupine, vrijedi joS uvijek. Uz to §to su sve donedavna
bile i kadrovski i materijalno ovisne o europarlamentarnim skupinama, eu-
ropske federacije nemaju ni utjecaja na interna pravila europarlamentarnih
skupina. Nedostaju i formalna pravila za uredenje odnosa izmedu dvaju ob-
lika europskoga stranackog organiziranja. Novosti u pravnom reguliranju
stranaka na razini EU-a i njihovo europsko financiranje poc¢evsi od 6. man-
data EP-a, a i izazov — zbog prosirenja novim ¢lanicama EU-a — za reorgani-
zaciju nacina glasovanja na sastancima nacionalnih voda, mozda ¢e ubuduce
utjecati na promjene u spomenutim odnosima.

Javna lica europskih stranaka — europske parlamentarne
skupine

Europarlamentarne skupine su najrazvijeniji segment stranastva u europ-
skom polititkom sustavu.” Povijesno gledano, one dobivaju sve veéu ulogu
usporedo s porastom moéi Europskoga parlamenta.'” Pritom je bilo osobito

¥ Bardi (1993.: 8) navodi da je udio financiranja iz izvora europarlamentarnih skupina u slu-
¢aju triju europskih stranackih federacija 1989. iznosio otprilike 50 posto od ukupnoga iznosa iz
svih izvora.

° Podrobnije u poglavlju Danice Fink Hafner i Tomaza DeZelana o europskim zastupnickim
skupinama u knjizi Fink Hafner, ur., 2004.

12 Podrobnije u poglavlju Damjana Lajha o institucionalnoj ravnoteZi i u poglavlju Danice Fink
Hafhner i Irene Brnar o pravnoj regulaciji stranaka na razini EU-a u knjizi Fink Hafner, ur., 2004.
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bitno uvodenje nominacijske procedure predsjednika Komisije, a potvrdiva-
njem (approval) Komisije koju imenuje Vije¢e (uvedena je Maastrichtskim,
pa reformirana Amsterdamskim ugovorom) bio je uspostavljen i neposredan
politi¢ki odnos Europskoga parlamenta i Komisije. Stranacke skupine u Eu-
ropskom parlamentu nadziru, izmedu ostaloga, i imenovanja na bitne euro-
parlamentarne duznosti, kao $to su predsjednik Europskoga parlamenta,
predsjednici europarlamentarnih radnih tijela, ureda unutar skupina (internal
offices), izvjestitelji (rappourteurship) o odredenim novim prijedlozima
pravnih normi EU-a (legislation).

U zastupnickim skupinama EU-a preplecu se nacionalni i nadnacionalni
politicki elementi. Nacionalne politicke stranke biraju i predlazu kandidate
za europske izbore, vode nacionalne izborne kampanje za europske izbore, a
nacionalne su delegacije takoder jedan od oblika povezivanja europarla-
mentaraca (Nugent, 2003.). Istrazivanja pokazuju da su organizacijske veze
izmedu europarlamentaraca i nacionalnih stranaka najce$¢e razmjerno slabe.
Europarlamentarci, doduse, po pravilu sudjeluju na domaé¢im stranackim
kongresima, ve¢inom su i ¢lanovi izvr$nih tijela nacionalnih stranaka (Rau-
nio, 2003.: 5), medutim raspolozivi rezultati istrazivanja svjedoce o vrlo ra-
zlicitoj kvaliteti suradnje izmedu europarlamentaraca i “njihovih” nacional-
nih stranaka. Ona se kreée u rasponu od problema u pruzanju potpore nacio-
nalnih stranaka “svojim” europarlamentarcima (primjerice, kod Zelenih) i
razmjene informacija do razmjerno vrlo Cestih kontakata, pa cak i primjera
da nacionalne stranke daju europarlamentarcima upute o tome kako da gla-
suju u EP-u. Vrlo je malo stranaka koje tako tijesno suraduju sa svojim eu-
roparlamentarcima. Cak polovina stranaka nikada ne obvezuje svoje euroza-
stupnike (Raunio, 2003.: 5). Prema istrazivanju koje je napravio Scully
(2001.), svoje europarlamentarce ¢eS¢e obvezuju stranke koje su ideoloski
desno od centra, koje imaju vece delegacije u EP-u, koje su unitarne (nasu-
prot federalnim) i koje imaju ces¢e kontakte s europarlamentarcima. Istrazi-
vanja o odnosima izmedu europskih zastupnika i “njihovih” nacionalnih
stranaka takoder su pokazala da u domacem stranackom miljeu veéina eu-
ropskih zastupnika nema neki zavidan status (Hix i Lord, 1997.; Raunio,
2003.). Ipak, novija istraZivanja upozoravaju da nacionalne stranke pokla-
njaju tim zastupnicima sve veéu pozornost. Vjerojatno ¢e status eurozastup-
nika i znacenje njihova komuniciranja s nacionalnim strankama ubuduce
rasti istodobno s povecavanjem kompetencija i mo¢i Europskog parlamenta
(Raunio, 2000. i 2003.).

Nakon §to su u svojoj zemlji izabrani, europski se zastupnici pridruzuju
ideoloski srodnim europskim zastupni¢kim skupinama, koje su visenacio-
nalne. Njihovo je glasovanje do te mjere uskladeno da istrazivaci govore o
kohezivnim glasackim blokovima (Attina, 1990.; Bardi, 1993.). Europske
parlamentarne skupine su naime dobro organizirane (Hix, 1999.). Imaju mo¢
i nad nekim izvorima kojima poticu europske zastupnike da udovoljavaju
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Zeljama stranackih skupina kojima pripadaju. TeZznja konsenzualnom i
kohezivnom nacinu djelovanja Europskoga parlamenta potaknuta je i
interinstitucionalnim odnosima na razini EU-a, a i neka proceduralna pravila
tjeraju male parlamentarne skupine koje nastaju nakon europskih izbora da
se prije kraja mandata pridruze ve¢im skupinama (Attina, 1990.; Bardi,
1994.).

Zastupnicke skupine u EP-u dosad su imale brojne prednosti u usporedbi
s europskim stranackim (kon)federacijama. Novc¢ana sredstva koja su im po-
trebna za formiranje i djelovanje uglavnom dobivaju iz europskoga proracu-
na (Bardi, 1993.; Venisnik, 2002.). Sve politicke skupine u Europskom par-
lamentu nisu povezane s ideoloski srodnim europskim stranackim (kon)fede-
racijama. Jezgru cjelokupnoga europarlamentarnog stranackog sustava ¢ine
tri transnacionalne skupine — narodna stranka (EPP), socijalisti (PES) i libe-
ralna skupina (ELDR, odnosno ALDE) — a uz njih su zapazeni i Zeleni i
GUE/NGL (Bardi, 2002.: 310-311).

Elementi stranackoga sustava na razini Europske Unije —
postojeci i nedostajuci

Politicki je sustav EU-a viSenacionalan i viSerazinski politicki sustav
(Andersen i Eliassen, 1993.; Attina, 1998.; Hooghe i Marks, 2001.). Dok u
zemljama Clanicama stranke imaju ve¢ razmjerno dugu tradiciju, razvoj eu-
rostranaka — stranaka na razini EU-a — jo$ je u relativno ranoj fazi (Bardi,
2002.: 298). Organizacijski je ovisan o razvoju drugih dvaju strukturnih
elemenata — nacionalnih stranaka i zastupnickih skupina u Europskom par-
lamentu. Medu ¢imbenicima njihova razvoja klju¢ni je segment napredova-
nje europskoga politickog sustava u pravcu federalizacije Europske Unije.

Europske stranke ne stupaju u odnose karakteristine za stranacke susta-
ve iz suvremene politoloke teorije (Duverger, Lipset, Rokkan i Sartori)."
Na europskoj razini, naime, ne mozemo govoriti ni o novacenju stranaka
radi njihova interaktivnoga djelovanja u Europskoj Uniji kao teritorijalnoj
politickoj jedinici, niti o stranackim organizacijama koje ulaze u medusobne
natjecateljske odnose, boreci se za glasove biraca u tom okolisu. No europ-
ske se stranke ipak donekle idejno-politicki strukturiraju, izrazavajuci
idejno-politicke razdjelnice na razini EU-a. U nastavku teksta predocit ¢emo
bitne znacajke po kojima se stranacki sustav, kakav se formirao na europskoj
razini, razlikuje od nacionalnih stranackih sustava.

' Neki se klasi¢ni izvori nalaze u prilozenom popisu literature.
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a) nema izravnoga natjecanja medu europskim strankama

Nema govora o nekoj dominaciji stranackoga natjecanja na razini EU-a.
Podjednako se tesko moze govoriti o “europskim” izborima. Na europskim
se izborima, naime, natjecu nacionalne stranke, odnosno kandidati koje iza-
biru nacionalne stranke. Borbe za izborne glasove kandidata za europarla-
mentarce vode se po izbornim pravilima utvrdenim na nacionalnim razinama
i s nacionalno obojenim izbornim programima. Izborne programe, doduse,
prave europske federacije, ali ti su programi po pravilu uopéeni, najéesée ne
sadrzavaju konkretna izborna obecanja, a nacionalne ih stranke vrlo rijetko
izri¢ito ukljucuju u svoju predizbornu kampanju (Lord, 2004.: 53). U izbor-
nim programima nacionalnih stranaka po pravilu nedostaje europskih sadr-
7aja, a prevladavajuéa je nacionalna tematika (Hix, 2003.). Stovise, Mair is-
ti¢e da stranke pokrecu pogresne rasprave i na nacionalnim i na europskim
izborima. Dok se europske stranke usmjeruju na problematiku mijenjanja
europskih institucija, o kojima se, zapravo, dogovaraju nacionalni politicki
igraci, nacionalne se stranke uglavnom bave nacionalnim temama.

b) europske stranke ne bore se za vlast na razini EU-a

Na izborima se europske stranke ne bore izravno za osvajanje europske
izvr$ne vlasti, niti za pobjedu svojih programa. Namjera je ¢lanica federacija
ulazak u nacionalne parlamente i preuzimanje vodecih uloga u nacionalnim
vladama. Europski su izbori paradoksalni i po tome $to se na njima meduso-
bno bore stranke iste zemlje, a nakon izbora se europarlamentarci razlicitih
nacionalnih stranaka u nekim slu¢ajevima prikljucuju istoj europarlamentar-
noj politickoj skupini (tako je u Europskoj narodnoj stranci i Stranci europ-
skih socijalista).'?

c¢) europske stranke ne bore se za glasove jednoga (europskog) demosa
na temelju jednoga izbornog sustava

“Europski” demos zapravo je zbroj nacionalnih demosa koji biraju za-
stupnike u EP. Tako je Europskom parlamentu bila dodijeljena nadleznost da
utvrdi zajednicki europski izborni sustav pa je 1998. bio napravljen Anastas-
sopoulosov izvjestaj o zajednickim izbornim nacelima — zamisao o stvaranju
zajednickoga “bazena” europarlamentaraca, izabranih u transeuropskim ili
prekoeuropskim izbornim jedinicama — on to sve do danas nije ucinio. U
tom pogledu ni europski ustav niita ne mijenja."

12 Sliéno su se na europskim izborima 2004. Slovenska demokratska stranka i Nova Slove-
nija medusobno borile, a nakon izbora su se zastupnici obiju stranaka prikljuéili europarlamen-
tarnoj skupini Europske narodne stranke.

1> Podrobnije o tome u poglavlju Danice Fink Hafner i Irene Beinar u knjizi Fink Hafner,
ur. (2004.).
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d) nejasni odnosi pozicija — opozicija

Odnosi pozicija — opozicija u europskom su politicCkom sustavu zama-
gljeni. To se o€ituje i u strukturnim znacajkama europskih institucija i u nji-
hovu odnosu prema bira¢ima i politickim strankama. Politicke stranke koje
su na vlasti u svojim zemljama, na razini EU-a upregnute su preko svojih
ministara i premijera u Vije¢e, odnosno u ministarska vije¢a. One predlazu i
kandidate za europske povjerenike. Politicke stranke ¢iji su predstavnici u
svojim zemljama izabrani na europskim izborima, zastupane su u Europ-
skom parlamentu. lako se na europskim izborima birac¢i uglavnom demon-
strativno opredjeljuju za oporbene stranke, kritizirajuci tako stranke na vlasti
na domacéem terenu, europski su zastupnici, u cjelini uzevsi, predstavnici na-
cionalnih stranaka. A one su kod kudée na razli¢itim pozicijama — ili na vlasti
ili u oporbi.

e) europski izbori — izbori drugorazrednoga znacenja

Razmjerno malo i od izbora do izbora sve manje sudjelovanje gradana na
europskim izborima, sve vi$e podupire tezu o “drugorazrednosti” europskih
izbora. Za politi¢ke stranke europski su izbori drugorazrednoga znacenja jer,
nasuprot izborima na nacionalnoj razini, ne utiru izravno pristup vlasti. Gra-
dani pak racionalno reagiraju na okolnosti u kojima sustav EU-a ne funkcio-
nira adekvatno demokratski poput nacionalnih politickih sustava. Biraci ra-
zmjerno slabo poznaju europske ustanove i njihovo djelovanje, ne identifici-
raju se znatnije s njima i nemaju u njih povjerenja. Dokle god biraci ne budu
svojim glasovanjem izravno utjecali na politiku na razini EU-a, vjerojatno se
od njih ne moze ocekivati druk¢ije ponasanje.

f) ideoloske podjele na nacionalnoj razini i na razini EU-a

Europski stranacki sustav najéesce je identian eurozastupnickim skupi-
nama. Istrazivaci u njemu vide izraz ideoloskoga kontinuuma izmedu ljevice
i desnice, kakav se tijekom povijesti razvio ponajprije u Zapadnoj Europi
(Attina, 1993.; Lord, 2004.). Cjelovit spektar europskih ideoloskih strana-
¢kih obitelji obuhvaca stranke u tom kontinuumu. Osim njih, tu su i regio-
nalne i ekoloske stranke, koje ne pristaju u taj ideoloski spektar. Sve spome-
nute stranacke obitelji bile su dosad zastupane u Europskom parlamentu,
iako ne u cijelosti u svim mandatima. Od 1979. pa nadalje u njemu se pov-
remeno pojavljivala i krajnja ljevica (komunisti) i krajnja desnica (europski
zastupnici ekstremnih nacionalistickih stranaka), ali su oba ta ideoloska pola
bila razmjerno slaba.'"* U cjelini uzevsi, strukturno je opseznija i razmjerno
stabilnija jezgra parlamentarnoga sustava. Ona, doduse, obuhvaca lijevi cen-
tar (socijaliste) i desni centar (europske zastupnike kr§¢anskih, odnosno kon-

' Podrobnije o svrstavanju pojedinih eurozastupnickih skupina u poglavlju koautora Fink
Hafner i DeZelan u knjizi Fink Hafner, ur., 2004.
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zervativnih puckih stranaka). Istrazivanja pokazuju da, unato¢ podjeli lijevo
— desno, u europskom parlamentarnom stranackom sustavu ne postoji prava
podjela na pozicijski i opozicijski blok (Attina, 1990. i Hix, 1999.).

Kako su se razvijala europska povezivanja, u politici su se pojavile i po-
djele u pogledima na njih — s jedne strane formirani su afirmativni, a s druge
skepti¢ni pogledi. Hix i Lord (1997.: 49-51) misle da bi se stranacke obitelji
u Europskom parlamentu mogle svrstati u javnopoliticki prostor odreden
dvjema dimenzijama, i to: a) dimenzijom lijevo — desno i b) dimenzijom in-
tegracija — suverenost. U tako definiranom javnopolitickom prostoru euroza-
stupnicke se skupine, prema njihovu istrazivanju, svrstavaju u pet politickih
blokova: a) lijevi blok, b) desni centar, c¢) proeuropski blok, koji dimenzijom
integracija — suverenost zadire u prva dva bloka, d) otvoreno antiintegracij-
ski usmjerena krajnja desnica i e) antieuropejci. Radikalna ljevica, Zeleni i
konzervativei po njihovoj su ocjeni dimenzijom integracija — suverenost am-
bivalentni.

Tablica 1: 1deoloske diobe na nacionalnim razinama i na europskoj razini

Stranacki sustavi na Europski parlamentarni

IdeoloSke podjele nacionalnoj razini | stranacki sustav u nastajanju
lijevo — desno DA . DA.
dominantno djelomic¢no
nacionalna suverenost DA DA
— europska suverenost djelomi¢no dominantno
podjele segm?ntiranih DA . (vise Eurol;?ggfu;Zpad/istok,
grupacija ponegdje

nova/stara; Europa vise brzine)

Na temelju onoga §to je istrazivanjima dosad utvrdeno o ponasanju euro-
zastupnika u glasovanju, ¢ini se da se promjenom izbornih preferencija ne bi
izmijenila temeljna javnopoliticka orijentacija Europskoga parlamenta (Hix,
1999.: 178). Pritom su, dakako, bitna institucionalna pravila. Formiranju tzv.
velikih koalicija u Europskom parlamentu, koje prelaze preko lijevo — desnih
podjela, pridonose, naime, dva elementa: a) u glasovanju u Europskom par-
lamentu uglavnom je potrebna apsolutna vecéina i b) eurozastupnici su se u
visokom stupnju identificirali s Europskim parlamentom kao jedinstvenom
institucijom koja svoju ulogu Cesto obnasa suprotstavljanjem zemljama cla-
nicama i njihovim vladama, katkad i Europskoj komisiji (Hix, 1999.: 177).

g) strukturne znacajke stranackoga sustava na razini EU-a

Europarlamentarni stranacki sustav politolozi (Attina, 1993.; Hix i Lord,
1997.) oznacuju Sartorijevom kvalifikacijom “umjereni pluralizam”. U tom
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sustavu, naime, nema bas mnogo relevantnih stranackih skupina (stranaka),
krajnosti nisu naglasene, a prevladavajuci je nacin natjecanja centripetalan.

Pozivajuéi se na broj europarlamentarnih skupina/stranaka u sustavu, nji-
hovu veli¢inu i promjene tih pokazatelja u protoku vremena (Tablica 2),
Bardi (2002.: 314) izri¢ito govori o procesu konsolidacije stranackoga susta-
va u Europskom parlamentu. Neki od kljuénih pokazatelja tog procesa su:
teznja zgusnjavanju stranacke arene, povecavanje udjela zastupnika triju
najvec¢ih parlamentarnih skupina i smanjivanje udjela zastupnika u jedno-
stranaCkim skupinama. Taj je proces izrazito povezan sa sposobnoséu dviju
najvecih zastupnickih skupina za usisavanje nacionalnih komponenata koje
su se prije povezivale u druge skupine (Bardi, 2002.: 319).

Tablica 2: Znacajke europarlamentarnoga stranackog sustava

- % zastupnika | Zajednicki
Broj | Broj EP Efektlym Jedng- EP u jedno- | % mandata
Mandat q broj stranacke o
stranaka | skupina stranaka®* | skupine®* stranackim | PES, EPP u
P skupinama*** ELDR
EP1
1979 -1984. 54 58| 8| 8|52 |50 3 3 33,9 19,6 | 63,4| 64,5
EPII 76| 88| 9| 9|53 |52 | 4 3 29,3 18,5 | 62,4| 63,1
1984.-1989. ’ i i i i i
EP 11T
1989 -1994. 99101 |11 | 9| 50 | 3,8 4 2 20,8 11,4 | 67,6| 77,8
EP IV
1994.-1999. 8810610 | 9 | 46 | 43 6 4 21,2 11,8 | 70,2| 73,0
EPV
1999.-2001. 122122 8 | 9 | 42 | 42 0 0 4,2 22 | 74,1 74,3

Izvor: prema Bardiju (2002.: 313).

Primjedba: u prvom stupcu su podatci s pocetka mandata, a u drugom s kraja
mandata.

*Bardijev izraCun izveden s pomocu Laaksove i Taagaperove formule.

** U razdoblju od 1994. do 1999. dvije nepovezane delegacije bile su ukljuc¢ene kao
dvije individualne jednostranacke skupine. U EPV-u ni jedna od nepovezanih delega-
cija nije imala dovoljno ¢lanova (10) da bi bila tretirana kao jednostranacka skupina.
*** obuhvaca nepovezane zastupnike Europskoga parlamenta.

PES — zastupnicka skupina europskih socijalista

EPP — zastupnicka skupina europskih puckih stranaka i demokrata

ELDR - skupina europskih liberalnih, demokratskih i reformistickih stranaka.

Europski izbori u zemljama ¢lanicama izravno utjecu na pojedine zastup-
ni¢ke skupine u Europskom parlamentu, ali i na europski parlamentarni su-
stav kao cjelinu. Iako se, sude¢i po istrazivanjima, stranacki sustav uc¢vrséu-
je, specificnosti europskih izbora na nacionalnoj razini (osobito protestno
glasovanje) unose elemente nestabilnosti, pa i ulazak antisistemskih nacio-
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nalnih stranaka u Europski parlament. O¢ekivanja da ¢e ulazak novih ¢lanica
u Europsku Uniju, odnosno ulazak njihovih zastupnika u Sesti Europski par-
lament 2004. godine, omesti proces konsolidacije europarlamentarnoga stra-
nackog sustava nisu se ostvarila."

“Politicka stranka na europskoj razini” — dvostrukost
pravne regulative

Rasprave o demokratskom deficitu i o ulozi politickih stranaka u smanji-
vanju tog deficita nuzno su dovele do politickih pitanja o tome §to bi trebala
biti “europska stranka”, kako bi trebala biti ugradena u strukture i djelovanje
politic¢koga sustava i kako bi trebala biti financirana. Tek su dugogodiSnje
sve Gedée i sve ostrije kritike financiranja eurostranaka'® odlugujuce utjecale
na to da se u studenome 2003. napokon dovrsi barem pripremna europska
pravna regulativa djelovanja i financiranja stranaka na razini Europske
Unije."” Novim pravnim normama politi¢ka stranka na europskoj razini defi-
nirana je dvostruko, i to kao:

a) udruga gradana (association of citizens)

b) savez politickih stranaka (alliance of political parties), koji tezi odrede-
nim politickim ciljevima, a priznat je ili osnovan u skladu s pravnim ure-
denjem barem jedne zemlje Clanice. Savez politickih stranaka istim je
¢lankom definiran kao “strukturirana medusobna suradnja najmanje dviju
politic¢kih stranaka”.

Svaka stranacka organizacijska forma mora ispunjavati i sljedece uvjete:
da je pravna osoba u zemlji ¢lanici gdje joj je sjediSte; da sudjeluje na izbo-
rima za Europski parlament ili izrazava namjeru da ¢e to uciniti; europska
stranka ili savez stranaka moraju biti zastupljeni u najmanje jednoj Cetvrtini
zemalja Clanica s europskim zastupnicima ili u nacionalnim parlamentima ili
regionalnim parlamentima ili regionalnim skupStinama ili pak moraju dobiti

!> Sastav Europskoga parlamenta nakon izbora 2004. prikazan je u poglavlju Danice Fink
Hafner i Tomaza Dezelana o eurozastupni¢kim skupinama i u prilogu knjige Fink Hafner, ur.,
2004.

' Medu novijim su kritikama i izvjestaj European Court of Auditors (13/2000) i preporuke
Group of Eminent Persons on the Statute for Members (lipanj 2000.).

'7 Rije¢ je o Uredbi Regulation (EC) No 2004/2003 of the European Parliament and the
Council of 4 November 2003 on the regulations governing political parties at European level
and the rules regarding their funding (OJ 2003 L 297). Uredba Vijeéa i EP bila je prihvacena 4.
studenoga 2003., a na snazi je od 15. veljace 2004. Njezine odredbe o financiranju na snazi su
od konstitutivne sjednice Sestoga EP-a (20. srpnja 2004.). Podrobnije o procesu pravnoga regu-
liranja politickih stranaka na razini EU-a u poglavlju Danice Fink Hafner i Irene Brinar u knjizi
Fink Hafher, ur., 2004.
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barem tri posto izbornih glasova u svakoj od jedne Cetvrtine zemalja ¢lanica
na posljednjim izborima za Europski parlament; u programu i djelatnostima
stranke moraju se postovati osnivacka nacela Europske Unije (sloboda, de-
mokracija, ljudska prava, temeljne slobode i pravna drzava).

Nova pravna regulacija stranaka na europskoj razini sadrzava niz odre-
daba kojima se treba osigurati transparentnost i nadzor nad financiranjem tih
. « 18 1
stranaka iz europskoga proracuna. ° Izmedu ostaloga, one se odnose na slje-
dece:

a) utvrden je postupak stjecanja statusa politicke stranke na europskoj razini;'’

b) utvrden je postupak podnoSenja molbe za financiranje stranke na europ-
skoj razini iz europskoga proratuna;”’

c¢) politicka stranka na europskoj razini kojoj je odobreno financiranje na te-
melju spomenute regulacije mora ispunjavati odredene obveze kojima se
osigurava transparentnost izvora financiranja. Svake godine mora objav-
ljivati podatke o svojim prihodima i rashodima, imovini i obvezama, od-
nosno dugovima. Objavljivati mora i izvore financiranja, uklju¢ujuci po-
pis donatora i donacija koje su vec¢e od 500 eura;

d) statutom stranke moraju biti izri¢ito utvrdena tijela odgovorna za poli-
ticko 1 financijsko upravljanje strankom, kao i tijela i osobe koje u zem-
ljama ¢lanicama zastupaju stranku u pravnim postupcima;’’

'8 Opseg financiranja utvrduje se svake godine uzimajuéi u obzir broj korisnika (beneficiar-
ies) i broj izabranih ¢lanova EP-a. Pritom financiranje iz opéega proracuna EU-a ne smije prela-
ziti 75% godisnjega proracuna stranke na europskoj razini. Od svih godisnjih raspolozivih dota-
cija EP 15% razdijeli u jednakim dijelovima svim strankama na europskoj razini ¢ija je uloga
bila odobrena (Cl. 3 i 4), a 85% tih sredstava samo onim strankama na europskoj razini koje
imaju izabrane zastupnike u EP-u. Kako je ta, druga podjela sredstava, razmjerna broju euroza-
stupnika svake stranke, razumljivo je da eurozastupnik smije biti ¢lan samo jedne stranke na eu-
ropskoj razini.

1 Zbog toga je propisan postupak u Europskom parlamentu. Postupak zapoginje na zahtjev
jedne Cetvrtine ¢lanova EP-a koji predstavljaju najmanje tri politicke skupine. Prije donosenja
odluke, EP mora saslusati predstavnike stranke i zamoliti odbor sastavljen od neovisnih emi-
nentnih li¢nosti da u razumnom ruku priop¢i svoje misljenje o zahtjevu. Taj odbor ima tri ¢lana
— po jednoga imenuju EP, Vije¢e i Komisija. EP — ve¢inom svojih ¢lanova — potvrduje (verify)
da stranka udovoljava uvjetima propisanim Uredbom za priznavanje statusa stranke na europ-
skoj razini. U Uredbi je naglaSeno da EP mora redovito provjeravati ispunjavanje tih uvjeta.
Ako EP utvrdi da stranka viSe ne ispunjava uvjete propisane Uredbom, ona vi$e ne moze na te-
melju Uredbe dobivati financijska sredstva.

2 Politi¢ka stranka na europskoj razini moze se financirati iz opéega proraduna EU-a na te-
melju molbe koja se podnosi svake godine. Prvoj molbi za financiranje koju podnosi u EP
stranka mora priloziti dokumentaciju o udovoljavanju pravilima u pogledu definicije i uvjeta za
stjecanje statusa politicke stranke na europskoj razini te svoj politi¢ki program i statut.
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e)

nadzor financiranja stranaka iz europskoga prora¢una mora se provoditi u
skladu s odgovaraju¢om Financijskom uredbom Vijeca i njezinim pravi-
lima, kojima je utvrdeno izvrSavanje proracuna; na temelju godi$nje po-
tvrde koju izdaje vanjska i neovisna revizija (audif), a koja mora biti do-
stavljena Europskom parlamentu najkasnije Sest mjeseci nakon zakljuce-
nja financijske godine; takoder se europskom ra¢unskom sudu moraju, na
njegov zahtjev, dostaviti i sve informacije i dokumenti. Utvrdi li se da je
stranka na europskoj razini dosla do sredstava iz opc¢ega prora¢una EU-a
na neprimjeren nacin, ona ih u taj prora¢un mora vratiti.

Izri¢ito se navode neka posebna ograni¢enja u financiranju stranaka na

europskoj razini:

a)

b)

©)

d)

Politicka stranka na europskoj razini smije sredstva iz opéega proracuna
EU-a upotrijebiti samo za neposredno ostvarivanje ciljeva iz politickoga
programa stranke (to obuhvaca administrativnu potrosnju, troskove teh-
ni¢ke potpore, sastanaka, istrazivanja, inozemnih dogadanja, studija, in-
formacija i publikacija). Financiranje politi¢kih stranaka na europskoj ra-
zini iz opéega proracuna EU-a ili iz drugih izvora ne smije se koristiti za
neposredno ili posredno financiranje drugih stranaka, niposto pak nacio-
nalnih politickih stranaka koje su jo$ regulirane nacionalnim pravilima.

Uredba dopusta da stranka prima priloge ¢lanova politicke stranke na eu-
ropskoj razini, ali iznos tih sredstava ne smije biti ve¢i od 40 posto godi-
Snjega proracuna stranke. No stranka na europskoj razini ne smije primati
anonimne donacije, donacije iz proracuna politickih skupina u EP-u, do-
nacije iz bilo koje djelatnosti u kojoj javne vlasti (public authorities) —
zbog vlasni¢koga udjela, financijskoga sudjelovanja ili pravila koja odre-
duju tu djelatnost — imaju, neposredno ili posredno, dominantan utjecaj.
Isto tako ne smije primati donacije vece od 12.000 eura godiSnje po do-
natoru (fizickoj ili pravnoj osobi), osim ako to nije u skladu s drugim od-
redbama ¢lanka 6.

Tehnicka pomo¢ EP-a politickim strankama na europskoj razini dopuste-
na je, ali uz postovanje nacela jednakoga tretmana. Mora se ostvarivati u
uvjetima koji nisu nepovoljniji od onih u slucajevima tehnicke pomoci
drugim vanjskim organizacijama i udrugama.*

Politicke stranke na europskoj razini koje se financiraju iz proracuna EU-a
ili iz drugih izvora spomenutim se izvorima ne smiju neposredno niti po-

21 O svakoj promjeni u spomenutoj dokumentaciji stranka mora izvijestiti EP najkasnije u

roku od dva mjeseca. U protivnom se financiranje iz proracuna EU-a obustavlja.

2 Potonjima EP moZe odobriti pruzanje tehnicke pomoéi na temelju raduna i uplate. EP

mora objaviti potankosti o tehnickoj pomo¢i svakoj politi¢koj stranci na europskoj razini pose-
bno u godisnjem izvjestaju.



Politicka misao, Vol. XLIV, (2007.), br. 3, str. 3-21 17

sredno koristiti za financiranje drugih politickih stranaka, niposto nacio-
nalnih politi¢kih stranaka koje su jo§ pod nacionalnom regulativom. To
osiguravaju transparentno$¢u izvora financiranja koje moraju godisnje
objavljivati, ukljucujuéi i podatke o prihodima, rashodima, imovini, du-
govima i donacijama.

Navedena pravna regulativa iz studenoga 2003. stupila je na snagu tek s
mandatom Europskog parlamenta izabranoga 2004. godine.

Politicke stranke na europskoj razini: izmedu konfederalne i
federalne Europske Unije

Kako dosadasnji razvoj europskoga politiCkog sustava tako i novi europ-
ski ustav odrzavaju dvojaku bit EU-a — federalnu i meduvladinu. Ta dvoj-
nost, odnosno Zilavost nacionalnih komponenata europskoga politickog su-
stava osobito je uo€ljiva u institucijama i procesima koji su izravno povezani
s politikom stranaka. Uredba iz studenoga 2003., kojom su sada podrobnije
regulirani pravni status i financiranje stranaka na europskoj razini, izricito
odrzava nacionalno-federalnu dvostrukost u europskom stranackom sustavu.
Zapravo, samo odreduje minimalne europske programske znacajke tih stra-
naka, dok u organizacijskim i politi¢kim aspektima i nadalje odrzava domi-
naciju nacionalnih elemenata u eurostranacju. Uzevsi u cjelini, nove ozako-
njene dimenzije financiranja stranaka na europskoj razini ne mozemo ocije-
niti kao radikalnu novost, s obzirom na ve¢ otprije uhodano formalno finan-
ciranje eurozastupnickih skupina i, neformalno, posredno financiranje eu-
ropskih federacija iz europskoga proracuna. Uredba, dakle, ponajprije legali-
zira status quo.

U raspravama o nacrtu europskoga ustava politolozi su upozoravali da
europske stranke neée predstavljati ozbiljne izazove identitetima i dominan-
tnim ulogama nacionalnih (osobito vladajuéih) politickih stranaka u politic-
kom sustavu Europske Unije sve dok na razini EU-a ne budu: zajednicka iz-
borna pravila, srediSnja odgovorna izvr$na vlast i demokratska parlamen-
tarna vladavina. S obzirom na to §to, zbog postupaka odluc¢ivanja koji su na
snazi, bitni pomaci u razvoju politickoga sustava Europske Unije nisu mo-
guci bez politickih elita drzava ¢lanica, velike politicke inovacije ne treba
uskoro oc¢ekivati. Uostalom, i novi europski ustav bit ¢e jos relativno dugo u
procesu verifikacija, pa njegove skore izmjene nisu vjerojatne.
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PARTY SYSTEM ON THE LEVEL OF EUROPEAN UNION

Summary

Although the European Union is not a representative democracy,
at least in some elements its political system is increasingly imitating
the national liberal model of governance. So far, in the development
of the European political system and in the draft EU Constitution the
dual nature of the EU (federal and intergovermental) seems to have
remained in place. This is also shown in the persisting national ele-
ments in party-related institutions and processes within the EU politi-
cal system that puts “its” liberal democratic characteristics in ques-
tion.
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