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INOVACIJSKA POLITIKA U FUNKCIJI POVECANJA
KONKURENTNOSTI PRERAPIVACKE INDUSTRIJE REPUBLIKE
HRVATSKE

INNOVATION POLICY IN THE FUNCTION OF AN INCREASE OF
COMPETITIVENESS OF CROATIAN MANUFACTURING INDUSTRY

ABSTRACT

Fast and efficacious restructuring of the industrial sector, i.e. development of modern
productions and export expansions, is a prerequisite for successful adjustment of Croatian economy to
the EU market. The subject of analysis of this paper are basic tendencies and competitiveness of the
manufacturing industry in Croatia, and the basic causes of the long-term (negative) trends are
identified as well. Lack of innovation and of innovative ability of industrial enterprises is pointed out
as one of the factors of qualitative changes of the manufacturing industry. This is why implementation
of innovation policy is suggested, which the EU countries have recognized as the new horizontal
policy, integrating the elements of scientific, technological and industrial policy. It is concluded that a
developmental approach based on the principles of innovation policy would increase supply and
demand for innovations and enable their faster expansion, which would consequently result in the
increase of competitive abilities of the manufacturing industry and of the entire Croatian economy.
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1. UVOD

U Republici se Hrvatskoj u razdoblju prije otpocinjanja tranzicijskih procese, a zbog
pogresno vodene razvojne i investicijske politike, zakasnilo s restrukturiranjem industrije,
kao i prelaskom s ekstenzivnog na intenzivni nacin razvoja. PocCetkom tranzicije hrvatska je
industrija biljezila negativne stope rasta, a u industrijskoj strukturi prevladavale su grane
klasi¢ne tehnologije, dok je zastupljenost tehnoloski intenzivnih proizvodnji bila na izrazito
niskoj razini.

Nakon 1990. godine dolazi do recesijskih kretanja u industriji Hrvatske, drasticno se
smanjuje proizvodnja i zaposlenost, udio izvoznih preradivackih grana u industrijskoj
strukturi opada S$to rezultira generalnim smanjenjem konkurentske sposobnosti hrvatske
industrije na domac¢em i medunarodnom trzistu.

Povecanje konkurentnosti preradivacke industrije pretpostavka  je dinamicnijeg
gospodarskog rasta hrvatskog gospodarstva. Medutim, to nece biti moguée ostvariti bez
znaCajnijeg povezivanja znanosti i gospodarstva, odnosno bez kreiranja i provodenja
osmisljene inovacijske politike koja je prepoznata kao glavni strateski instrument u podizanju
konkurentnosti industrije i gospodarstva u Europskoj uniji.

* Izvanredni profesor na Ekonomskom fakultetu u Rijeci, nada@efri.hr; Prikazani rezultati proizasli su iz
znanstvenog projekta ,,Ljudski potencijali i ekonomski razvoj Hrvatske”, broj 081-0811403-1409, koji se
provodi uz potporu Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta Republike Hrvatske.

** Diplomirani ekonomist, Odjel direktne prodaje i marketinga, Rivijera Poreg, d.d. barbypeteh@yahoo.ie
Clanak primljen u urednistvo: 22.06.2007.




2. NEKA OBILJEZJA PRERAPIVACKE INDUSTRIJE U REPUBLICI
HRVATSKOJ
Osnovna karakteristika preradivacke industrije Hrvatske u razdoblju nakon ekonomske
tranzicije je njeno znacajno smanjenje u ukupnom nacionalnom outputu, zaposlenosti i
investicijama.

Tablica 1.
Relativni pokazatelji kretanja preradivacke industrije 1989. - 2003. godine ( %)
Pokazatelji 1989. 1995. 2003. Godi$nja stopa
promjene 1989. — 2003.

Udio preradivacke industrije u 38,6 17,9 16,5 -6,0
BDP-u
Udio zaposlenih u preradivackoj 36,2 25,6 21,9 -3,5
industriji
Udio preradivacke industrije u 29,5 18,4 16,0 -4,6
ukupnim investicijama
Pokrivenost uvoza izvozom u 77,7 61,9 44,1 -4,0
preradivackoj industriji

Izvor: Izracun autora, a na bazi SLJH, razna godista

U uvjetima visoke razvijenosti relativno opadanje vrijednosti preradivacke industrije
u BDP-u predstavlja zakonito kretanje i ukazuje na pozitivne strukturne promjene u
gospodarstvu. Medutim, u slu¢aju  Hrvatske ova je deindustrijalizacija  uzrokovana
promjenama gospodarskog sustava, kao i promjenama koje su nastale uslijed novog
ekonomskog okruzja i novih izvoznih trzista. Nikako se ne smije zaboraviti da je ratna
agresija, osim neprocjenjivih gubitaka u ljudstvu, uzrokovala i znacajne gubitke proizvodnih
kapaciteta u industrijil. Industrijska proizvodnja 2003. godine iznosila je 74% vrijednosti
ostvarene industrijske proizvodnje u 1989. godini.2

Uz pad fizickog obujma proizvodnje, doslo je i do stagnacije robnog izvoza te
povecanja deficita trgovinske bilance. U Hrvatskoj, kao i u drugim zemljama ex
socijalistickog sustava, konkurentnost domace industrije postizala se brojnim zastitnim
mjerama ekonomske politike, a izvoz se stimulirao raznim drZzavnim intervencijama. Prijelaz
na trziSno poslovanje u uvjetima liberalizacije i izlaganja domace proizvodnje kriterijima
svjetske uspjesnosti doveo je do stagnacije izvoza preradivacke industrije uz istovremeni
rapidni porast uvoza roba. lako posljednjih godina izvoz znacajnije raste, u razdoblju od
1989. do 2003. godine, koeficijent pokrivenosti uvoza izvozom smanjen je za 33,6 postotna
poena, odnosno s 77,7% u 1989. godini na 44,1% u 2003. godini.

Udio zaposlenih u preradivackoj industriji u ukupnoj zaposlenosti Hrvatske smanjen
je 2003. godine u odnosu na 1989. godinu za 14,3 postotna poena, a broj zaposlenih u
preradivackoj industriji 2003. u odnosu na 1989. godinu smanjen za 240 000 ili 54%. Ovakvo
kretanje upucuje na procese restrukturiranja unutar preradivacke industrije jer smanjenje viska
zaposlenih predstavlja oblik racionalizacije poslovanja i strukturnog prilagodavanja u

' Samo se materijalna Steta procjenjuje oko 37,1 milijardu americkih dolara, dok je gubitak ljudskih resursa i
ostale nematerijalne Stete nemoguce procijeniti: Vlada RH, Drzavna komisija za popis i procjenu ratne Stete,
Ratna Steta Republike Hrvatske, Zavr$no izvjesce, Zagreb, rujan 1999.

% Svi dobiveni pokazatelji u radu izracuni su autora, a na osnovi koriStenih sluzbenih statistickih izvora.



zemljama bivSeg socijalistickog sustava. Medutim, veliki gubitak radnih mjesta u
preradivackoj industriji jednim je dijelom moguce objasniti loSim modelom privatizacije,
velikim brojem stecajeva, kao i neefikasnosc¢u novih upravljackih struktura.

Smanjenje zaposlenih rezultiralo je znacajnim povecanjem proizvodnosti rada: 2003. u
odnosu na 1989. godinu proizvodnost rada porasla je preko 70%, ali kao posljedica brzeg
pada zaposlenosti od pada industrijske proizvodnje u promatranom razdoblju. Da bi
povecanje proizvodnosti rada imalo kvalitativno obiljezje, prvenstveno treba biti
determinirano porastom investicijskih aktivnosti, ulaganjima u nove tehnoloski propulzivne
proizvodnje, organizacijskim i upravljackim unapredenjima, te usavrSavanjem i poboljSanjem
postojecih proizvoda, procesa i usluga, dakle inovacijama.

Pokretanje gospodarskog rasta i razvoja, porast inovacija i konkurentnosti, zahtjeva
adekvatnu razinu investicijskih ulaganja. Pri tom je od posebne vaznosti investicijska
aktivnost u preradivackoj industriji zbog njenih mnogostrukih u¢inaka na ostale gospodarske
aktivnosti, a posebice na izvoz. U Hrvatskoj je u promatranom razdoblju udio bruto
investicija u fiksni kapital preradivacke industrije u odnosu na ukupne investicije u
gospodarstvo smanjen za 13,5 postotnih poena. Na je ovakvo kretanje velikim djelom utjecalo
razdoblje dezinvestiranja, koji je zapocelo osamdesetih godina i trajalo je gotovo cijelu
dekadu devedesetih godina, a najteze je pogodio upravo industrijski sektor. lako posljednjih
godina dolazi do porasta investiranja u preradivacku industriju (2003. u odnosu na 1999.
godinu ostvarene investicije u preradivacku industriju porasle su za 71%) ta se razina i dalje
ocjenjuje preniskom za pokretanje znacajnijih strukturnih promjena 1 povecanje
konkurentskih sposobnosti hrvatske industrije.

2.1. Konkurentnost preradivacke industrije Republike Hrvatske

Konkurentnost se definira kao sposobnost gospodarstva da osigura kontinuirani rast
proizvodnje, zaposlenosti i Zivotnog standarda stanovniStva. Za Hrvatsku je ta konkurentnost
bez znacajnijeg povecanja izvoza tesko ostvariva, a porast izvoznih moguénosti prvenstveno
je determiniran ozivljavanjem preradivacke industrije jer ona u robnom izvozu sudjeluje s
preko 95%.

Polazeéi od Porterovog modela, (Porter, 1990)' na stupanj konkurentnosti
preradivacke industrije utjecat ¢e mnogobrojni Cinitelji iz makro i mikro sfere djelovanja
proizvodnih poduzeca. Sposobnost tvrtki preradivacke industrije da postignu i odrze
konkurentnost na domac¢em i medunarodnom trziStu ovisit ¢e s jedne strane od kvalitete
njihovih strategija, posebno u podrucju inovativnosti, a s druge strane o kvaliteti raspolozivih
vanjskih Cinitelja i institucija. Dobro osmisljene i provedene mjera i aktivnosti na makro i
mikro razini, kao i uspostava suradnje izmedu vladinog i poslovnog sektora, dovodi do
porasta konkurentnosti koja se ocituje u poveéanju proizvodnosti, smanjenju opée razine
cijena i troskova proizvodnje, povecanju izvoza i rastu investicija. Zbog toga ¢emo
konkurentnost preradivacke industrije Hrvatske nakon 1995. godine pokusati ocijeniti
temeljem ova Cetiri pokazatelja .

* Pod inovacijom se, u skladu s Porterovim modelom, ne smatra samo uvodenje nove tehnologije, veé se ona
odnosi i na inovacije u organizaciji, proizvodnom procesu, znanjima. Prema definiciji Eurostata, inovacija
ukljucuje razvoj proizvoda i procesa, te dio organizacijskih aktivnosti kao $to su marketing i obrazovanje, a koji
su direktno povezani s implemantacijom novih proizvoda, usluga i procesa.

* Uzajamnost djelovanja initelja konkurentnosti Porter objasnjava poznatim "modelom dijamanta” ¢ije vrhove
¢ini: vlada, faktorski uvjeti, strategija poduzeca, domaca potraznja, te srodne i pratece industrije.



2.1.1. Proizvodnost preradivacke industrije

Povecanje proizvodnosti jedan je od izvora rasta i pokazatelja  konkurentnosti
gospodarstva. U 2003. godini Hrvatska je ostvarila 15.000 eura bruto dodane vrijednosti po
zaposlenom, §to je na razini 38% prosjeka EU-25".

U razdoblju od 1995. - 2003. godini proizvodnost rada u gospodarstvu Hrvatske
mjerena odnosom bruto dodane vrijednosti i broja zaposlenih rasla je po prosjecnoj
godisnjoj stopi od 8,3%. Istovremeno, proizvodnost rada u preradivackoj industriji rasla je po
dinamici od 10,4% godiSnje. Medutim, porast proizvodnosti rada u preradivackoj industriji
od 76% u razdoblju od promatranih 8 godina prvenstveno je posljedica smanjenja
zaposlenih: zaposlenost u preradivackoj industriji smanjena je za 23%, dok je na razini
ukupnog gospodarstva porasla za 11%. Doprinos preradivacke industrije bruto dodanoj
vrijednosti gospodarstva bio je u promatranom razdoblju ispod prosjeka. Dok je ukupna
vrijednost bruto dodane vrijednosti od 1995. - 2003. godine povecana za 106%, u
preradivackoj je industriji porasla za 70%, ili 34% manje u odnosu na ukupno gospodarstvo.
Ovakvo kretanje industrijske proizvodnje indirektno ukazuje da procesi deindustrijalizacije
u Hrvatskoj nisu zaustavljeni niti nakon 1995. godine .

Unato¢ porastu proizvodnosti u razdoblju nakon 1995. godine, Hrvatska i dalje
biljezi znacajno zaostajanje u odnosu na prosjek 25 zemalja Europske unije: u razdoblju od
1996. do 2004. godine, prema podacima Nacionalnog vijeca za konkurentnost (NVK, 2005),
proizvodnost rada u Hrvatskoj bila je na razini 50% proizvodnosti rada 25 zemalja EU, s
time da je ona u Hrvatskoj bila niza od prosjeéne proizvodnosti u Ceskoj, Sloveniji,
Madarskoj i Slovackoj .

Dakle, u usporedbi sa zemljama konkurentima i Clanicama EU jo$ uvijek nismo
dosegli takvu razinu proizvodnosti koja bi znacajnije utjecala na povecanje konkurentnih
sposobnosti, posebice izvoznih proizvodnji. To takoder potvrduje da je porast proizvodnosti
u Hrvatskoj prvenstveno posljedica "pasivnog restrukturiranja", odnosno znacajnog smanjenja
broja zaposlenih, a ne ulaganja u nova tehnoloska rjesenja, izgradnju novih kapaciteta, kao i
ulaganja u podizanje op¢ih i specifi¢nih znanja i vjestina zaposlenika.

2.1.2. Troskovi i cijene

Dosadasnje analize troskova poslovanja u preradivackoj industriji i ukupnom
gospodarstvu ukazuju na visoke ukupne troskove rada u Hrvatskoj, kao i1 problem visokih
jedini¢nih troskova rada. Ukupna razina cijena visa je u odnosu na zemlje konkurente —
europske zemlje ex socijalizma (osim Slovenije). Cijene osnovnih proizvodnih inputa u
prosjeku veée su nego u zemljama konkurentima, a jedini¢ni troSak rada, mjeren odnosom
pla¢a i proizvodnosti rada, nepovoljniji je nego u europskim tranzicijskim zemljama® (6).

Pitanje troskovne konkurentnosti posebno je vazno za preradivacku industriju s
obzirom na njen visoki udio u robnom izvozu. Iako se posljednjih godina biljezi smanjenje
jedini¢nog troska rada u preradivackoj industriji, ono je posredno posljedica znacajnog
povecanja proizvodnosti temeljenoj na velikom gubitku radnih mjesta . Unato¢ tome, troskovi

> Prema podacima Nacionalnog vije¢a za konkurentnost 2005. godine
S Prema: Nacionalno vije¢e za konkurentnost: Troskovna i cjenovna konkurentnost, radni materijal, Zagreb,
prosinac 2003.



rada u preradivackoj industriji veéi su za 15% nego u Ceskoj, za cca 30% nego u Madarskoj,
te 50% nego li u Slovackoj (Rutkowski, 2003) .

Dugoroc¢no, povecanje proizvodnosti kao elementa konkurentnosti preradivacke
industrije moguce je ostvariti  prvenstveno kvalitativnim promjenama tehnologije i
tehnoloskih unapredenja, odnosno podizanjem inovacijske sposobnosti industrijskih
poduzeéa.”

2.1.3. Izvoz preradivacke industrije

Za zemlje malog unutarnjeg trziSta, kao $to je Hrvatska, porast izvoza jedan je od
indikatora i pretpostavki konkurentnosti. Prema podacima o kretanju vrijednosti izvoza
preradivacke industrije, mogli bismo govoriti o povoljnim trendovima posljednjih nekoliko
godina ( izvoz preradivacke industrije u dolarima povec¢an je za 42% 2003. godine u odnosu
na 1994. godinu).

Medutim, unato¢ povecanju izvoza preradivacke industrije, konkurentnost
gospodarstva, mjerena udjelom izvoza na trziSte EU-a, smanjila se s 0,34% u 1994. godini na
0,27% u 2003. godini. U odnosu na neke od zemalja konkurenata, jedino je u Hrvatskoj doslo
do smanjenja tog udjela. Primjerice, Poljska je povecala izvozni udio na trziste EU-a s 1,69%
na 3,18%; Ceska s 1,82% na 3,01%; Madarska s 0,91% na 2,63%; Rumunjska s 0,47% na
1,13%; Bugarska s 0,25% na 0,37% u istom promatranom razdoblju .

Pad udjela hrvatskog izvoza, jednim dijelom moguée je objasniti strukturom
proizvoda koje Hrvatska plasira na trziste Europske unije. Tako su na prosireno trziste EU-a
(EU 25) u 2003. godini samo 26% izvoza €inili znanjem i tehnologijom intenzivni proizvodi,
poput vozila, strojeva, elektricnih strojeva i opreme, instrumenata i farmaceutskih proizvoda.8

Osim relativno niske zastupljenosti proizvoda koji se temelje na visokom udjelu
znanja i primijenjene tehnologije, struktura izvoza prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti
moze se ocijeniti rigidnom. Nakon 1990. godine u izvoznoj strukturi preradivacke industrije
dominiraju uvijek iste proizvodnje, s time da se njihov udio u pojedinim godinama mijenja:
proizvodnja brodova, kemikalija i kemijskih proizvoda, hrane i pica, odjece i obuce te koksa i
naftnih derivata.

Ipak, nakon 2000. godine uocava se porast izvoza znanjem i tehnologijom intenzivnih
proizvodnji poput strojogradnje i elektroindustrije. Njihov se udio u izvozu u razdoblju 2001.
- 2004. godine povecao za cca 50%. Istovremeno smanjuje se izvozni udjel radno intenzivnih
djelatnosti.

Iako ovi pokazatelji ohrabruju, za odrzivost pozitivnih trendova trebat ¢e uloziti
velike napore. Oni se odnose na daljnje povecanje proizvodnosti, kao i smanjenje troskova
rada, ali i na znatno povecanje kvalitete i sofisticiranosti izvoznih proizvoda. To pak trazi
daljnja ulaganja u preradivacku industriju.

2.1.4. Investicije u preradivackoj industriji

Cetvrta vazna komponenta konkurentnosti odnosi se na razinu i strukturu ostvarenih
investicija. Ekonomska teorija, kao i praksa mnogih zemalja, ukazuju na snaznu vezu porasta
ukupne ekonomske razvijenosti s visokim stopama investicijske aktivnosti i s visokim
stupnjem investicijske efikasnosti.

" Inovacijska sposobnost poduzeéa znadi sposobnost neprekidnog inoviranja i unapredenja postojecih proizvoda
i proizvodnih procesa, a to ukljucuje i sposobnost prihvacanja, apsorpcije i primjene rezultata istrazivanja
stvorenih u javnom znanstvenom sektoru.

¥ Prema podacima Nacionalnog vije¢a za konkurentnost 2005. godine.



U Hrvatskoj su bruto investicije u fiksni kapital u razdoblju od 1999.— 2003. godine
Cinile cca 25% BDP-a, s time S$to je realni porast investicija iznosio 7%, dok je BDP u istom
razdoblju rastao po stopi od 3,2% godisnje. Medutim, dinamika investiranja u preradivacku
industriju bila je 51% sporija od prosjeka gospodarstva, a ulaganja u preradivacku industriju u
razdoblju 2002. - 2004. godine c¢inila su samo 3,1% BDP-a, $to je nedostatno za znacajniji
rast izvoza i povecanje konkurentnosti.

3. INOVACIJSKA POLITIKA I KVALITATIVNE PROMJENE U
PRERAPIVACKOJ INDUSTRIJI

Prethodna analiza upucuje na zakljucak da je preradivacka industrija u Hrvatskoj
dugorofno suocena s ozbiljnim problemima Ccije se posljedice ogledaju u rigidnoj,
tradicionalnoj industrijskoj strukturi,  visokim troSkovima proizvodnje, niskoj razini
investicijskih aktivnosti, drugim rije¢ima, nedovoljnoj razini konkurentnosti. Uzroka takvom
stanju ima vise, od pogresno vodene razvojne i investicijske politike u razdoblju do 1990.
godine do neadekvatne privatizacije kao i nedostatka odgovaraju¢e gospodarske i industrijske
strategije u razdoblju nakon ekonomske tranzicije.

Povecanje konkurentnosti preradivacke industrije zapravo je pitanje moguénosti
povecanja njene proizvodnosti. Ve¢ smo naglasili da je dosadasnji rast proizvodnosti u
industriji prvenstveno posljedica smanjenja zaposlenosti, a ne rezultat povecanja efikasnosti
koriStenja proizvodnih ¢initelja. Zbog toga smo misljenja da bi daljnja primjena "pasivnog
restrukturiranja”" u smislu smanjenja koristenja svih proizvodnih Ccinitelja imala dalekosezne
negativne posljedice za preradivacku industriju, ali i ukupna gospodarska kretanja u
Hrvatskoj.

Mogucénosti povecanja konkurentnosti treba traziti na drugoj strani — poticanju
industrijskih poduze¢a za inovativnim rjeSenjima u domeni proizvodnje, ali 1 svih ostalih
poslovnih funkcija. Uspje$no ukljuCivanje u poslovni sustav EU-a namece potrebu stvaranja
takvog poticajnog okruzja u kojem ¢e tehnoloske promjene, primjena transferiranih znanja i
tehnologija , odnosno inovacije postati klju¢ni ¢cimbenik konkurentnosti .

Povecanje konkurentnosti preradivacke industrije 1 gospodarstva poticanjem novih
tehnoloskih rjeSenja i inovacija, zahtjeva primjenu novog, aktivnog pristupa u znanstvenoj,
tehnoloskoj i industrijskoj politici, odnosno u njihovoj medusobnoj povezanosti u aktivnu
inovacijsku politiku.

3.1. Inovacijska politika u Europskoj uniji

Inovacije predstavljaju jedan od kljuc¢nih ¢initelja dugorocnog ekonomskog rasta i
razvoja svih zemalja. Ekonomska teorija inovaciju smatra izvorom nacionalne
konkurentnosti, a iskustva razvijenih ekonomija potvrduju vaznost inovacije kao kljucne
poluge daljnjeg razvoja i efikasnog koristenja proizvodnih resursa. U uvjetima globalne
ekonomije i zemlje EU-a nasle su se pred izazovima daljnjeg jacanja svog gospodarstva .

Analiza dostignute razine konkurentnosti EU-a u odnosu na glavne konkurente SAD i
Japan, ukazala je na postojanje "europskog paradoksa" koji se ogleda u tome, $to unatoc¢
mnogobrojnih znanstvenih postignuéa i jakih istrazivackih performansi, EU zaostaje u
gospodarskom rastu u odnosu na svoje konkurente. Drugim rije¢ima, postalo je jasno da
znacCajna ulaganja u istrazivanje i razvoj nisu linearno dovela do porasta novih tehnologija i
njihove primjene u poduze¢ima i konacno do poticaja ekonomskog rasta, povecanja
zaposlenosti 1 vece razine kvalitete zivota. O "europskom paradoksu" i "inovacijskom
deficitu" kao njegovom glavnom uzroku govori se u poznatom Green paper on innovation,
(Zeleni papir o inovaciji, 1995), dokumentu temeljem kojeg je Europska komisija 1996.



godine usvojila "Prvi akcijski plan za inovaciju u Europi". Plan polazi od Sireg, tzv.
sistemskog pogleda na inovaciju kao slozene interakcije izmedu pojedinca, organizacije i
Cinitelja iz okruzenja, te se na toj osnovi predlaze okvir za novu, inovacijsku politiku u
Europi. Osnovno je obiljezje ovog dokumenta potenciranje potrebe suradnje izmedu znanosti
1 gospodarstva te trziSne komercijalizacije znanstvenih postignuca.

Nadalje, radi ostvarivanja ciljeva Lisabonske deklaracije 2000. godine, koji se odnose
na transformaciju EU-a u najkonkurentnije i najdinami¢nije gospodarstvo u svijetu do 2010.
godine, inovacijska je politika izdvojena kao glavni strateski instrument za podizanje
konkurentnosti industrije u EU, a time i znacajnijeg ekonomskog rasta .

Na Samitu u Barceloni 2002. godine proSireni su zahtjevi u odnosu na prethodne
dokumente i to u smislu povecanih izdataka za istraZivanje i razvoj kako javnog, tako i
privatnog sektora.

Priopéenjem Povjerenstva o inovacijskoj politici 2003. Europska je komisija,
pozivaju¢i se na Sire poimanje koncepata inovacija, naglasila potrebu vece interakcije
inovacijske politike s drugim politikama, posebice industrijskom, kako bi se povecala
ucinkovitost same inovacijske politike. U priopéenju Europske komisije "Industrijska politika
u prosirenoj Europi", navodi se da europska industrija treba postati inovativnija neprestanim
uvodenjem, usavrSavanjem i poboljSavanjem svojih proizvoda, procesa i usluga (Aralica,
Baci¢, 2005).

Na razini EU identificirani su i osnovni ciljevi inovacijske politike: stimuliranje
istrazivanja €iji su nositelji poduzeca; povecanje kapaciteta srednjih i malih poduzeéa za
apsorpciju tehnologije; efikasnije financiranje inovacija; intenziviranje suradnje izmedu
istrazivackih centara, fakulteta i poduzeca; promoviranje klastera i drugih oblika suradnje
izmedu poduzeéa i organizacija uklju¢enih u inovacijski proces; poticanje otvaranja
tehnoloski orijentiranih poduze¢a. Osnovni instrumenti kojima se namjeravaju ostvariti
ciljevi inovacijske politike EU, locirani su u podrucje poticanja inovacijske kulture, razvoja
okruzja poticajnog za inovacije i usmjeravanje istrazZivanja prema inovacijama.

3.2. Vaznost inovacijske politike za preradivacku industriju Hrvatske

Svjesna potrebe brzog i efikasnog prestrukturiranja svoje industrije i gospodarstva
EU se opredijelila za provodenje osmisSljene, sustavne inovacijske politike kao nove
horizontalne politike koja treba integrirati znanstvenu, tehnolosku i industrijsku politiku.

S obzirom na cilj ulaska u Europsku uniju, ovakav obrazac industrijskog i
gospodarskog razvoja postaje sve znacajniji i aktualniji za Republiku Hrvatsku. O
inovacijskoj se politici kod nas tek odnedavno vise govori (Svarc, 2001, 2004), a kroz
razli¢ite programe potpore (kao $to su HITRA, BICRO, TEST, RAZUM) nastoji se potaknuti
transfer tehnologije iz I&R sektora u gospodarstvo. Kako je rije¢ o mjerama inovacijske
politike koje se primjenjuju tek posljednjih nekoliko godina, nezahvalno je govoriti o
njihovom utjecaju na istrazivacki i razvojni potencijal, a s druge strane na gospodarska
kretanja, iako su uc¢injene vrijedne studije koje pokusavaju ocijeniti doprinose dosadasnjeg
provodenja inovacijske politike ( Aralica, Baci¢, 2005).

Medutim, usprkos dosad proklamiranim opredjeljenjima za provodenje inovacijske
politike, kao i nekolicini konkretnih projekata, miSljenja smo da jo§ uvijek ne postoji dovoljna
osvijestenost o nuznosti prelaska sa stare na novu koncepciju gospodarskog razvoja temeljenu
na stvarnoj, istinskoj povezanosti znanosti i industrije. Inovacijska politika ukljucuje sve
oblike javnih programa, zakonsku regulativu i administrativne mjere s ciljem potpore
tehnolokog razvoja, a posebice s ciljem suradnje znanosti i industrije (Svarc, 2001).



Analiza konkurentnosti preradivacke industrije Hrvatske nedvojbeno upucéuje na
potrebu razvoja inovacija i podizanje inovacijskih sposobnosti poduzeca. Za povecanje
proizvodnosti preradivacke industrije, a time i podizanje konkurentnosti gospodarstva, nuzno
je stvoriti uvjete difuzije inovacija, kao jednog od Cetiri elementa nacionalnog inovacijskog
potencijala.9

Medutim, nerealno je ocekivati da ¢e do takvih procesa unutar preradivacke industrije
do¢i spontano, iskljucivo kao rezultat trzisnih dogadanja. Inovacijska sposobnost poduzeca u
preradivackoj industriji Hrvatske ne ovisi isklju¢ivo o unutarnjim Ciniteljima, ve¢ i o kvaliteti
njihova institucionalnog okruzja. To znaci da je za kvalitativne promjene u strukturi
preradivacke industrije Hrvatske nuzna s jedne strane aktivna uloga nositelja ekonomske
politike na svim razinama vlasti a s druge strane potraznja privatnog sektora za novim
tehnoloskim rjeSenjima i inovacijama.

Iako je rije¢ o horizontalnoj politici koja se odnosi na sve sektore, njeno osmisljavanje
i provedba posebno je znacajna s aspekta konkurentnosti preradivacke industrije u Hrvatskoj,
s obzirom na dugoro¢ne procese deindustrijalizacije, ali i €injenici da je rije¢ o djelatnosti
koja ima dominantan znacaj u izvozu Republike Hrvatske. Vaznost inovacijske politike za
preradivacku industriji nalazimo i u tome §to je adekvatnim mjerama moguce potaknuti
industrijska poduzec¢a da znacajnije sudjeluju u stvaranju ponude raznih inovativnih rjesenja,
odnosno da preuzmu odgovornost za vlastiti tehnoloski razvitak. Ovaj aspekt inovacijske
politike posebno je vazan ako se zna da je udio izdataka poslovnog sektora u istrazivanje i
razvoj znacajno ispod prosjeka EU-a (0,45% BDP-a, EU — 1,3% BDP—a).10 Aktivizacija
inovacijske politike u smislu medufunkcionalne povezanosti znanstvene, tehnoloske i
industrijske politike, omogucila bi stvaranje uvjeta za odvijanje tehnoloskih promjene unutar
samih industrijskih poduzeca.

Imajué¢i na umu osnovne uzroke nedovoljne konkurentnosti preradivacke industrije, kao i
najnovija opredjeljenja Europske unije u cilju jacanja svoje industrije, za ocekivati je da bi
aktivna inovacijska politika i u Republici Hrvatskoj rezultirala toliko potrebnim
kvalitativnim promjenama nuznim za buduce gospodarske izazove.

4. ZAKLJUCAK

U preradivackoj industriji Republike Hrvatske dugorofno su prisutne negativne
tendencije: smanjuje se njen doprinos ukupnom outputu gospodarstva, od ukupnog gubitka
radnih mjesta najvise ih je izgubljeno upravo u preradivackoj industriji, izvoz ne raste
zadovoljavaju¢om dinamikom, investiciju su nedostatne za znacajnije pokretanje
gospodarskog ciklusa, konkurentnost preradivacke industrije niZza je u odnosu na vecinu
bivsih socijalistiCkih zemalja. Takvo stanje preradivacke industrije zahtjeva implementaciju
osmisljene inovacijske politike koja bi povezujuéi znanstveni i gospodarski sektor rezultirala
porastom inovacijske sposobnosti industrijskih poduzeca, ali i povecanjem konkurentnih
sposobnosti  gospodarstva Republike Hrvatske. Ova je politika i na razini Europske unije
prepoznata kao klju¢na za podizanje konkurentnosti .

? Nacionalni inovacijski potencijal, prema Radosevicu, ¢ine sljedeéi, medusobno povezani elementi: apsorpcijski
kapacitet, istrazivanje i razvoj, difuzija i mreze, potraznja. Vidjeti vise u : Radosevi¢, S (2003).: A two-tier or
multi-tier Europe: assessing the innovation capacities of CEE countries in the enlarged EU, Centre for Study of
Social and Economic Change in Europe, Working paper, No. 31, University College, London,
http://www.ssees.ac.uk/publications/working_papers/wp3 1.pdf;

1% Podaci preuzeti prema: Aralica, Z., Baci¢, K., (2005), Ocjena hrvatskog inovacijskog

potencijala, Zbornik radova Pridruzivanje Hrvatske Europskoj uniji: ususret izazovima pregovora, urednik Ott,
K., Institut za javne financije, Zagreb, str. 127-157.
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INOVACIJSKA POLITIKA U FUNKCIJI POVECANJA
KONKURENTNOSTI PRERADIVACKE INDUSTRIJE REPUBLIKE
HRVATSKE

SAZETAK

Brzo i ucinkovito restrukturiranje industrijskog sektora, odnosno razvoj suvremenih proizvodnji i
ekspanzija izvoza, pretpostavka su uspjesne prilagodbe hrvatskog gospodarstva trzistu EU. U radu se
analiziraju osnovne tendencije i konkurentnost preradivacke industrije u Hrvatskoj te se identificiraju
osnovni uzroci dugorocnih (negativnih) kretanja. Ukazuje se na nedostatak inovacija i inovacijske
sposobnosti industrijskih poduzeéa, kao jednog od cimbenika kvalitativnih promjena preradivacke
industrije. Zbog toga se predlaze implementacija inovacijske politike, u zemljama EU prepoznate kao
nove horizontalne politike koja integrira elemente znanstvene, tehnoloske i industrijske politike .
Zakljucuje se da bi razvojni pristup temeljen na principima inovacijske politike povecao ponudu i
potraznju za inovacijama, te omogucio njihovu brzu difuziju, Sto bi u konacnici rezultiralo
povecanjem konkurentskih sposobnosti preradivacke industrije i ukupnog gospodarstva Republike
Hrvatske.

Kljucne rijeci: preradivacka industrija, konkurentnost, inovacijska politika, Europska
Unija



