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Politi¢ka participacija mladih i politika prema mladima:
Hrvatska u europskom kontekstu

VLASTA ILISIN®

Sazetak

U ¢lanku se analizira i usporeduje politi¢ka participacija mladih u Europi i Hr-
vatskoj te osnovne smjernice postoje¢ih politika prema mladima. Podatci poka-
zuju da su mladi Europljani, kao i mladi u Hrvatskoj, ispodprosjecno zastupljeni u
tradicionalnim politickim institucijama i procesima. Kako se takvo stanje u razvi-
jenim europskim zemljama drzi nepovoljnim za buducnost reprezentativne demo-
kracije, jedan od glavnih ciljeva nacionalnih politika prema mladima jest stimuli-
ranje njihova politickog angazmana i drustvene integracije. Buduéi da su najvisa
tijela u Hrvatskoj tek nedavno prihvatila nacionalnu politiku prema mladima, nje-
zini ¢e se ucinci moéi vidjeti tek za nekoliko godina. Pritom Hrvatska pripada ve-
¢ini europskih zemalja u kojima se mladima pristupa kao resursu, ali istodobno i
manjini zemalja u kojima se tek uspostavlja institucionalna infrastruktura za su-
stavno bavljenje problematikom mladih i koordinaciju aktivnosti u provodenju
politike prema mladima.

Autorica ujedno otvara raspravu o problemu neujednacenosti dobnog odrede-
nja skupine mladih u sluzbenim statistikama, empirijskim istrazivanjima i europ-
skim politikama prema mladima. Pozivaju¢i se na znanstvene uvide zagovara po-
dizanje gornje dobne granice pri odredivanju mladih kao drustvene skupine s da-
nas prevladavajucih 25 na 30 godina zivota.

Kljucne rijeci: mladi, politicka participacija, politika prema mladima, Hrvatska, Europa,
dobno odredenje mladosti

Glavna tema koja trajno zaokuplja sve one koji se teorijski ili prakti¢no bave suvre-
menom mladeZi jest njezina (optimalna) integracija u druStvo. Drustvena integracija
mladih istodobno je i proces i cilj kojem se tezi u osmisljavanju politike prema mla-
dima. Taj proces obuhvaca niz aspekata svakodnevnoga zivota mladih — od obiteljske
socijalizacije preko obrazovanja i zaposljavanja do politickoga djelovanja. U svim se
suvremenim drustvima, manje ili vise sustavno, prikupljaju podatci o mladima te se na
temelju dobivenih spoznaja nastoje koncipirati politike prema mladima (youth policy)
koje trebaju iziéi u susret i potrebama mladih i potrebama drustva ¢iji su oni integralni dio.

Vliasta lisin, visa znanstvena suradnica Instituta za druStvena istrazivanja u Zagrebu.
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U kontekstu postoje¢ih problema i nacionalnih politika prema mladima nezaobilazna
je tema aktivno sudjelovanje mladih u drustvenim procesima i poslovima, s naglaskom
na njihovoj politickoj participaciji. Ovaj je prilog prije svega usmjeren na analizu te
komponente ukljuc¢ivanja mladih u ukupni druStveni zivot. Drugim rije¢ima, medu
mnogim problemima koji se ti¢u dana$njeg narastaja mladih izdvojena je politicka par-
ticipacija kao pokazatelj njihova ukupnoga drustvenog statusa te, slijedom toga, smjer-
nice koje su u pogledu naznacenog problema uklopljene u politiku prema mladima.
Pritom se osobita pozornost posvecuje stanju u Hrvatskoj, koju se promatra kao sastavni
dio Sirega europskog konteksta.

Uvodno jos treba istaknuti da novija europska istrazivanja i studije o mladima po-
laze od toga kako je nuzno “ponovno promisljanje omladine u terminima priznavanja i
respektiranja mnogih pozitivnih doprinosa koje mladi ljudi mogu dati i daju zajedni-
cama u kojima zive”, ¢ime bi se prevladao “predominantno negativan imidz mladih”
(Roche/Tucker, 1997.: 1), koji su videni kao izvor problema ili kao skupina koja je u
problemima (Griffin, 1993.). Prema sudu istrazivaca, prevladavanje takvog tretmana
mladih moguce je samo njihovom §to potpunijom integracijom u drustveni Zivot, a za to
je potrebno osigurati odgovarajuée uvjete (Furlong/Guidikova, 2001.). No, uvidom u
recentna istrazivanja europske mladezi namecée nam se pitanje o tome koji je dio opce
populacije drustvena skupina mladih.

Tko su mladi?

Polazedi od teorijskih koncepata mladih razvijenih u drugoj polovici 20. stoljeca ve-
¢ina europskih istrazivaca prihvaca stav da termin “mladezi” obuhvaca one pojedince
koji su pri kraju Skolovanja, koji su osposobljeni za izlazak na trziSte rada ili su prvi
puta zaposleni te koji jo§ nisu zasnovali obitelj, a u dobi su izmedu 15 i 24 godine
(Schizzerotto/Gasperoni, 2001.: 29)." S druge strane, podatci koji su sustavno prikup-
ljani proteklih desetlje¢a pokazali su da se u postindustrijskom drustvu, zbog sve duljeg
trajanja skolovanja i razdoblja nezaposlenosti, odgada ulazak mladih u svijet rada i za-
snivanje vlastitih obitelji. Tako se produljuje razdoblje u kojima je mladima priznata bi-
oloska, ali ne i socijalna zrelost za preuzimanje svih drustvenih uloga odraslih.

Buducdi da je ovdje rijec o bitnom kriteriju za prepoznavanje skupine mladih, pojav-
ljuje se potreba za problematiziranjem danas prevladavajucega dobnog odredenja mla-
dezi. Nekoliko je razloga da upravo na ovom mjestu ukratko razmotrimo taj problem i
potaknemo raspravu o njemu. Naime, iako sluzbene statistike u vecéini zapadnoeurop-
skih zemalja kao skupinu mladih definiraju populaciju u dobi izmedu petnaest i dvade-
set Cetiri godine, istodobno su njihove politike prema mladima koncipirane za populaci-
ju do tridesete godine Zivota. Treba naglasiti da sluzbeno statisticko odredenje gornje

! Ovakvo odredenje mladih nije reducirano samo u statistickom pogledu, nego i u svojoj sociologijskoj
komponenti. Naime, sociologijske definicije mladih, u pravilu, barataju jo§ i pojmovima heterogenosti (soci-
jalne raslojenosti), drustvenih uloga, nesuglasja izmedu psihofizi¢ke zrelosti i socijalne nezrelosti, specificnim
vrijednostima, supkulturama i stilovima zivota mladih. Istodobno, takva ekstenzivnija odredenja mladih kao
gornju granicu mladosti — kad je uopée spominju — redovito navode tridesetu godinu zivota (Ilisin, 1999.: 22-
24).
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granice mladosti utjece i na znanstveni pogon, tako da bi se vecina istrazivanja proble-
ma mladih koncentrirala na populaciju do dvadeset pet godina, iako neke analize obu-
hvacaju i populaciju do tridesete pa i trideset pete godine Zivota. Kako je logi¢no oceki-
vati da se nacionalne politike prema mladima temelje na uvidima u postoje¢e probleme
mladih, postavlja se pitanje vjerodostojnosti i primjenjivosti istrazivackih nalaza pri-
kupljenih na dijelu populacije za koju se odredena politika kreira. Pratec¢a teskoca neu-
jednacenog odredenja gornje dobne granice mladosti jest i onemogucavanje valjane
komparacije rezultata istrazivanja koja se provode na dobno razli¢itim omladinskim po-
pulacijama. Najkrace rec¢eno, postojece stanje upucuje na to da postoji nesklad izmedu
sluzbenoga statistickog pracenja mladih, pristupa u znanstvenim istrazivanjima i dosega
nacionalnih politika prema mladima, $to oteZava napore za poboljSanje ukupnoga dru-
Stvenog polozaja mladih. Stjece se dojam da je birokratsko ustrajavanje na sada prevla-
davaju¢em dobnom odredenju skupine mladih zasad utjecajnije od ostvarenih znanstve-
nih uvida, koji upucuju na potrebu podizanja dobne granice mladosti.

Treba znati da se odredenje mladih kao starijih od 15 a mladih od 25 godina u medu-
narodnim institucijama® i veéini zemalja koristi od pocetka pedesetih godina prosloga
stolje¢a do danas (Angel, 1995.), iako su se okolnosti odrastanja i drustvenog integrira-
nja bitno promijenile. Nastojanje na takvom reduciranom dobnom odredenju omladine u
suvremenim se okolnostima pokazuje nesvrhovitim jer se, unato¢ postoje¢im tendenci-
jama, jedan dio populacije (onih starijih od 25 i mladih od 30 godina) ostavlja u pro-
cjepu izmedu “zasticenoga” omladinskog statusa i statusa odraslih kojima dodatna dru-
Stvena skrb 1 poticaji (vise) ne trebaju. Pritom je nepobitno da su dobne granice — pa i
onda kad je to pretoceno u pravne norme koje imaju velike i stvarne posljedice po zivot
pojedinca (priznavanje punoljetnosti, dobivanje birackog prava, prava na zaposljavanje i
sklapanje braka, odlazak u mirovinu zbog navrSene zivotne dobi) — uvijek arbitrarno od-
redene, §to ne znaci da se u obzir ne uzimaju i neki psihofizicki i socijalni ¢imbenici
koji ¢ine socijalni supstrat statisticki odredenih dobnih kohorti.

Ve¢ smo spomenuli koja su to socijalna obiljezja koja se povezuju sa skupinom mla-
dih, a u Tablici I na primjeru hrvatske mladezi mozemo vidjeti koliko je dvojbeno kao
skupinu mladih promatrati samo populaciju izmedu 15 i 24 godine.’

Iz podataka u tablici mozemo uociti razlike izmedu triju dobnih kohorti unutar sku-
pine mladih. Najmlada je skupina dominantno ukljucena u proces obrazovanja, srednja
skupina je ve¢inom ve¢ na trzistu rada — kao zaposleni ili nezaposleni — a najstarija sku-
pna mladih ve¢ je pretezno zaposlena (pri cemu mozemo pretpostaviti da je kod njih
uglavnom rije¢ o prvom zaposlenju). Vrijedan je i podatak da je stopa nezaposlenosti
gotovo identi¢na za skupine mladih od 20-24 i od 25-29 godina. Kao §to je ve¢ dobro

% Treba naglasiti da se ova rasprava prije svega odnosi na razvijeniji dio svijeta. Naime, u Africi i veéim
dijelovima Azije i Juzne Amerike dru$tveni uvjeti odrastanja jo§ su uvijek takvi da vecini stanovniStva ne os-
tavljaju vremena za prijelazno razdoblje izmedu djetinjstva i odraslosti u kojem bi se pripremili za preuzima-
nje uloga odraslih. Utoliko je UN-ov pristup mladima kao populaciji u dobi izmedu 15 i 24 godine razumljiv
jer je veéina svjetskog stanovnisStva jos uvijek iz nerazvijenih i nedovoljno razvijenih zemalja.

? Podatci kojima se ovdje koristimo prikupljeni su 1999. godine na uzorku od 1.700 mladih (u dobi izme-
du 151 29 godina) iz cijele Hrvatske u okviru projekta Vrijednosni sustav mladezi i drustvene promjene u Hr-
vatskoj Instituta za druStvena istrazivanja u Zagrebu.
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poznato, i postotak onih koji stupaju u brak raste sa zivotnom dobi, no ¢injenica jest i to
da i vecina onih koji pripadaju najstarijoj dobnoj kohorti mladih jo$ uvijek nije zasno-
vala vlastitu obitelj. PoveZzemo li ove trendove s odredenjem mladih kao onih koji su u
procesu obrazovanja, nezaposleni ili prvi puta zaposleni, te koji jo$ nisu zasnovali vla-
stitu obitelj, mozemo ustvrditi da utvrdene razlike izmedu srednje i najstarije dobne ko-
horte unutar populacije mladih nisu takve i tolike da bismo ih trebali promatrati kao
razli¢ite drustvene skupine. Drugim rije¢ima, populacija u dobi izmedu 25 i 29 godina
po svom je ukupnom drustvenom statusu sli¢nija populaciji mladoj od 25 godina nego
starijoj od 30 godina. Uvidom u inozemna istrazivanja mozemo utvrditi da su identi¢ne
tendencije — iako ne nuzno i isti postotci — prisutne i kod europske mladezi. Ukratko,
dosadasnji rezultati istraZivanja ne opravdavaju tretiranje populacue koja je u dobi od
25 do 29 godina kao zadovoljavajuée drustveno integrirane, iz ¢ega bi dosljedno Sll_]e-
dilo i to da se na nju politika prema mladima ne odnosi. Uostalom, svijest o tome pri-
sutna je medu donositeljima politi¢kih odluka ako je suditi po obuhvatu vecine europ-
skih politika prema mladima. Zato bi statisticari i demografi trebali uvaziti i inkorpori-
rati socioloska saznanja o mladima, kako bi se redefiniralo postojece statisticko odrede-
nje dobnih granica za pripadnost pojedinaca populaciji mladih.

Tablica 1. Socioprofesionalni i bracni status mladih s obzirom na dob (%)

Obiljezje | 1519g. | 20-24g. | 2529g. | UKUPNO
Socioprofesionalni status ~ y’=1269,24
U¢enici 68,6 0,2 0,4 23,2
Studenti 14,2 42,4 8,1 21,6
Nezaposleni 11,6 23,0 24,4 19,6
Zaposleni 5,6 34,5 67,1 35,6
Bracni status 1 =304,86
Neozenjeni / neudane 98,6 88,1 55,5 80,7
Ozenjeni / udane 1,4 11,9 44,5 19,3
UKUPNO 33,5 33,3 33,2 100,0

Europska politika prema mladima i politicka participacija mladih

Europske politike prema mladima ne razlikuju se samo po tome na koju su dobno
odredenu populaciju usmjerene, nego i po institucionalnim rjeSenjima u pristupu mla-
dima (Schizzerotto/Gasperoni, 2001.: 57-92).

Dio zapadnoeuropskih zemalja ima jasno odreden i strukturiran omladinski sektor
(resor) koji podrazumijeva postojanje zasebnih ministarstava ili drzavnih upravnih tijela
s odgovarajumm prate¢im institucijama i sluzbama. Drugu skupinu ¢ine zemlje kO_]e
imaju uspostavljene specijalizirane institucije za pracenje omladinske problematike, pri
¢emu se politika prema mladima veze uz neke tradicionalne resore drzavne vlasti i
uprave (prosvjeta, rad i zaposljavanje, socijalna skrb i sl.). Najmanji broj zemalja nema
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nikakva posebna upravna tijela na nacionalnoj razini, pa se politika prema mladima di-
jeli na razlic¢ita ministarstva i drzavne institucije. Analize pokazuju da §to je specifi¢ni
omladinski sektor manje definiran i institucionalno uspostavljen, slabija je i koordina-
cija realizacije politike prema mladima, pa su, otud, manji i njezini ucinci.

Kad je rije¢ o pristupu mladima, prepoznajemo dvije medusobno komplementarne
tradicije. Prva polazi od “mladih kao resursa”, §to podrazumijeva da mlade promatramo
kao predstavnike idealizirane buduénosti, izvor vrijednosti koje se prenose s narastaja
na naras$taj i drustveni kapital kojem se moraju osigurati uvjeti za optimalan razvoj. U
takvom se kontekstu mlade najces¢e ne promatra samo kao buducu drustvenu snagu,
nego kao sadasnju odnosno snagu po sebi, upravo zato $to su mladi, i dok su mladi.
Druga tradicija vidi “mlade kao problem”, odnosno promatra ih kao populaciju u osjet-
ljivom stadiju razvoja i potencijalni izvor opasnosti, zbog ¢ega je drustvo odgovorno
provoditi niz zastitnih mjera. Indikativno je da videnje mladih kao resursa prevladava u
razdobljima drustvene stabilnosti i ekonomskog rasta, dok sklonost tretiranju mladih
kao problema raste u razdobljima ekonomskih kriza i politicke nestabilnosti. No, bez
obzira na to o kojoj je paradigmi rijec, europske politike prema mladima sadrzavaju
smjernice i instrumente koji se ticu obrazovanja, zaposljavanja, stanovanja, zastite zdra-
vlja, devijantnog ponasSanja, slobodnog vremena, politicke participacije i udruzivanja
mladih te njihovih volonterskih aktivnosti.

Analiticari postojecih politika prema mladima u zapadnoeuropskim zemljama (Schi-
zzerotto/Gasperoni, 2001.: 93-96) prepoznali su tri osnovna zajednicka trenda. Prvi
trend upucuje na postojanje presutnoga medugeneracijskog sporazuma uz prolongiranje
omladinskog statusa. To znaci da se u koncipiranju politika prema mladima polazi od
generacijski utemeljene socijalne sigurnosti: stariji podupiru mlade danas, ocekujuci da
¢e u buduénosti danasnja mladez podrZzati njih kad budu stari i ovisni o obiteljskoj i dru-
§tvenoj potpori. Poznato je pritom da je demografsko starenje vecine europskih drustava
povezano s porastom udjela starog stanovnistva i njihove sve veée ovisnosti o0 mladima.
Istodobno, produljuje se i trajanje razdoblja mladosti u kojem su mladi sve dulje ovisni
o roditeljima i drustvu. Zato se ocekuje da se to druStveno tolerirano, pa i poticano,
zadrzavanje u omladinskom statusu kasnije vrati kroz generacijsku solidarnost danasnje
mladezi sa sve ve¢im brojem starog stanovnistva. Drugi trend jest osnaZivanje jasno od-
redenih politika prema mladima, §to znaci da se uz eksplikaciju i artikulaciju poboljsava
i njihova koordinacija i institucionalno formaliziranje. Ova tendencija upucuje na jaca-
nje svijesti o potrebi koncipiranja i vodenja temeljito i Siroko utvrdenih politika prema
mladima ako se Zele poluciti rezultati koji vode njihovoj optimalnoj drustvenoj integra-
ciji. Tre¢i trend jest zabrinutost zbog opadanja politicke participacije mladih u tradicio-
nalnim politickim institucijama i procesima $to se u vecini europskih zemalja percipira
kao jedan od glavnih problema povezanih s mladima i, istodobno, kao prijetnja budu-
¢nosti reprezentativne demokracije.

Zbog ovog zadnjeg i1 drugih razloga koji otezavaju proces drusStvene integracije mla-
dih, politicka tijela Europe posvecuju sve vecu pozornost mladima nastojeci ukljuciti
njihova misljenja u koncipiranje zajednicke omladinske politike. Temelji zajednicke eu-
ropske politike prema mladima postavljeni su 1970. godine osnivanjem Europskog cen-
tra za mlade i Europskog foruma mladih 1979. godine. Pocetkom 2000. godine Vijece
ministara i Europski parlament prihvatili su Youth program (za razdoblje od 2000. do
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2006. godine), koji predstavlja temelj za suradnju drzava ¢lanica u pogledu razvijanja
politike prema mladima. Polaze¢i od ¢injenice da suvremeni narastajimladih “u sve ka-
snijoj dobi postizu status neovisnosti” (Drzavni zavod za zastitu obitelji, metrinstva i
mladezi, 2002.: 6), danas je nuzno stvoriti drustveni prostor za ravnopravno izrazavanje
ideja mladih i uvjete za realizaciju njihovih potreba. Istrazivanja, tematske rasprave i
politicka savjetovanja s predstavnicima mladih u okviru europskih politickih tijela, re-
zultirala su uvidima u to da mladi Europljani Zele sudjelovati u demokratskim proce-
sima, ali da medu njima prevladava nepovjerenje prema politickim institucijama i staja-
liste da politicki sudionici ne vode racuna o svakodnevnim interesima mladih. Mladi
zele biti ukljuceni u politicke procese (prije svega na lokalnim razinama) i misle da
slika njihove nezainteresiranosti za politiku zapravo odrazava nedostatak sredstava, in-
formacija i osposobljenosti za primjereno politicko djelovanje. Ujedno misle da isklju-
¢enost mladih iz politike onemoguéuje “ispravno funkcioniranje demokracije”, da je
“pravo na sudjelovanje osnovno pravo te se mora primjenjivati na sve ljude, bez diskri-
minacije”, kao i to da postoji “potreba Sirenja sudjelovanja izvan organizacija kojima
pripadaju mladi i izvan problematike karakteristicne za mlade” (Drzavni zavod za za-
Stitu obitelji, metrinstva i mladezi, 2002.: 33). Za poboljSanje vlastitoga aktivnog sudje-
lovanja mladi drze bitnim obrazovanje za demokraciju i primjereno informiranje, te re-
definiranje prava glasa (s nakanom snizavanja dobne granice za dobivanje izbornog
prava).

U nastojanju da se mladi u vec¢oj mjeri pojave kao politicki sudionici, europske zem-
lje prakticiraju nekoliko instrumenata za poticanje politicke participacije i utjecaja mla-
dih. Glavni su oblik sudjelovanja mladih na lokalnim, regionalnim i nacionalnim razi-
nama vijeca mladih (youth councils), a u nekim zemljama i parlamenti mladih, dok su
kao dodatni oblik utjecaja mladih na donositelje politickih odluka osnovana odgovara-
juca koordinacijska tijela. Uz to, u nizu zemalja sistematiziraju se i $ire bitne informaci-
je od mladih i za mlade, provode ciljane kampanje u svrhu porasta politicke participaci-
je mladih i stimulira njihovo sudjelovanje u javnim raspravama, ponajprije na lokalnim
razinama. Dakako, u svim zemljama postoje razlicite vrste omladinskih, ali i drugih ci-
vilnih udruga kroz koje mladi mogu djelovati na javnoj sceni.

Dosadasnja iskustva pokazala su da postoje¢i mehanizmi poticanja politickog anga-
zmana mladih ne daju zeljene rezultate. Analiza A. Schizzerotta i G. Gasperonija
(2001.: 16-20) upozorava na nekoliko manjkavosti u djelovanju vije¢a mladih, koja,
inace, djeluju ili kao krovne nevladine organizacije udruga mladih, ili kao drzavna vi-
jec¢a koja ukljucuju omladinske i drzavne predstavnike. Pokazalo se, naime, da vijeca
mladih predstavljaju tek manjinu svoje generacije, da nisu predstavnici interesa svih so-
cijalnih skupina mladih, da motivacija za ¢lanstvo u udrugama mladih postaje sve vise
pragmati¢na 1 utilitarna umjesto (prometejski) aktivisticka te da predstavnici interesa
mladih Cesto viSe ni sami nisu mladi te su utoliko i manje pouzdani zastupnici tih inte-
resa.* Medutim, kritike djelovanja postojeéih vijeéa mladih ne dovode do odustajanja od

* Ovdje mozemo primijetiti da izneseni prigovori u pravilu pogadaju sva predstavni¢ka tijela pa mozemo
tek ustvrditi da ni mladi nisu imuni na kroni¢ne bolesti koje se pojavljuju u procesu politickog posredovanja
interesa odredenih drustvenih skupina.
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njih, nego do potrage za novim oblicima djelovanja koji mogu korigirati i dopuniti nji-
hove uginke.’

Znakovito je svojevrsno izbjegavanje pitanja o povecanju sudjelovanja mladih u
tradicionalnim politickim institucijama i procesima. Nakon uvida u izvjeStaje europskih
zemalja o politici prema mladima, A. Schizzerotto i G. Gasperoni (2001.: 65) utvrdili su
da postoji manjak sistematiziranih informacija o sudjelovanju mladih u tradicionalnim
oblicima zadobivanja politickog utjecaja (glasovanju, ¢lanstvu u strankama, izbornoj
kandidaturi, ¢lanstvu u predstavnic¢kim tijelima vlasti). Razlog tomu pronalaze u Cinje-
nici da vecina analiticara politicku participaciju mladih promatra “prije kao specifican,
nezreli i ograniCeni kanal rezerviran za utjecaj mladih — kao $to su omladinske organi-
zacije te vijeca i parlamenti mladih — nego kao nacin odraslih za zauzimanje mjesta u
konvencionalnim politi¢kim procesima”. Ova se pretpostavka Cini uvjerljivom, osobito
ako je promatramo u kontekstu primjetne odsutnosti instrumenata koji bi izravno mogli
utjecati na predstavljenost mladih u tijelima odlucivanja, kao Sto su, primjerice, korek-
tivne kvote za mlade.

Ipak, unato¢ nezadovoljavaju¢éem empirijskom uvidu u ukljucenost europske mla-
dezi u institucionalnu politiku, postoji dovoljno nalaza koji nedvojbeno potvrduju da je
politicka participacija mladih znatno ispodprosjecna (Griffin, 1993.; Hackett, 1997.; Ili-
§in, 1999.). Ilustracije radi, istrazivanja su pokazala da mladi Skandinavci koji prvi put
izlaze na izbore, to ¢ine 2-10% rjede od prosjeka, te da u lokalnim i regionalnim pred-
stavni¢kim tijelima vlasti ima otprilike 1,5% mladih (Schizzerotto, Gasperoni, 2001.:
66). Rezultati istrazivanja takoder pokazuju to da manjina mladih s prijateljima razgo-
vara o politickim temama, da se otprilike cetvrtina njih izbjegava pozicionirati na lijevo-
desnom politickom spektru, te da je povjerenje prema politickim institucijama raz-
mjerno nisko (30-35%), ukljucujuéi i parlament kao reprezentant interesa svih gradana
(Schizzerotto, Gasperoni, 2001.: 16). Komparativna je analiza pokazala da se mladi iz
razli¢itih europskih zemalja razlikuju po stupnju politicke participacije — na svim pro-
matranim pokazateljima mladi iz skandinavskih zemalja postizu bolje rezultate, dok su
na suprotnom polu mladi iz mediteranskih zemalja, kao primjetno manje ukljuceni u po-
liticke 1 socijalne aktivnosti. Zanimljivo je da je u veéini zapadnoeuropskih zemalja po-
sljednjih godina zabiljezeno opadanje politicke participacije mladih (stoga to pitanje po-
staje jedno od vaznijih u nacionalnim politikama prema mladima), a da je u mediteran-
skim zemljama zapoceo suprotan proces. Zbog toga bismo u doglednoj buduénosti mo-
gli ocekivati priblizavanje mladih iz razli¢itih europskih zemalja prema stupnju njihove
politicke participacije.

Radi kompletiranja slike o politickoj participaciji mladih Europljana u Tablici 2 pri-
kazani su podatci prikupljeni u osamnaest zapadnoeuropskih zemalja (Young Europeans

* Znakovito je da se inovativne inicijative za poboljsanje polititke participacije mladih u pravilu pojav-
ljuju u onim zemljama, ponajprije skandinavskima, u kojima postoji tradicija omladinskog organiziranja i
djelovanja vije¢a mladih, dok je u mediteranskim zemljama cilj da se stimulira razmjerno slabo omladinsko
organiziranje, $to je jedan od preduvjeta uspostavljanja vije¢a mladih.
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in ZOg)I .2 3) te, za usporedbu, rezultati istrazivanja hrvatske mladezi (Ilisin/Radin, 2002.:
345).

Tablica 2. Komparativni prikaz ¢lanstva u udrugama i organizacijama mladih u Europi i
Hrvatskoj (%)

Organizacija ili udruga Europa 2001. Hrvatska 1999.
Sportska udruga ili klub 28 20
Religijska organizacija

Udruge mladezi

Interesni i hobi klubovi

Kulturne i umjetnicke udruge
Ekoloske udruge

Humanitarne organizacije

Sindikati i politicke stranke

Sindikati 9
Politi¢ke stranke - 6
Organizacije za zastitu ljudskih prava 3
Udruge potrosaca
Organizacije za zastitu zenskih prava —
Mirotvorne organizacije -
Neka druga udruga 5

EENAY NV o SN EEN o]
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Kad se ti podatci promatraju integralno, uocljivo je kako je i kod mladih Europljana
i kod mladih u Hrvatskoj znatno izraZeniji socijalni (sportske, interesne, ekoloske udru-
ge) nego politicki aktivizam (politicke stranke i sindikati).” Druga uo¢ljiva ¢injenica jest
da izmedu promatranih skupina mladih nema prevelikih razlika. No, ipak mozemo re¢i
da mladi u Hrvatskoj pokazuju nesto veci aktivisticki potencijal od svojih europskih
vrinjaka, §to osobito vrijedi za Elanstvo u politickim strankama i sindikatima.®

¢ Podatci prikazani za hrvatsku mladeZ odnose se samo na populaciju izmedu 15 i 24 godine, jer je europ-
sko istrazivanje provedeno na takvom uzorku mladih. Tako u ovdje kompariranim rezultatima istrazivanja nisu
ispitivane potpuno identiéne organizacije i udruge, ima dovoljno podudarnosti da bi usporedba bila ilustra-
tivna.

7 Kako uzorak mladih u Hrvatskoj dopusta vise usporedbi na temelju dobi ispitanika, korisno je izvijestiti
da je analiza pokazala da kod onih u dobi izmedu 25 i 29 godina opada ukljuéenost u udruge mladezi te
sportske, ekoloske i kulturne udruge, a raste ¢lanstvo u politickim strankama (na 9%) i sindikatima (na 18%).
Ovaj posljednji rezultat osobito je zanimljiv kad mu se pridruzi podatak da je od sve zaposlene mladezi u ci-
jelom uzorku samo petina uélanjena u neku od razmjerno brojnih sindikalnih centrala. Osim $to je ovaj nalaz
pokazatelj rejtinga sindikata uopcée, mozemo ga promatrati i u kontekstu nepovjerenja mladih Hrvatske prema,
kako politi¢kim, tako i parapolitickim, institucijama.

8 Sudeéi po prikazanim podatcima, hrvatska se mladez tek posljednjih godina po svojoj politickoj
participaciji priblizila vr$njacima u Europi i to zahvaljuju¢i padu politiziranosti promatrane preko ukljuc¢enosti
u politicke stranke. Naime, u socijalistickom je razdoblju 5-12% mladih — ovisno o politi¢kim kretanjima koja
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Kad je rije¢ o hrvatskoj mladezi, analiza koja slijedi novim ¢e pokazateljima dopu-
niti nalaze o njezinoj politickoj participaciji.

Politicka participacija mladih u Hrvatskoj

Vec¢ smo spomenuli da je druStveni interes za mladez kao politicki fenomen motivi-
ran, ponajprije, ¢injenicom da o mladima i njihovoj drustvenoj integriranosti ovisi aktu-
alni i bududi razvoj demokratskoga drustva, pri ¢emu je politicko djelovanje nezaobila-
zna sastavnica ukupnoga drustvenog statusa mladih. No, unutar takvog interesa neri-
jetko je prisutan i pritajeni strah od potencijalno nekontroliranoga — uglavnom izvanin-
stitucionalnoga i razmjerno masovnoga — politickog nastupanja mladezi na javnoj sceni.
Otuda se smatra da mladez u suvremenom drustvu istodobno predstavlja veliki politicki
potencijal i latentno problemati¢an dio populacije ¢ije je politicko ponaSanje manje
predvidljivo od veéine ostalih drustvenih skupina.

Percepcija mladih kao politicke nepoznanice osobito se pojacava u razdobljima
drustvene nestabilnosti i krize, koja su ujedno najpogodnija za njihov veci prodor u po-
liticku sferu, posebice u institucije vlasti (Braungart/Braungart, 1989.). Gledajuéi pet-
Sest desetljeca unatrag mozemo reci da su u Hrvatskoj takve okolnosti nastupile nakon
Drugoga svjetskog rata te u vrijeme sloma totalitarnog (socijalistiCkog) sistema potkraj
20. stoljeca i1 uspostave novoga, viSestranackog i demokratskog politickog poretka.
Naime, stvaranje nove drZzavne zajednice i napustanje povijesno potrosenih ideoloskih i
politickih projekata uz nastojanje da se na temelju drukc¢ijih ideologija i politickih pro-
grama izgrade i odgovarajuce politicke institucije i odnosi, nacelno zahtijevaju i pogo-
duju angazmanu novih, u starom rezimu nekompromitiranih, politi¢kih snaga.

Poznato je da su nakon Drugoga svjetskog rata mladi koji su sudjelovali u ratu na
strani pobjednika u velikoj mjeri zaposjeli nove institucije vlasti, no u njima je vecina
ostala do svoje pozne dobi ili ¢ak do smrti. Svojevrsne smjene generacija zbivale su se
tek povremeno kao posljedica politickih ¢istki, pa se ulazak mladih u politicku nomen-
klaturu zbivao u pravilu samo onoliko koliko je bilo nuzno da se popune ispraznjena
mjesta. Tako su mladi dospjeli na margine politike u socijalistickom razdoblju, pri ¢emu
su istrazivanja istodobno pokazivala da su upravo oni bili onaj segment populacije koji
je ve¢inom odustao od proklamirane ideologije i projekta izgradnje socijalistickog dru-
Stva (Santri¢, 1989.), te da su znatno vise od starijih prihvacali liberalne vrijednosti koje
su ve¢ prodirale u hrvatsko drustvo (Ilisin, 1999.). Stoga je bilo logi¢no ocekivati da na
prelasku iz totalitarnog u demokratski politicki sustav mladi budu jedan od kljuénih ak-
tera radikalnih promjena i, potom, uspostavljanja novoga poretka.

Medutim, politicka zbivanja u suvremenoj Hrvatskoj — kao i u vecini tranzicijskih
zemalja — nisu obiljeZena politicCkom afirmacijom mladih. Naprotiv, uz socioekonomski,

su cikli¢ki mobilizirala novo ¢lanstvo — bilo u¢lanjeno u tadasnju jedinu stranku, Savez komunista (Previsic,
1978.: 27; Radin, 1988.: 18). U tranzicijskom razdoblju promjene su se zbivale razmjerno brzo: po iskazima
ispitanika u izbornim istraZivanjima, 1990. godine ¢ak je Cetvrtina mladih bila u¢lanjena u neku stranku, po-
tom je taj broj pao na 10%, da bi se ustalio na 5% nakon sredine devedesetih godina prosloga stoljeca (Ilisin,
1999.: 204; Ilisin/Radin, 2002.: 345).
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i njihov se politicki polozaj u vecini elemenata pogorsao u usporedbi s posljednjim de-
setlje¢em socijalizma. U tranzicijskoj Hrvatskoj mladi su tako dvostruko politicki mar-
ginalizirani, 1 kao objekti i kao subjekti politickih procesa. Najprije, njihovi problemi i
potrebe vrlo su rijetko u Zari$tu interesa medija, politickih aktera i institucija vlasti $to
pokazuje da su interesi mladih sporadi¢no prisutni u procesu politickog odlucivanja.
Potom, politicki utjecaj mladih je minoran jer oni — uz to $to njihovi stavovi ne dopiru
dovoljno do javnosti i §to su generacijski atomizirani i fragmentirani — vrlo malo sudje-
Iuju u institucionalnoj politici, osobito u tijelima vlasti u kojima se donose odluke.
Stoga je ova analiza usredotocena na stupanj sudjelovanja mladih u politickim institu-
cijama i procesima. Ovakva je redukcija, pak, posljedica spoznaja da se u suvremenom
drustvu mo¢ koncentrira u politi¢koj sferi, poglavito u politickim institucijama vlasti.

Rezultati svih dosadasnjih istrazivanja u Hrvatskoj jednoznacni su i sukladni europ-
skim nalazima: mladi ispodprosjecno sudjeluju u politickim institucijama i procesima.
Tako istrazivanja izbornog ponasanja gradana pokazuju da se mladi ¢esce (za otprilike
na izborima (5-13% ceSc¢e nego stariji, ovisno o izbornom ciklusu), kao §to je utvrdeno i
da su dvostruko rjede ¢lanovi politickih stranaka nego stariji (Ilisin, 1999.: 199, 204).
Nema sistematiziranih podataka o tome koliki je udio mladih medu ¢lanovima lokalnih
tijela vlasti, ali na temelju ¢injenice $to su u hrvatskom parlamentu izrazito podzastup-
ljeni, oc¢ekivano je da ni na nizim razinama predstavnicke vlasti situacija nije bitno bolja.

Koliki su razmjeri iskljucenosti mladih iz najviSeg tijela predstavnicke vlasti ilustrira
Grafikon 1, u kojemu je prikazana distribucija dobnih kohorti u Hrvatskom saboru (ne-
posredno nakon sijecanjskih izbora 2000. godine) i hrvatskom elektoratu (na temelju
popisa stanovni$tva iz 2001. godine).

Grafikon 1. Zastupljenost dobnih kohorti u Hrvatskom saboru i birackom tijelu (%)
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Iz navedenih podataka uocljiva je prevelika disproporcija u zastupljenosti dobnih
kohorti u birackom tijelu i Hrvatskom saboru, a §to ne odstupa od standarda niza parla-
menata u suvremenom svijetu.” Parlamentarna i, opéenito polititka, mo¢ izrazito je kon-
centrirana u rukama sredovjecnih politicara, a medusobna usporedba mlade i starije po-
pulacije pokazuje da su u najnepovoljnijem polozaju upravo oni najmladi. Nakon uspo-
stave viSestranacja u Hrvatskoj, mladi su potisnuti iz najvisih politickih institucija u
zemlji, tako da ih u dosadasnja Cetiri mandata Hrvatskog sabora nikada nije bilo vise od
2,6%."" Kako je u posljednja dva desetlje¢a socijalistickog rezima — zahvaljujuéi uvode-
nju tzv. delegatskog sustava — mladih zastupnika u tadasnjem Saboru bilo 5-9% (Ilisin,
1999.: 115]5), mozemo ustvrditi da kompetitivni izbori istiskuju mlade iz politi¢kog na-
tjecanja.

? Gotovo identiéna odstupanja izmedu dobne strukture elektorata i &lanova parlamenta pronadena su i u
Donjem domu britanskog parlamenta gdje je ¢lanova mladih od 30 godina u dva saziva Doma tijekom deve-
desetih godina prosloga stoljeca bilo samo 0,2 i 0,8% (IliSin, 1999.:122). Dapace, predominacija parlamenta-
raca u srednjoj zivotnoj dobi na Stetu mladih i starijih prisutna je u svim parlamentima demokratski razvijenih
zemalja (Hague/Harrop/Breslin, 1998.). To ne iznenaduje, buduci da vecina politickih stranaka na izborima
protezira kandidate koji nisu ni premladi ni preblizu dobi za umirovljenje (Silk, 1987.) i da u stranackim vod-
stvima odlucujucu rije¢ imaju stranacki aktivisti s duljim politickim iskustvom (Michels, 1990.). Nije suvi§no
spomenuti da se ¢lanstvo mladih u parlamentima svodi na puki eksces ako se promatraju samo oni mladi od
25 godina (Sto je mozda jedan od razloga zasto europski analitiCari sustavno ne prate sudjelovanje mladih u
tradicionalnim politi¢kim institucijama). Ovome treba dodati da se u vecini europskih zemalja opce pravo
glasa dobiva s navrSenih 18 godina, dok u malom broju njih izborno zakonodavstvo razdvaja aktivno i pa-
sivno biracko pravo (odredujuci visu Zivotnu dob za dobivanje prava da se bude biran).

1% Konkretni podatci su sljedeéi: u prvom domu Sabora zastupnika mladih od 30 godina 1990. godine
uopée nije bilo, 1992. bilo ih je 1,5%, 1995. 1,6%, a poslije izbora 2000. godine 2% (naknadno je u redove
HSS-a dosla jedna mlada zastupnica kao zamjena, $to ¢ini 2,6% mladih u saborskim klupama na kraju ¢etvr-
tog saziva). Iz toga proizlazi da prosjecan udio mladih u dosadasnjim ¢etirima mandatima iznosi 1,6%. Inace,
u proteklih 14 godina samo su tri (odnosno Cetiri) stranke, od ukupno njih 30 koliko ih je dosad imalo svoje
predstavnike u Saboru, imale mlade zastupnike: HDZ ukupno Cetiri zastupnika u tri saziva (s tim da je u Ce-
tvrtom sazivu jedini mladi zastupnik iz redova HDZ-a pre$ao u novoosnovanu stranku Hrvatski blok i prenio
svoj mandat), SDP tri zastupnice (u drugom i ¢etvrtom sazivu) i HSS jednu zastupnicu u drugom dijelu ¢e-
tvrtog mandata. Zastupljenost mladih u Hrvatskom saboru bila bi jo§ manja kad bi se promatrali samo oni
mladi od 25 godina — u svim dosadasnjim sazivima samo je jedan takav slucaj. Dakako, kad je rije¢ o najvi-
Sem kolektivnom tijelu izvr$ne vlasti (tj. Vladi), ni “prosiren” obuhvat mladih (tj. do 30 godina) ne mijenja ¢i-
njenicu da njih na tom mjestu odlu¢ivanja nema niti ih je dosad bilo.

" Poznato je da je u socijalistickoj Hrvatskoj tada$nja omladinska organizacija fakti¢no djelovala kao
transmisija monopolistickog Saveza komunista, kao i to da politicku autonomiju nisu uzivale ni druge pseu-
dopoliticke organizacije. U sklopu takvoga jednoobraznog politickog konteksta mladi su formalno uvazavani
kao zaseban politicki subjekt, §to se pokazivalo i kroz zajam¢enu generacijsku reprezentaciju u tijelima vlasti.
Sli¢no su bile tretirane i zene. Stoga je zanimljivo usporediti te dvije marginalne skupine, tim prije §to se i na
toj razini pokazuje losija pozicija mladih. Naime, udio Zena u socijalistickom Saboru kretao se oko 20%, a na-
kon prvih visestranackih izbora njihov se udio u hrvatskom parlamentu smanjio na 4%. No, nakon Cetvrtoga
izbornog ciklusa, udjel Zena u vlasti vidno se poboljsao jer ih je u Sabor uslo 23%, a u Vladu Republike Hr-
vatske 14% (Ilisin, 2001.). Dakle, iako su i nadalje podzastupljene, politicka se pozicija Zena razmjerno brzo
poboljsala, poglavito zahvaljuju¢i volji politickih stranaka koje su kandidirale znatno veci broj Zena nego
prethodnih godina, dok je inferioran politic¢ki polozaj mladih tek minimalno povecan od pocetka viSestranacja
do danas.
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Kad je rije¢ o angazmanu i potencijalnom utjecaju mladih zastupnika u Hrvatskom
saboru u Cetvrtom sazivu, razmjerno nesustavan uvid u njihove aktivnosti na manifest-
noj razini upucuje na to da oni ne pripadaju skupini zastupnika koji nikada ne diskuti-
raju — prije bismo mogli re¢i da spadaju u prosjecno aktivne zastupnike. Tematski, nji-
hova se istupanja na saborskim zasjedanjima ponajcesce ticu mladih, i to povezano s
prepoznatljivim drustvenim podru¢jima kao Sto su: obrazovanje, zlouporaba droga,
obiteljska i stambena politika, socijalni problemi i socijalna skrb, poticanje zaposljava-
nja i poduzetnistva, sluzenje vojnog roka ...

Prethodne egzaktne podatke o politickoj participaciji mladih u o¢ekivanom smjeru
dopunjuju i nalazi istrazivanja o njihovu subjektivnom dozivljaju politike. Dobiveni re-
zultati pokazuju da su mladi u Hrvatskoj svjesni vlastite politicke marginaliziranosti. To
mozemo ilustrirati podatcima iz ve¢ navedenog istrazivanja hrvatske omladine provede-
nog 1999. godine.

1z Grafikona 2 mozemo vidjeti da, u usporedbi sa Zenama i nacionalnim manjinama,
mladi vlastitu generaciju dozivljavaju kao skupinu koja je u najnepovoljnijoj politickoj
poziciji.

Grafikon 2. Percepcija mladih o zastupljenosti marginalnih skupina u hrvatskoj politici (%)
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Mladi se, barem implicitno, slazu s tezom da su politicki marginalizirani, $to je po-
vezano s dvijema skupinama razloga. S jedne strane, pokazalo se da dio mladih misli da
su njihovi vrsnjaci kriticki distancirani od politike (na §to upucuju stavovi da je politika

"2 Na temelju informacija dobivenih od mladih zastupnika, proizlazi da ugestalost njihovih istupanja u
saborskim raspravama i teme o kojima ¢e govoriti umnogome ovise o veli¢ini (broju zastupnika) stranke kojoj
pripadaju. Ukratko, $to je manji broj zastupnika odredene stranke, Sanse za afirmaciju mladih zastupnika su
vece, i to na dvjema razinama: po broju istupa i po obuhvatu tema o kojima raspravljaju. Izlazu iz omladin-
skog zabrana pogoduje i to ako je mladi zastupnik svojim profesionalnim obrazovanjem osposobljen za pra-
¢enje odredenog podrucja ili kad je od stranke zaduzen da sustavno prati i pokriva odredene teme i probleme.
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nepostena pa se zato mladi ne Zele angazirati, da se politicki akteri ne bave problemima
koje mladi smatraju vaznima, te da su njihovi vrSnjaci previse zaokupljeni egzistenci-
jalnim problemima da bi se mogli politicki angazirati) S druge strane, dio mladih vje-
ruje da su njihovi vrSnjaci nekompetentni i nezainteresirani (drugim rije¢ima, misle da
je politika dosadna, te da mladi nisu dovoljno iskusni i osposobljeni za bavljenje politi-
kom, zbog Cega je prirodno da se njome bave samo stariji). Ocito je da mladi dio krivnje
prebacuju i na vlastitu generaciju, ali zastupljeniji su stavovi koji krivnju usmjeruju na
drustvo koje mladima ne poklanja dovoljno povjerenja (Ilisin, 2002.: 194). Ovim se po-
kazateljima moze pridruziti i nalaz da se povjerenje u najvise institucije vlasti (Sabor,
Vladu i predsjednika Republike) medu mladima kretalo na razini od 34-44% (IliSin,
2002.: 178).

Imajuéi na umu navedene tendencije, ne iznenaduje Sto je zanimanje mladih za poli-
tiku — koje je ionako uvijek na zacelju ljestvice njihovih interesa — u tranzicijskom raz-
doblju izrazito opao", §to pokazuju komparativni rezultati istrazivanja (Ilidin, 2002.:
273) prikazani u grafikonu 3.

Grafikon 3. Promjene u stupnju interesa mladih za politiku (%)
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Navedeni podatci intrigantni su zbog dvaju momenata. Prvi je taj da legalno oboga-
¢enje ponude ideolosko-politickih opcija na politicCkom trzistu nije pridobilo mlade za

1 Tendencijski isti rezultati dobiveni su i u istraZivanju studentske i srednjoskolske mladezi u Sloveniji
(Ule, 1996.: 102), $to upucuje na to da pad interesa za politiku nije posebnost hrvatske mladezi. Dapace, na-
kon uvida u europska kretanja mozemo pretpostaviti da je ta pojava zajednicka vecini kako tranzicijskih tako i
razvijenih europskih drustava.
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politiku, nego ih je jos viSe odbilo — mozda upravo zbog nove zatvorenosti koja se poja-
vila s pojavom kompetitivne politike i izbora. Druga vazna implikacija slabljenja inte-
resa za politiku jest u tome da to zasigurno pridonosi samomarginalizaciji mladih, $to
njihovu politicku iskljucenost dodatno ucvrscuje.

O nekim aspektima odnosa drustva prema mladima svjedocila je i hrvatska stra-
nacka elita u istrazivanju o stajaliStima politiCara o drustvenom i politickom polozaju
mladih (Ilisin, 1999.: 210-236). Hrvatski su se politicari slozili s tezom da mladi u hr-
vatskoj politici nisu primjereno zastupljeni, a na upit zasto ih nema vise u tijelima vlasti,
u pravilu su odgovarali da stariji ne Zele mladima prepustiti svoja mjesta, osobito na
kandidacijskim listama u izborima. Objasnili su da u strankama djeluje nacelo seniori-
teta i stranackih zasluga, pa u borbi za mjesta u vlasti prednost imaju razmjerno stariji
aktivisti koji ve¢ dulje vrijeme rade za dobrobit stranke u lokalnim sredinama ili na na-
cionalnoj razini. Istodobno, medugeneracijske odnose u vlastitim strankama percipiraju
kao dobre, a na drustvenoj razini nisu identificirali pojave koje bi potencijalno mogle
voditi sukobu generacija, pri ¢emu drze da je hrvatsko drustvo optereéeno znatno veé¢im
problemima koji eventualna generacijska neslaganja potiskuju u drugi plan.

U takvom videnju medugeneracijskih odnosa u suvremenoj Hrvatskoj politicari su
prili¢no suglasni s mi$ljenjima mladih. Naime, u ve¢ spominjanom istrazivanju mladih
ustanovljeno je da od svih drustvenih nejednakosti — primjerice, socioklasnih, socio-
kulturnih, obrazovnih, politickih, nacionalnih, spolnih i vjerskih — generacijske nejed-
nakosti mladi vide kao najmanje izrazene (IliSin, 2002.: 164). Empirijski podatci poka-
zuju da samo 34% mladih smatra da je druStveni polozaj njihove generacije losiji nego
polozaj starijih, a kako je ve¢ pokazano da ih tri petine drzi da su mladi politicki margi-
nalizirani, ¢ini se da vlastiti politicki status uglavnom ne smatraju integralnim dijelom
ukupnoga generacijskog drustvenog statusa. Takvom zanemarivanju vaznosti vlastitog
politickog poloZzaja inherentno je prihvac¢anje drustveno rasirenog paternalistickog od-
nosa spram mladih, a ¢iji je sastavni dio zahtjev ili bar ocekivanje da se mladi ne trebaju
angazirati u vaznim i odgovornim druStvenim poslovima kao §to je, na primjer, donose-
nje politickih odluka.

Na osnovi navedenih indikatora moze se konstatirati da je hrvatska politika obiljeze-
na izrazito neravnomjernom generacijskom distribucijom moci. Pritom se moze ustvr-
diti da su tijekom prve dekade tranzicije u Hrvatskoj mladi izrazito politicki marginali-
zirani unato¢ ¢injenici da su se u tom relativno kratkom razdoblju u dva navrata stekle
takve povijesne, drustvene i politicke okolnosti koje, teorijski i iskustveno, pogoduju
snaznijem prodoru mladih u institucionalnu politiku. Prvi put mladi su postali gubitnici
1990. godine kada kao potencijalno nova politicka snaga neoptere¢ena kompromitiraju-
¢om prosloscu nisu uspjeli izbiti u prvi plan. Tada su dominirali ostarjeli politicki disi-
denti koji su osvajanjem vlasti naplatili svoj dugogodisnje i prisilno izbivanje iz politi-
¢kih borbi. Drugi se puta to zbilo 2000. godine, prilikom velike smjene nositelja vlasti,
kada ponovo nisu uspjeli kapitalizirati svoje ratne i ine zasluge ni iskoristiti spremnost
javnosti da prihvati nove politicke opcije i osobe. TadaSnje opozicijske stranke prednost
su dale zasluznim i iskusnim politi¢arima koji su cijelu dekadu (ne)strpljivo cekali
osvajanje svog komadica vlasti, dok je vladajuca stranka bila zaokupljena osiguranjem
S$to boljih pozicija na izbornima listama za narasli broj zasluznih ¢lanova koji su na-
stojali osigurati svoje mjesto u parlamentu nakon gubitka vlasti.
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Nespremnost starijih politicara da odstupe u korist mladih u Hrvatskoj je zaoStreniji
problem nego u razvijenim demokratskim druStvima, izmedu ostaloga i zato jer u hr-
vatskom drustvu ne egzistira pluralizam elita (Zupanov, 1995.). Naime, u tranzicijskom
razdoblju degradirane su ionako rudimentarno razvijene elite (ekonomska, menadzer-
ska, znanstvena, kulturna ...) pri ¢emu je jedino politicko upravljanje opstalo kao statu-
sno pozeljno. Politika je i u tranzicijskom razdoblju ostala lukrativna djelatnost koja,
doduse, sve manje donosi ugled, ali osigurava mo¢ i socioekonomsku sigurnost, $to je u
osiromasenom i gospodarski posrnulom drustvu vrlo jak stimulans za profesionalno
bavljenje politikom. Tako je druStvena moc¢ ponajprije svedena na politicku, a to sve
one koji ostaju izvan institucionalne politike potiskuje na drustvene margine. To je i je-
dan od razloga stalnog rasta aspiranata na mo¢ i vlast. Moc¢ je posvuda, osobito u nedo-
voljno pluralnim i demokratski deficitarnim drustvima, visoko pozeljan, ali ograni¢en
resurs, pa kako pretendenata ima znatno viSe nego $to ima raspolozive mo¢i, diskvalifi-
ciranje mladih ve¢ u startu (kao nekompetentnih i neiskusnih) uc¢inkovit je mehanizam
za smanjivanje ionako ostre konkurencije."*

Vecina hrvatskih politickih stranaka zasad ne pokazuje senzibilitet spram problema
slabe politicke participacije mladih niti nudi konkretna rjeSenja za povecanje njihove
zastupljenosti u tijelima vlasti (osim SDP-a i djelomice HDZ-a, pri ¢emu zacijelo nije
slu¢ajno da je rije¢ o strankama s najveéim brojem zastupnika u Hrvatskom saboru)."’
Mogu¢i mehanizam za politicku afirmaciju mladih, analogno instrumentu za povecanje
participacije Zena, jest uvodenje kvota za mlade na stranackim izbornim listama. Vecina
hrvatskih politicara protiv je takvih kvota, a ve¢ina mladih (60%) misli da bi one bile
djelotvorne (Ilisin, 2002.: 191). Politicka je praksa ve¢ pokazala da povecanje politicke
participacije marginalnih skupina ovisi o javnoj svijesti koja otvara prostor za njihovu
afirmaciju, ali da su u meduvremenu politicke stranke s interno utvrdenim korektivnim
kvotama glavna poluga mijenjanja nezadovoljavajuceg stanja (Nohlen, 1992.). Iskustvo
zena demonstriralo je da gotovo nigdje javna svijest nije takva da bi se sve moglo pre-
pustiti samoregulaciji i kompeticiji. Drugim rije¢ima, kako se promjene u drustvenoj
svijesti zbivaju usporenim tempom, za ubrzanje tog procesa druStvena se regulacija i
pozitivna diskriminacija marginalnih skupina pokazuju kao djelotvorni korektivni in-
strumenti.

' Unato¢ svoj benevolentnosti koju su hrvatski politi¢ari pokazali prema mladima, indikativno je mislje-
nje dvojice stranackih ¢elnika i saborskih zastupnika koji su ustvrdili da mladi ni ne trebaju biti u vaznim po-
litickim institucijama zato $to nije dobro “da mlad ¢ovjek vidi da se moze dobro zivjeti bez rada” (Ilisin,
1999.: 214). Treba pretpostaviti da oni nisu jedini koji tako misle, a njihovo obrazloZenje sugerira da je profe-
sionalno bavljenje politikom (pre)cesto motivirano osiguranjem ugodne sinekure koju se onda brani svim ras-
polozivim sredstvima, osobito u drustvu u kojemu su kanali socijalne promocije primjetno suZeni.

' Statutom SDP-a propisano je da na svim listama za izbore — od stranackih tijela do parlamenta — treba
biti 20% kandidata mladih od 30 godina. Zacijelo je to pridonijelo tome $to je medu zastupnicima SDP-a u
Cetvrtom mandatu Sabora bilo 4,4% mladih od 30 godina, a da takvih medu 20 SDP-ovih vije¢nika u Skupsti-
ni grada Zagreba ima ¢ak 25%. (Dapace, prema nesluzbenim izjavama mladih vije¢nika, najizglednije Sanse
za kandidaturu na listama imaju mlade Zene jer se njihovim izborom zadovoljavaju dvije kvote). Kad je o
HDZ-u rijec, tijekom devedesetih godina na snazi je bila praksa da se na izglednim mjestima na izbornim li-
stama (prvih 10 kandidata) obvezno kandidira i jedan predstavnik stranacke mladezi.
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U suvremenom drustvu dobna diskriminacija jos nije postala politickim pitanjm u is-
toj mjeri kao spolna diskriminacija, Sto vrijedi i za Hrvatsku. No, logic¢no je pretposta-
viti da ¢e dobno utemeljene nejednakosti to vise dobivati na vaznosti §to ¢e hrvatsko
drustvo biti manje optere¢eno nacionalnim i ideolosko-politickim polarizacijama. U
razvijenim demokratskim zemljama, gdje mladih takoder nema na mjestima politickog
odlucivanja, sve su glasniji zahtjevi da se ta situacija promijeni, pa mozemo ocekivati
da ¢e se i u Hrvatskoj zbivati sli¢an proces.

Politicka afirmacija mladih u kontekstu hrvatske politike prema
mladima

lako se u Hrvatskoj istrazivanja mladih i njihovih problema manje ili viSe sustavno
provode od kraja Sezdesetih godina 20. stolje¢a i, premda je tijekom gotovo pedeseto-
godisnjeg razdoblja socijalizma postojala organizacija mladih (koja je, po prirodi stvari,
bila zaduZena za artikuliranje i promicanje interesa mladih u drustvu)'®, tek je nedavno
izraden i prihvacen dokument kojim se definiraju osnove dugoro¢nije nacionalne poli-
tike prema mladima. Rije¢ je o Nacionalnom programu djelovanja za mlade (NPDM),
kao aktu kojim se, prihvacanjem od strane Hrvatskog sabora (pocetkom listopada
2002.)"" i Vlade Republike Hrvatske (sredinom sijeénja 2003.), ustanovljuje javna poli-
tika prema mladima. S obzirom na to da realizacija NPDM-a tek pocinje, u ovom se tre-
nutku o njemu govori samo informativno, dok ¢e analize uslijediti za nekoliko godina
kad budemo trebali evaluirati primjenu NPDM-a.

NPDM je dokument kojim “Republika Hrvatska, temeljem ¢lanka 62. Ustava Repu-
blike Hrvatske, iskazuje jasno i dugoro¢no opredjeljenje u stvaranju socijalnih, obra-
zovnih, kulturnih, materijalnih, politickih i ostalih uvjeta za trajnu dobrobit mladih te
njihovo aktivno, potpuno i odgovorno sudjelovanje u drustvenoj zajednici” (Drzavni
zavod za zaStitu obitelji, materinstva i mladezi, 2003.: 11). U tom se dokumentu mla-
dima prije svega pristupa kao drustvenom resursu, a njime se utvrduju osnovna nacela
drzavne politike prema mladima te radni plan za provedbu NPDM-a. Kao skupina mla-
dih odredena je populacija od 15 do 29 godina'® za koju su u samom programu prikaza-

' U socijalistickom sustavu politika prema mladima fakti¢no je utvrdivana rezolucijama i tematskim
konferencijama SK, a dobivene smjernice potom su ugradivane u akcijske programe omladinske organizacije.

7 Fonogram sa sjednice Sabora od 20. rujna 2002. godine, kad je raspravljano o Prijedlogu NPDM-a,
pokazuje visok stupanj konsenzusa kad je rije¢ o potrebi definiranja nacionalne politike prema mladima. Pri-
jedlog su poduprli svi zainteresirani saborski odbori i svi klubovi zastupnika (osim HB-a koji je uskratio ver-
balnu potporu jer Prijedlog nije sadrzavao to¢no utvrdene rokove za provodenje pojedinih mjera), §to svjedoci
o postojanju konsenzusa i politicke volje da se usuglasi drustveno djelovanje za boljitak mladih. Ali, istodo-
bno su gotovo jednoglasno izreCene sumnje i bojazni hoce li se razmjerno ambiciozan i ekstenzivan program
uspjeti provesti, osobito u zadanom petogodisnjem roku. Ipak, 2. listopada 2002. godine Prijedlog je jednogla-
sno prihvacen zahvaljujuéi izostanku jedinog oponenta s tog saborskog zasjedanja.

'8 U socijalistitkoj Hrvatskoj gornja granica mladosti bila je odredena na 27 godina (do kad je trajalo for-
malno ¢lanstvo u omladinskoj organizaciji) pa su i istraZivanja uglavnom obuhvacala populaciju mladih od 15
do 27 godina. Sada prevladavaju istrazivanja u kojima je gornja granica mladosti odredena na 29 godina, a
niza se granica koristi kad se Hrvatska ukljuéuje u medunarodne projekte o mladima. Takoder i neke sluzbene
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ni osnovni statisticki 1 istrazivacki pokazatelji koji predstavljaju temelj za odredivanje
politike prema mladima. Ciljevi programa postavljeni su Siroko i ti¢u se svih aspekata
zivota mladih koji su tematski podijeljeni na osam podrucja djelovanja: obrazovanje i
informatizacija, zaposljavanje i poduzetnistvo, socijalna politika prema mladima, zdrav-
stvena zastita i reprodukcijsko zdravlja, aktivno sudjelovanje mladih u drustvu, izgrad-
nja civilnog drustva i volonterski rad, kultura mladih i slobodno vrijeme te mobilnost,
informiranje i savjetovanje. Za sva podrucja dana je ocjena stanja i radni plan s prijed-
logom mjera koje treba realizirati u srednjoro¢nom razdoblju od 2003. do 2008. godine.

Promatrano iz rakursa politicke participacije mladih, najrelevantniji dio NPDM-a
jest onaj koji govori o aktivhom sudjelovanju mladih u drustvu. Iza ove sintagme krije
se, zapravo, problem stupnja politi¢ke participacije i politiCkog statusa jer, u Sirem smi-
slu, aktivno sudjelovanje mladih podrazumijeva sve one aktivnosti na razli¢itim podru-
¢jima svakodnevnog Zivota koje pridonose njihovoj drustvenoj integraciji. U ocjeni sta-
nja na tom uze shva¢enom podrucju polazimo od triju problema: nepovjerenja drustva i
politickih sudionika prema mladima; nepovjerenja mladih prema drustvenim i politic-
kim institucijama i medusobnog nepovjerenja i nedovoljne suradnje udruga mladih i
politickih institucija. Uz pregled spoznaja o nezadovoljavajucoj politi¢koj participaciji i
statusu mladih osobito je istaknuta Cinjenica nepostojanja tijela “drzavne uprave s od-
govaraju¢om financijskom, organizacijskom i kadrovskom potporom za aktivnije su-
djelovanje mladih u drustvenom i yolitiékom zivotu” (Drzavni zavod za zastitu obitelji,
materinstva i mladezi, 2003.: 37).!

Budu¢i da je aktivno sudjelovanje mladih u drustvu rijeSeno i kroz druga podrudja,
NPDM (2003.: 63) je vrlo skroman u predlaganju mjera koje su usmjerene na poboljsa-
nje politicke participacije mladih. Eksplicirane su samo cetiri mjere: iniciranje ustavnih
i zakonskih promjena koje bi omogucile da mladi s navrSenih 16 godina dobiju aktivno
pravo glasa na izborima za lokalna tijela vlasti; inovacija sadrzaja nastavnih planova i
programa srednjih Skola u kojima se provodi obrazovanje za demokraciju i civilno dru-

statistike, sukladno medunarodnim standardima (primjerice, na podrucju zaposljavanja i zdravstvene zastite),
barataju populacijom do 24 godine kao predstavnicima skupine mladih.

' Ta je ocjena proizisla iz uvida u europsku situaciju, no u Hrvatskoj postoji vladina ustanova koja obav-
lja poslove vezane za mlade. To je Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi, koji je osnovan
1994. godine, a s radom zapoéeo 1997. godine kao tijelo drzavne uprave u nadleznosti Ministarstva rada i so-
cijalne skrbi. U sklopu Zavoda djeluje Odjel za mladez, koji je nosilac aktivnosti vezanih za mlade, dok je
sam Zavod bio nosilac posla oko izrade NPDM-a i glavni je institucionalni koordinator njegove realizacije.
Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz srpnja 2003. godine (Narodne novine, 2003.: 3866) osnovan je i Savjet
za mlade kao “meduresorno, stru¢no i savjetodavno tijelo Vlade Republike Hrvatske sa zada¢om sudjelovanja
u koordinaciji provedbe i evaluacije Nacionalnog programa djelovanja za mlade” koji ¢ine predstavnici dr-
zavne vlasti, znanstvenih i stru¢nih ustanova, te udruga mladih i za mlade. Ovakvo institucionalno rjeSenje
pokazuje da Hrvatska pripada europskim zemljama bez posebnoga upravnog tijela koje se bavi iskljuéivo
mladima. S obzirom na opseg poslova koji bi trebao proizi¢i iz implementacije NPDM-a, zacijelo ¢e se ubrzo
iskristalizirati potreba za osnaZivanjem postojeceg Zavoda ili osnivanjem novog tijela u okviru drzavne upra-
ve (primjerice, u Sloveniji djeluje Urad za mladino pri Ministarstvu za Solstvo i §port, pa ne ¢udi da je sloven-
ska politika prema mladima afirmirana jo§ sredinom devedesetih godina 20. stolje¢a). No, treba ocekivati da
¢e zbog odioznosti prema hipertrofiranoj normativizaciji, institucionalizaciji i birokratizaciji takav prijedlog
teSko proci pa je upitno hoce li se i kada uspostaviti resor za mlade s odgovarajué¢im organizacijsko-institucio-
nalnim pretpostavkama.
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Stvo; izrada projekta kojim bi mladi sustavno pratili rad Hrvatskog sabora; donoSenje
Zakona o vije¢ima mladih, kojim bi se reguliralo osnivanje, status i ustrojstvo tih vijeca
na lokalnoj razini, a koja bi se putem svojih predstavnika organizirala u zupanijska i re-
gionalna vijeca mladih. Ukratko, predlozene mjere na tragu su europskih preporuka i
prakti¢nih rjesenja.

Zanimljivo je da je u saborskoj raspravi o Prijedlogu nacionalnog programa djelova-
nja za mlade od predlozenih mjera za povecanje politicke participacije mladih najvise
kritika dozivjela preporuka iz radnih materijala autora Prijedloga da se zakonski regulira
uvodenje korektivnih kvota za mlade na stranackim listama u izborima. Pri tomu je ko-
riSteno nekoliko argumenata: politickim strankama ne trebaju se nametati takve zakon-
ske obveze; mladi, kao i svi ostali, trebaju svoje mjesto u politici izboriti vlastitim spo-
sobnostima, a ne uz pomo¢ pozitivne diskriminacije; prijedlog je u zacetku osuden na
propast, budu¢i da iskustvo s kvotama za Zene pokazuje da takvi instrumenti ne daju
rezultata. Mladi su zastupnici na sve ove primjedbe odgovorili navodenjem primjera iz
prakse pojedinih politickih stranaka koji pokazuju da intervencija u korist zastupljenosti
zena 1 mladih na stranackim izbornim listama rezultira i njihovom vecom prisutnoséu
(osobito u sludaju Zena) u tijelima vlasti. Stovise, jedna mlada zastupnica zakljuéila je
raspravu rijecima da ¢e “mladi biti sretni onoga trenutka kad se o njima bude govorilo
kao Sto se ovoga trenutka govori o Zzenama”, potkrepljujuci to stajaliStem da je rasprava
o kvotama potaknula neke politicke stranke da uvedu kvote za Zene i senzibilizirala jav-
nost za problem neadekvatne zastupljenosti Zena u procesu donosenja odluka. Iako je
ovaj prijedlog propao, moZzemo pretpostaviti da rasprava o korektivnim kvotama za
mlade moze senzibilizirati barem stranacka vodstva da u interesu opstojnosti vlastite
politicke opcije i unutarstranacke demokratizacije daju vise Sansi svojim mladim kadro-
vima. Uostalom, ako se ostvare prihvaéene mjere, zacijelo ¢e se stvoriti vise pretpo-
stavki za poboljSanje politiCkog utjecaja mladih, Sto bi posredno moglo prisiliti politicke
stranke da mlade birace pokusaju pridobiti i stavljanjem veceg broja mladih kandidata
na svoje izborne liste.

Jo$ je jedna mjera, predlozena u kontekstu poticanja politicke participacije mladih
bila kritizirana, no u manjem opsegu, pa je tako “prezivjela” saborsku raspravu. Kon-
kretno, samo je jedan zastupnik prigovorio prijedlogu da mladi s navrSenih 16 godina
dobiju aktivno pravo glasa na lokalnoj razini izbora, jer smatra da je u toj dobi upitan
stupanj zrelosti i odgovornosti za donosenje biracke odluke, Sto ukljucuje i opasnost da
se manipulira mladima, te da pravo glasa ne jamci da ¢e mladi dobiti i radna mjesta.
Mladi zastupnici iznova tvrde da bi mladi svojim bira¢kim odlukama mogli vise utjecati
na to kako ¢e nositelji vlasti pristupiti svim njihovim problemima, pa tako i pitanju za-
posljavanja.

U svakom slucaju, Prijedlog nacionalnog programa djelovanja za mlade izazvao je
slabo zanimanje saborskih zastupnika, jer ih je ukupno 13 raspravljalo o njemu (uklju-
¢ujudi i izvjestitelje odbora i predstavnike zastupnickih klubova), a Sestero repliciralo.
Dakako, medu diskutantima bilo je svih ¢etvero mladih zastupnika, i vecina je replika
dosla iz njihovih redova. Ton rasprave bio je uglavnom konsenzualan, pri ¢emu je do-
minirala op¢a suglasnost da je nuzno utvrditi osnovne smjernice politike prema mladi-
ma te da je bilo krajnje vrijeme da takav dokument stigne na saborske klupe. Tim prije
§to je na putu u europske integracije jedna od obveza Hrvatske da utemelji nacionalnu
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politiku prema mladima na nacelima koja su prihvatili Ujedinjeni narodi i Vijece
Europe.

Umyjesto zakljucka

Politicka participacija mladih u razvijenim demokratskim zemljama Europe na ta-
kvoj je razini da se dozivljava kao stvarna prijetnja za buducnost reprezentativne demo-
kracije. Sli¢na je situacija i u tranzicijskoj Hrvatskoj, u kojoj je aktiviranje ukupnih dru-
Stvenih i politi¢kih potencijala mladih utoliko vaznije jer moze pridonijeti brzem i kva-
litetnijem ucvr§¢ivanju demokratskog poretka.

Mladi se u Hrvatskoj po stupnju i obiljezjima politicke participacije ne razlikuju bi-
tno od svojih europskih vr$njaka. Pritom je znakovito da su na nekim dimenzijama ¢ak
blizi mladima iz skandinavskih zemalja — Cija je politicka participacija iznad europskog
prosjeka — nego razmjerno pasivnijoj mladezi iz mediteranskog okruzenja. Ipak, neovi-
sno o nekim razlikama, raspolozivi podatci pokazuju da su mladi i u Europi i u Hrvat-
skoj politicki marginalizirani, ponajprije u tradicionalnim politi¢kim institucijama i pro-
cesima.

Sve razvijene europske zemlje imaju definirane nacionalne politike prema mladima
u kojima se toj populaciji najéesce pristupa kao druStvenom resursu. Takav pristup prate
odgovarajuca institucionalna rjesenja, ¢esto u obliku posebnih resora zaduZenih za pra-
¢enje problematike mladih i koordiniranje djelovanja u ostvarivanju postavljenih ciljeva
javne politike prema mladima. Hrvatska je u tom pogledu na pocetku jer je Nacionalni
program djelovanja za mlade, kao temelj nacionalne omladinske politike, prihvacen tek
pocetkom 2003. godine, dok odgovarajuce tijelo koje bi bilo glavni nositelj ostvarivanja
ciljeva nacionalne politike postoji u relativno rudimentarnom obliku.

Europske politike prema mladima kao jedan od najvaznijih ciljeva isti¢u pobolj$anje
politicke participacije mladih. I u Hrvatskoj je ovaj cilj ugraden u osnove politike prema
mladima, ali s razmjerno skromnim opsegom zahtjeva. U ovom je trenutku najvaznija
¢injenica da se nakon vise od desetljeca potiskivanja mladih na margine drustvenog i
politickog Zivota pojavila politicka volja da se koncipira podloga za vodenje racionalne
i integralne politike prema mladima. Kako ¢e se predlozena rjesenja ostvariti u drustve-
noj i politickoj praksi, ovisi i o stanju drustvene svijesti, i o politi¢koj volji nositelja
vlasti, i o financijskim sredstvima, ali podjednako i o unutargeneracijskom povezivanju
mladih radi artikuliranja i promicanja generacijskih interesa i potreba. To znaci da je
nuzan politicki angazman mladih, i to uskladenim djelovanjem u institucijama vlasti i
civilnom sektoru, ponajprije kroz razne udruge, inicijative i kampanje mladih. Uz to,
sama C¢injenica da su poslije vise od desetljeca mladi i njihovi problemi stigli na red naj-
visih tijela drzavne vlasti upucuje na to da se hrvatska politika od velikih ideoloskih i
politickih tema ipak pocinje okretati konkretnim problemima i interesnim skupinama
koje su dosad bile zanemarene. U tom su smislu i mladi napokon dosli u srediste inte-
resa politicke javnosti, a nakon prihvacanja Nacionalnog programa djelovanja za mlade
dobivaju jedno nuzno i vazno, premda sdmo po sebi slabo, sredstvo u politi¢koj borbi za
vlastite interese.
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Vlasta IliSin

POLITICAL PARTICIPATION OF YOUNG PEOPLE AND YOUTH
POLICY: CROATIA IN THE EUROPEAN CONTEXT

Summary

The article analyses and compares political participation of young people in
Europe and Croatia, and the basic components of the existing youth-related poli-
cies. The data show that young Europeans, as well as young Croats, are underrep-
resented in the traditional political institutions and processes. Since the developed
European states find such a state of affairs detrimental for the future of represen-
tative democracy, one of the priorities of national youth-related policies is to en-
hance their political commitment and social integration. In Croatia, the national
youth policy has only recently been adopted by the highest governing bodies and
its effects will be noticeable in several years. Croatia belongs to the majority of
European countries in which young people are viewed as a resource, but at the
same time to the minority of the countries with a recently established institutional
infrastructure with a view to systematically deal with the problems of young peo-
ple and to coordinate activities in the implementation of the youth policy.

The author also discusses the problem of the differences among the definitions
of the age bracket for the population of young people in official statistics, research
and European youth-oriented policies. Based on research findings, the author pro-
poses raising the upper age limit in the definition of young people as a social
group from today’s standard 25 to 30 years of age.

Key words: youth, political participation, youth policy, Croatia, Europe, definition of
youth by age
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