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Kineska vanjska politika u novim okolnostima

OZREN BAKOVIC”

Sazetak

Autor razmatra kinesku vanjsku politiku poslije “11. rujna”. U kineskoj vanj-
skoj politici postoje tri podrucja od posebnog znacenja. Najvazniji su odnosi sa
SAD-om. Drugo vazno podrué¢je vanjske politike su odnosi sa susjednim drza-
vama, a tre¢e se odnosi na suradnju i solidarnost Kine sa zemljama u razvoju.
Autor misli da kineska vanjska politika ulazi u fazu zrelosti, Sto vodi njezinoj
razmjernoj predvidivosti. Hrvatsko-kineski odnosi su tradicionalno dobri i dijelom
su naslijedeni od biv§e SFRJ. Ovi ¢e se odnosi razvijati u skladu sa stupnjem inte-
gracije Hrvatske u EU, odnosno sukladno politici EU prema Kini.
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Uvod

Kad govorimo o kineskoj vanjskoj politici u novim okolnostima, pritom mislimo na
prilagodbu kineskih vanjskopolitickih prioriteta medunarodnoj situaciji nakon “I11.
rujna”, dok u kontekstu hrvatsko-kineskih odnosa trebamo voditi racuna o novim real-
nostima u nasoj regiji nakon pada Milosevi¢eva rezima. Za razumijevanje stvarnih kine-
skih vanjskopolitickih stajalista treba, medutim, prethodno upozoriti na kvalitetu njiho-
vih formalnih izvora. Tako treba istaknuti da stajalista kineskih stru¢njaka za meduna-
rodne odnose u pravilu odrazavaju kineska sluzbena stajaliSta. Takoder, u proucavanju
kineske vanjske politike moramo praviti razliku izmedu deklarativnih nacela i stvarnih
motiva i ciljeva kineske vanjske politike, poSto obje ove razine nisu uvijek u jasnoj ko-
relaciji. Pritom moramo voditi ra¢una o izvoru informacija, u ¢emu su sluzbene izjave
isklju¢ivo na razini deklariranih ciljeva kineske vanjske politike, akademska stajalista
po prirodi stvari imaju tendenciju Sireg interpretiranja, ali uvijek u zadanim okvirima
sluzbenih stajaliSta, dok su najkonkretniji izvor stvarnih kineskih vanjskopolitickih ci-
ljeva formalne i neformalne izjave kineskih duznosnika i diplomata. I dok mozemo us-
tvrditi da slicne razlike, odnosno problemi, u razumijevanju stvarnih vanjskopolitickih
ciljeva postoje i kod drugih drzava, u Kini te razlike, zbog tradicije odgovarajucega ide-
oloskog uredenja, znaju biti prilicno velike. Moramo, doduSe, priznati da nesuglasja
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proklamiranoga i stvarnoga bivaju sve manje proporcionalna razini svekolike drustvene,
gospodarske i politicke transformacije kroz koju NR Kina prolazi u posljednjih dvadeset
godina. Problem bismo mogli najbolje ilustrirati na primjeru, u posljednje vrijeme otvo-
renoj znanstvenoj debati, napusta li Kina tzv. “pet nacela miroljubive koegzistencije”
kao vodece nacelo svoje vanjske politike te uvodi kriterij “nacionalnog interesa”. Pita-
nje je akademsko utoliko $to je samorazumljivo da se vanjska politika odredene drzave
motivira njezinim interesima. Problem razumijevanja stvarnog sadrzaja neke vanjske
politike je, medutim, u onoj mjeri u kojoj se stvarni interesi poklapaju s njihovim dekla-
rativnim posredovanjem. Odgovarajuc¢i na upit, tijekom jednog seminara o kineskoj
vanjskoj politici na Institutu za medunarodne studije Sveucilista Tsinghua, djelatnik ki-
neskog ministarstva vanjskih poslova nadlezan za politiku i planiranje, otvoreno je od-
govorio da su tzv. pet nacela miroljubive koegzistencije “vazan element kineske vanjske
politike”, istodobno implicirajuci da nisu i jedini pokreta¢ kineske suvremene diplo-
matske aktivnosti. Ova transformacija od nacela ka interesima ocita je u izjavama kine-
skih diplomata, sve viSe i u sve vecoj mjeri u strucnoj literaturi, a najmanje je izrazena u
sluzbenim formulacijama (u javnim izjavama kineskih voda, izjavama glasnogovornika
MVP-a te u partijskim, odnosno drugim sluzbenim dokumentima — v. na primjer Izvje-
$¢e o radu Vlade koje je na zasjedanju Svekineskog narodnog kongresa 5. ozujka 2003.
godine podnio tadasnji premijer Zhu Rongji, gdje se posebno isticu “pet nacela mirolju-
bive koegzistencije” kao temeljna nacela vanjskih odnosa). U svakom slucaju, o ovom
aspektu problema treba voditi racuna kad analiziramo kinesku vanjsku politiku, osobito
njezine prakti¢ne ucinke u konkretnim situacijama, poput iracke i sjevernokorejske
krize, odnosno kad analiziramo vanjskopoliticke implikacije epidemije netipicne upale
pluca.

Opca polazista kineske vanjske politike

Najvaznija nacionalna zada¢a NR Kine u sljedecih dvadeset godina jest izgradnja
“dobrostojeceg drustva na korist svih slojeva na sveobuhvatan nacin” (na kineskom se
koristi sintagma xiao kang). Koncept je proklamiran u izvjes¢u Jiang Zemina, tadasnje-
ga generalnog tajnika Centralnog komiteta Komunisticke partije Kine, na 16. kongresu
KPK naslovljenom Izgraditi dobrostojece drustvo na svestran nacin i stvoriti novu situ-
aciju u izgradnji socijalizma kineskih karakteristika (2002.). Kao strateski razvojni cilj,
koncept je ideja vodilja za svekoliku drzavnu aktivnost, ukljucujuéi i vanjsku politiku.
Da bi se sve snage druStva mogle usmjeriti na gospodarski i drustveni razvitak, Kini je
potrebno mirno medunarodno okruzenje i to u sljedecih dvadeset godina za koje se misli
da su kritine na putu ostvarenja zadanog cilja. Kineski analiti¢ari medunarodnih od-
nosa ocjenjuju kako su mir i razvitak glavne teme suvremenog svijeta te procjenjuju
kako nije vjerojatno da u predvidljivoj buduénosti izbije novi svjetski rat te da je realno
ocekivati prilicno dugo razdoblje mira i povoljno okruzenje na podrucjima oko Kine.
Na ovim temeljima izgraduje se dugorocna strategija kineske vanjske politike. Njezina
bit sluzbeno se definira sintagmom “neovisna i miroljubiva vanjska politika” gdje, uz
samorazumljivu odrednicu “miroljubivosti”, “neovisnost” predstavlja rezultat bolnoga
povijesnog iskustva stvaranja bliskih saveznistava (na primjer sa SSSR-m) koja su se
kasnije dramati¢no raskidala.
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1. Glavno podrucje vanjske politike u sadasnjim okolnostima jesu odnosi s drugim
velikim silama, osobito sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Ocjenjuje se da su tero-
risticki napadi “11. rujna” izazvali fundamentalnu promjenu u odnosima velikih sila
koji postaju sve uskladeniji i kooperativniji. Promjenu je omogucila nova ameri¢ka
vanjskopoliticka strategija koja je teziSte stavila na borbu protiv terorizma, za Sto je po-
trebna Siroka suradnja svih, osobito velikih sila. Druga komponenta, na temelju koje se
procjenjuje mogucénost dugorocnije suradnje velikih sila, jest trend multipolarizacije
globalnih odnosa nakon prestanka hladnoga rata kojemu je komplementaran trend glo-
balizacije. Kineski analiticari procjenjuju da ¢e, unato¢ nesumnjivoj americkoj superi-
ornosti, potreba za suradnjom u borbi protiv terorizma, kao i u rjeSavanju mnogih dru-
gih sigurnosnih problema suvremenog svijeta, ipak ostaviti dovoljno prostora u kojem
¢ée se modi razvijati multipolarna konfiguracija medunarodnih odnosa. Cak se i rat u
Iraku promatra u tom svjetlu. Kad je rijec¢ o kineskim strateSkim odnosima s Rusijom i
EU, oni su stabilni i svestrani te se predvida dugi period u kojem se ne o¢ekuju sukobi.
Kina je zadovoljna razvitkom strateSkog partnerstva s Rusijom, a s EU Kina dijeli iste
ili slicne poglede na mnoga globalna pitanja. Potpuno je druk¢ija situacija u odnosima
sa Sjedinjenim Americkim Drzavama koje su zbog svojih interesa u Istoc¢noj Aziji
stalna potencijalna prijetnja kineskim strateskim interesima (navest ¢emo samo pitanje
Tajvana kao najkompliciraniji kinesko-americki problem). Odnosi sa SAD-om stoga se
postavljaju kao kljuéni kineski vanjskopoliticki prioritet.

2’ ¥

Kinesko-americki odnosi pokazuju pozitivne pomake poslije “11. rujna” §to se po-
tvrdilo i susretima na najvi$oj razini tijekom prosle godine, kad su se predsjednici Bush
i Jiang Zemin susreli ¢ak tri puta. Bez ulaZenja u detaljniju analizu kinesko-americkih
odnosa, oni se mogu podijeliti na tri komponente (Fu Mengzi, 2003.). Tako, na primjer,
prirodnu bazu odnosa ¢ine podrucja od nesumnjivoga zajednickog interesa, poput gos-
podarske suradnje koja je od klju¢nog strateskog interesa za obje strane. Druga razina
pitanja, odnosno njihovo uspjesno rjesavanje, ovisi o uzajamnim nastojanjima, kao $to
su borba protiv terorizma, sigurnosna suradnja u azijsko-pacifickoj regiji, bolje uza-
jamno razumijevanje strateskog planiranja, ukljucuju¢i i podrucje vojne suradnje, koja
je nedavno obnovljena. Jedini stvarni moguci destruktivni faktor bilateralnih odnosa je
Tajvan. Primjecuje se, medutim, da i u ovom pitanju konstruktivniji i kooperativniji bi-
lateralni odnosi mogu biti korisni. Tako se, na primjer, procjenjuje da americka angazi-
ranost na Srednjem Istoku smanjuje americki pritisak na Tajvan te je sada objema stra-
nama u interesu da se odrzi status quo. Nijedna strana ne Zeli veliku nestabilnost u re-
giji, a tajvansko bi proglaSenje neovisnosti dovelo upravo do toga. Iako SAD i dalje
prodaje oruzje Tajvanu, istodobno ne Zeli da Tajvan proglasi neovisnost, $to je u kines-
kom interesu, te se procjenjuje da vojni sukob oko Tajvana nije realna mogucnost.
Svojevrsno imobiliziranje tajvanskog pitanja tako otvara prostor za dugorocnu kon-
struktivnu suradnju sa SAD-om. Za ameri¢ku administraciju je, uz borbu protiv terori-
zma, i pitanje neproliferacije oruzja za masovno unistenje od najveceg znacenja, a na
tom podrucju postoji odredeno nepovjerenje prema Kini. Kineska strana, medutim, u
ovom pitanju pokazuje sve vecu kooperativnost tako da se ne ocekuje da bi ono moglo
destabilizirati trenutacno dobre bilateralne odnose. Problem koji ¢e i dalje utjecati na
sve aspekte kinesko-americkih odnosa jest problem ideoloskih razlika iz kojih proizlazi
i odgovarajuce “strateSko nepovjerenje”. Medutim, obje strane sada su spremne pojacati
strateski dijalog, Sto potvrduju sve ceS¢e razmjene misljenja na najvisoj razini.
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2. Drugi vazan kineski vanjskopoliticki cilj jest dobra suradnja sa susjednim zem-
ljama. S obzirom na americke interese u azijsko-pacifickoj regiji, dobri odnosi sa SAD-
om kljucni su i u uspjeSnom rjesavanju kineskih politi¢kih i sigurnosnih problema u re-
giji (npr., Sjeverna Koreja). I dok Kina postupno postaje sve utjecajniji ¢imbenik glo-
balnih odnosa, u kineskom politiCkom establiSmentu prevladava ocjena da je Kina samo
snazna regionalna, poglavito isto¢noazijska sila, te da na tom prostoru moze djelotvorno
promicati vlastite interese. Iz takvog stava proizlazi i svojevrsna diplomatska suzdrza-
nost u rjeSavanju svjetskih kriznih situacija u kojima Kina nema neposredni strateski
interes (to se moglo vidjeti u VS UN na primjeru iracke krize). Dobri odnosi sa susjed-
nim zemljama, uz dobre odnose s velikim silama, postaju tako vaznim ciljem kineske
vanjske politike i tomu je posvecena velika diplomatska energija. Osobita se pozornost
posvecuje regionalnoj suradnji i to suradnji s drzavama ASEAN-a (10 + 1) gdje je po-
krenuta ideja o uspostavi zone slobodne trgovine do 2010. godine; suradnji ASEAN —
Kina — Juzna Koreja i Japan (10 + 3); suradnji u okviru APEC-a; ASEAN regionalni fo-
rum (ARF) je, takoder, uspio izrasti iz okvira formuliranja mjera za izgradnju povjere-
nja u svojevrsni okvir preventivne diplomacije, o ¢emu svjedoci i relativno stabilnija
situacija u Juznokineskom moru; Sangajska organizacija za suradnju (SCO), zamisljena
kao sigurnosni mehanizam izmedu Kine, Rusije i drzava sredi$nje Azije, $iri svoje dje-
lovanje i na pitanja gospodarske suradnje, osobito strateske energetske suradnje.

3. lako se istice i dalje kao vazan element kineske vanjske politike, suradnja i tradi-
cionalna solidarnost sa zemljama u razvoju definitivno dolazi na tre¢e mjesto kineskih
vanjskopolitickih prioriteta. Mogli bismo se metafori¢no izraziti da se u ovom slucaju
kineska vanjska politika rukovodi nac¢elima miroljubive koegzistencije te ¢e u sukobu
nacela i strateskih interesa uvijek zastupati ove posljednje. To je osobito vidljivo u kine-
skom djelovanju u okviru VS UN-a gdje Kina, iako i sama zemlja u razvoju, ne nastupa
kao svojevrsni predstavnik interesa tog bloka. (Wang Jisi, 2003.)

Iracka kriza

O prethodno iznesenim strateSkim polaziStima kineske vanjske politike potrebno je
voditi ra¢una kad se analiziraju konkretna vanjskopoliticka stajaliSta, odnosno kad se
procjenjuje smjer kineskoga diplomatskog djelovanja. Kineska sluzbena stajalista o
irackoj krizi uglavnom su poznata i to su: dosljedno zalaganje za mirno rjesenje u okvi-
ru UN-a s time da Irak ne smije imati oruzje za masovno uniStenje. No, dok su se druge
¢lanice VS UN-a, poput Francuske, Njemacke i Rusije, otvoreno usprotivile americko-
britanskom pristupu, Kina je bila suzdrzanija. U kontaktima s ameri¢kim diplomatima,
u Pekingu se moglo ¢uti kako je kinesko drzanje bilo kooperativno, §to se visoko cijeni.

Glavni je razlog kineske neodluc¢nosti u njezinom antiratnom djelovanju strateska
potreba da izbjegne nepotrebne konfrontacije sa SAD-om. Takoder, osobina kineske
sluzbene politicke linije — “miroljubive i neovisne vanjske politike” — jest nestvaranje
politickih savezniStava ni s jednom velikom silom. Zato je Kina vrlo pomno izbjegavala
da se njezina diplomatska nastojanja dozivljavaju kao dio Sire antiratne koalicije. Nada-
lje, Kina ionako ne bi mogla sprijeciti rat buduci da stvarni dometi njezina utjecaja ne
prelaze dalekoisto¢nu regiju. To $to Kina nema globalnih pretenzija, dio je politickog
naslijeda Deng Xiaopinga koji je nastojao da u rjesavanju globalnih pitanja Kina nikad
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ne preuzima vodecu ulogu, Sto je sve bilo u interesu neometanoga gospodarskog i dru-
Stvenog razvitka. Vodilo se racuna i o domacim prilikama gdje vlada nije smjela dopus-
titi Siroke antiratne demonstracije koje bi potencijalno mogle ugroziti drustvenu stabil-
nost, takoder neophodan uvjet gospodarskog razvitka. Po zavrSetku rata u Iraku, Kina
sve glasnije istupa u prilog preuzimanju glavne uloge UN-a u poslijeratnoj rekonstruk-
ciji iracke drzave i drustva. No, i u ovom slucaju pazi da u tim zahtjevima ne stvori do-
jam Sireg povezivanja s drugim ¢lanicama VS UN koje zastupaju takva stajalista. Polazi
se od pragmaticne teze da je bolje imati UN s ogranicenim autoritetom, nego UN bez
ikakvog autoriteta.

Sjevernokorejska kriza

Pozicioniranje velikih sila tijekom iracke krize, kao i sam ishod vojne intervencije,
ve¢ pokazuju odredeni izravni utjecaj na rjeSavanje sjevernokorejske nuklearne krize.
Ocito impresionirana brzom americkom pobjedom, Sjeverna Koreja je izjavila kako
“nece ustrajavati na bilo kojem obliku dijaloga, ako su SAD spremne napraviti zaokret u
politici prema Sjevernoj Koreji” (izjava glasnogovornika MVP Sjeverne Koreje od 12.
travnja 2003.). Izjava je u SAD-u dobro primljena zato Sto signalizira spremnost
Sjeverne Koreje da se pitanje nuklearnog naoruzanja rijesi u multilateralnom kontekstu,
Sto Pyongyang dosad nije prihvacao. Promatraci procjenjuju da je diplomatski pritisak
Rusije i Kine takoder pridonio promjeni stajalista. Kineska pozicija je osobito zanim-
ljiva jer se ona percipira kao najbliza saveznica sjevernokorejskog rezima. I dok se mo-
zda u Sjedinjenim Americkim Drzavama precjenjuje moguci kineski utjecaj na sjever-
nokorejsko vodstvo, odredeni je pritisak definitivno mogao biti u¢inkovit. 1z diplomats-
kih se izvora tako doznalo da je Kina pocetkom ozujka na nekoliko dana zatvorila naf-
tovod koji je vitalni izvor energije za Sjevernu Koreju ne bi li tako pokazala nezado-
voljstvo sjevernokorejskim ispaljivanjem rakete kratkog dometa u more izmedu Japana i
korejskog poluotoka. Kao svojevrsni pritisak mozemo razumjeti i pristanak Pekinga da
se o sjevernokorejskom nuklearnom pitanju ipak raspravlja na Vijecu sigurnosti Ujedi-
njenih naroda (na sjednici od 2. travnja), ali se zbog protivljenja Rusije i Kine nikakva
odluka nije donijela. Zanimljivo je da se interesi pojedinih Clanica Vijeca sigurnosti
UN-a u nekim kriznim situacijama poklapaju, dok su u drugima suprotstavljeni, §to bi
govorilo u prilog ocjeni kineskih analiti¢ara da je tzv. antiratna koalicija u slucaju Iraka
(Rusija, Francuska i Njemacka) samo privremena.

Za detaljnije razumijevanje kineskih stajalista o sjevernokorejskoj krizi treba po¢i od
¢injenice da je kineski osnovni interes sacuvati stabilnost u svom susjedstvu jer bi kaos i
kriza s brojnim sjevernokorejskim izbjeglicama izazvala velike gospodarske Stete. Kini
odgovara status quo te je spremna uloziti napore da bi se izbjegnuo eventualni rat na ko-
rejskom poluotoku. Zbog toga se Kina snazno zalaze za korejski poluotok bez nuklear-
nog oruzja. Cinjenica da Sjeverna Koreja posjeduje nuklearno oruzje mogla bi izazvati i
druge drzave u regiji da krenu istim putem. Uz Japan i Juznu Koreju, i Tajvan bi, poten-
cijalno, mogao obnoviti svoj nuklearni program iz Sezdesetih godina $to ga je, na priti-
sak SAD-a, napustio. U svakom slucaju, sjevernokorejski nuklearni program ima poten-
cijal da ugrozi stabilnost i produbi sigurnosne napetosti u regiji. Kina nema namjeru
vojno pomagati Sjevernoj Koreji u eventualnom sukobu sa SAD-om jer bi to ozbiljno
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ugrozilo njezin gospodarski razvoj. Tijekom iracke krize Kina je Sjevernu Koreju ak-
tivno odvracala od poduzimanja provokativnih akcija. Budu¢i da dobro poznaje menta-
litet svojih sjevernokorejskih susjeda, Kina se odlu¢no zalaze protiv gospodarskih sank-
cija koje su se pokazale nedjelotvornima i koje samo mogu pogorsati situaciju. Sto se
tice nacina rjeSavanja problema, Kina se zalaze za svaku vrstu dijaloga koji je prihvat-
ljiv objema stranama. Ona je spremna sudjelovati u dijalogu ako na to pristanu obje
strane. Kina se zalaZze za trajno miroljubivo rjesenje koje bi dovelo do korejskog polu-
otoka bez nuklearnog oruzja, a pruzilo bi i sigurnosna jamstva Sjevernoj Koreji. S obzi-
rom na to da su na slicnim pozicijama i druge zainteresirane strane u regiji poput Japa-
na, Juzne Koreje i Rusije, ¢ini se da se nedavnim pristankom Sjeverne Koreje na glavni
americki zahtjev o multilateralnom okviru rjeSavanja krize, stvaraju pozitivni preduvjeti
za njezino dovrSenje. Ne trebamo sumnjati u to da ¢e u tomu procesu i Kina dati znatan
doprinos, $to potvrduje i prvi sastanak u Pekingu odrzan 23. travnja na kojem su sudje-
lovali predstavnici SAD-a, Sjeverne Koreje i NR Kine. Rezultat ovog susreta je odrza-
vanje prvoga multilateralnog sastanka u Pekingu od 27. do 29. kolovoza 2003. godine
na kojem su sudjelovali visoki diplomatski predstavnici SAD-a, NR Kine, Japana, Ru-
sije, Sjeverne i Juzne Koreje. [zostanak konkretnih dogovora pokazuje da ¢e ovaj proces
biti dugotrajan, tako da u vrijeme pisanja ovog teksta nije moguce predvidjeti konacan
ishod.

Epidemija netipicne upale pluca

Nedavna kriza s epidemijom netipi¢ne upale plu¢a (SARS) pokazala je kako NR
Kina postaje sve utjecajnijim ¢imbenikom medunarodnih odnosa i to ne samo kad su u
pitanju gospodarski globalni integracijski procesi, nego i u situacijama kriza vecih raz-
mjera koje imaju izravne medunarodne posljedice. U svom vanjskopolitickom aspektu
kriza u vezi s epidemijom sluzbeno je oznacena kao “sigurnosno pitanje” i to kao dio i u
Kini prihvacenoga suvremenijeg i Sireg koncepta sigurnosti koji, uz svoje vojne, obu-
hvacda i gospodarske elemente, potom one vezane za okoli$, javno zdravstvo i sli¢no.
Epidemija SARS-a je pokazala da je kineski sustav za upravljanje kriznim situacijama
neprikladan, $to se na iskljuc¢ivo vanjskopolitickom planu pokazalo u krizi odnosa sa
SAD-om prilikom bombardiranja kineskog veleposlanstva u Beogradu 1999. godine te
u sudaru vojnih zrakoplova uz kinesku granicu 2001. godine. Utoliko uspjesna akcija
kineske vlade, uz doduse snazan inicijalni pritisak medunarodne zajednice da se s pro-
blemom otvoreno suoci, u sprjeCavanju i kontroli epidemije SARS-a dodatni je dokaz
kineske spremnosti za suradnju u medunarodnim odnosima §to ¢e pozitivno djelovati na
uravnotezenost globalne politicke strukture.

Zakljucak

U radu “Kineska vanjska politika i hrvatsko-kineski odnosi” (Bakovi¢, 2000.: 50-72)
napisali smo: “Detaljno analiziraju¢i kinesku vanjsku politiku devedesetih godina, mo-
gli smo primijetiti njezine velike oscilacije izmedu, na primjer, izolacionisticke, antiza-
padne faze neposredno poslije tienanmenskog incidenta s diplomatskim oslanjanjem na
drzave u razvoju, preko oprezne vanjske politike probijanja izolacije i suradnje sa SAD-
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om pocetkom devedesetih godina, do uspjesno vodene politike “velike sile” i stvaranja
kreativnih partnerskih odnosa na medunarodnoj sceni u drugoj polovici devedesetih, pa
sve do histeri¢ne antiamericke politike u situacijama dozivljene ugrozenosti nacional-
nog suvereniteta, kao u slucaju tajvanske krize 1996. godine i bombardiranja kineskog
veleposlanstva u Beogradu 1999. godine.”, te smo zakljucili da se kineska vanjska poli-
tika “nalazi u razdoblju izrazite tranzicije, koja na odgovarajuci nacin prati tranzicijsko
stanje kineskog drustva koje jos uvijek ocekuju radikalne gospodarske transformacije,
kao 1 odgovarajuce promjene u sferi politike i ideologije.” (66). Velikoj promjeni konfi-
guracije medunarodnih odnosa nakon teroristickog napada na SAD vrlo se brzo i djelo-
tvorno prilagodila i kineska vanjska politika. Jasnim definiranjem strateskih vanjskopo-
litickih ciljeva stvorila se platforma na kojoj se moze voditi koherentna diplomatska ak-
tivnost. Mozemo pretpostaviti da ¢e kooperativna i konstruktivna kineska vanjska poli-
tika prema Sjedinjenim Americkim Drzavama pridonositi sve odgovornijem i uravnote-
zenijem kineskom vanjskopolitickom djelovanju u rjeSavanju, ponajprije regionalnih, pa
i svjetskih, otvorenih pitanja. U duhu prethodno izlozenih razmisljanja, mogli bismo za-
kljuciti kako kineska vanjska politika, nakon burnih tranzicijskih devedesetih godina,
ulazi u fazu svojevrsne zrelosti. To ¢e omoguciti i njezinu relativnu predvidljivost.

Sto se ti¢e transparentnosti, treba, medutim, istaknuti da se najjasnije interpretacije
strateSkih vanjskopolitickih ciljeva mogu dobiti od predstavnika ministarstva vanjskih
poslova, odnosno drugih agencija kineske vlade, dok se u napisima (novinskim ili znan-
stvenim) stru¢njaka za medunarodne odnose ti ciljevi razli¢ito interpretiraju, ovisno o
ideoloskim polazistima pojedinog autora. Tako ¢e, na primjer, o kinesko-americkim od-
nosima neki analitiCari u prvi plan iznositi suprotstavljene interese zbog kojih se mo-
gucénost dugorocno dobrih odnosa sa SAD-om dovodi u sumnju, dok ¢e drugi, prihva-
¢ajuci novonastale okolnosti u posljednje dvije godine, budué¢nost odnosa vidjeti u zna-
tno pozitivnijem svjetlu. Kao $to smo naveli u uvodu, sluzbena vanjskopoliticka stajali-
Sta su, u pravilu, vrlo opcenita te ostavljaju mogucnost dvojake interpretacije, Sto samo
potvrduje izvornu tezu da se kineska vanjska politika i dalje nalazi u tranziciji, s tim da
su obrisi zrele, nacionalnim interesima motivirane, vanjske politike sve izrazitiji.

Mjesto Hrvatske u kontekstu kineskih vanjskopolitickih ciljeva

Nakon uspjesnog perioda kreiranja dobrih uzajamnih odnosa u proteklih deset go-
dina, stvorili su se uvjeti za njihovo produbljivanje u sljede¢em razdoblju. Novu fazu
hrvatsko-kineskih odnosa karakterizirat e, stoga, sve konkretniji oblici suradnje u svim
podrucjima zajedni¢kog interesa, s naglaskom na gospodarskoj razmjeni. Takav razvi-
tak odnosa prati i njihovo osmisljavanje u kontekstu vanjskopolitickih prioriteta poje-
dine drzave. Kad je rije¢ o hrvatskoj strani, ne oéekuju se nikakve promjene u vanjsko-
politickom tretiranju NR Kine. Tim vise Sto hrvatski prioritet integriranja u EU odgo-
vara 1 kineskom tretiranju EU-a kao vaznoga gospodarskog i politickog strateskog part-
nera. Kad je rije¢ o gospodarskim hrvatsko-kineskim odnosima, mozemo reéi da ce se
oni razvijati proporcionalno integraciji hrvatskog gospodarstva u gospodarstvo Europ-
ske unije.

Sto se kineske strane ti¢e, mozemo zamijetiti odredene pomake u vanjskopoliti¢kom
tretiranju Hrvatske. Tijekom devedesetih godina Kina je, kao velika sila, bila zainteresi-
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rana za prilike na podrucju bivse Jugoslavije gdje se odvijala jedna od najvecih svjets-
kih kriza tog vremena. Drugi razlog pojacanog interesa treba nac¢i u ¢injenici tradicio-
nalno dobrih odnosa Kine i SFRI (treba se sjetiti kampanje “uciti od Jugoslavije” kra-
jem sedamdesetih godina kad je novo kinesko vodstvo poslije kulturne revolucije na
Celu s Deng Xiaopingom pocelo s politikom reformi i otvaranja te kad se vrlo sustavno
proucavalo jugoslavensko iskustvo). Dio tih tradicionalno dobrih odnosa naslijedila je i
Republika Hrvatska. U proteklom periodu kinesko vodstvo je, iz unutrasnjopolitickih
razloga, osobitu pozornost posvec¢ivalo analizi razloga raspada SFRJ kao i iskustvima
tranzicije, odnosno transformacije, drustvenog uredenja kroz koje su prolazile sljednice
biv§e SFRJ. Te su teme razmatrane i u susretu predsjednika Jiang Zemina i Stjepana
Mesica u svibnju 2002. godine u prigodi obiljezavanja desete godis$njice uspostave di-
plomatskih odnosa.

S novim ozivljavanjem medunarodnih odnosa nakon teroristickog napada na SAD te
u svjetlu novih okolnosti na podrucju bivse SFRJ, mijenja se i polozaj Hrvatske u kine-
skoj vanjskoj politici. ProSirenje Europske unije, snazni napori Hrvatske da u §to kra-
¢em roku postane punopravnom c¢lanicom Europske unije i NATO-a, uspostava strates-
kog dijaloga Kine i NATO-a tijekom 2002. godine, takoder kao posljedica novih medu-
narodnih okolnosti, nuzno stavljaju Hrvatsku u novi vanjskopoliticki kontekst. Dugoro-
¢no gledano, svi hrvatsko-kineski odnosi, ne samo gospodarski, modelirat ¢e se u skladu
sa stupnjem integriranosti Republike Hrvatske u EU, odnosno sukladno politici EU
prema Kini. To ¢e se odnositi i na osjetljivo pitanje ljudskih, vjerskih i nacionalnih
prava, o ¢emu su stajaliSta razlicita, s tim da je Dalaj lamin posjet Hrvatskoj prosle go-
dine, medutim, pokazao kako su bilateralni odnosi dosegnuli stupanj zrelosti na kojem
se 1 ta pitanja mogu rjeSavati na obostrano zadovoljstvo. Sa snaznijom integracijom Re-
publike Hrvatske u Europsku uniju, otvarat ¢e se i prostor za sadrzajniju bilateralnu
razmjenu s Kinom. Iako je suradnja s EU na samom vrhu kineskih vanjskopolitickih ci-
ljeva, znacenje Hrvatske u tom kontekstu bit ¢e, razumljivo, ipak samo u korelaciji s hr-
vatskim stvarnim poloZajem u odnosu na euroatlantske integracije.
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CHINESE FOREIGN POLICY IN NEW CIRCUMSTANCES

Summary

The author looks into the post-“September 117 Chinese foreign policy. It has
had three areas of special importance. The top priority are China’s relationships
with the USA. The second important area of foreign policy are its relationships
with the neighbouring countries, and the third concerns China’s cooperation and
solidarity with the developing countries. The author is of the opinion that the Chi-
nese foreign policy has entered its mature stage i.e. it is relatively predictable. The
relationships between China and Croatia have been traditionally good and partly
inherited from the former SFRY. These relationships are going to evolve in ac-
cordance with the degree of Croatia’s integration into the EU or with EU’s policy
regarding China.
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